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EXPOSICIoN DE MOTIVOS

1ra. Sesi6n
Ordinaria

Para enmendar el Articulo 7.027 de laLey 7u7-2020, seg(n enmendada, conocida como
"c6digo Municipal de puerto Rico"",. 1 los fineJ de eximir a los municipios del
pago de deuda contributiva por concepto de conkibuci6n territorial registada en
el Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municip ales (cRrMl, conesporytinte t #rc
propied,ades ubicailas iletlro de en su jurisdicci6n que hr.van tido adauiidos o au" u
adqqicran en el [ufuro o,
cualquier medio; y para ohos fines relacionados.

Con el tranrurso del tiempo. se ha acumulado en los municipios de puerto Rico
una cantidad considerable de edificios y solares vacios y abandonadose, En muchas
qasioncs, ilichas oropieiladcs carecen de eh mantenimientqf{re g constit y"r, ,.,J-biu-"
dual pary l?s ayuntamientos. En primer ruga r, estas pro?iedafrs rJpr"r"r,tur, ,rr, prollema de
salubridad para las comunidadzs, y en segundo lugar, un problema fiscal para los
lulucipios. Adem6s, pueden presentar un peligro flsico para las personas a su drederes
alredcdor pot iesgos eshucfurales dqltcientas.,eems+ambien Asimiimo en muchrc ocasiones
suelen- ser utilizadas para fines ilicitos como el consumo d" rrrt"r,"iri.orrt JIIlr, ut
escondite de personas pr6fugas de la justiciaT y la comisi6n de deritos, entre otros. En
cuanto al aspecto fiscal, estas propiedades acumulan cuantiosas deudas por concepto de
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contribuci6n sobre la propiedad inmuebre, penalidades, rec.rgos e interesese, Esfos
montos que-perten€€en corresponden al municipio donde se ubica la propiedad gru"Iiu.

Segrln el Censo Federal del afio 2020A_Puer!p_Rico. se registr6 un diecis€is punto
uno porciento (16.1%) de viviendas vacantesr+-que-een-el Este porcen taie se ha Disto
exacerbado oor el 6xodo de puertorriqueflos hacia los Estados Unidos y otras causas han

el desuso deo

convirtidndose en lo que actualmente se conoce €oncr€em€a como "estorbos p(btcos".

Porotrolado,@ en Cabassa a. Rioeru. 72 DPR 90
(19s1). el Tibunal Suorem o dc Puerto Rico reconocid por primera vez la facultad municipal
de eliminar los estorbos priblicos.r Desde en tanto la Asamblea Itnslatioa como lostonces,
munrctbrcs se han aprobado leyes, reglamentos y ordenanzas munici pales.E$fl_eg_ekaso,
para instrumentar esta facultad municipal de instar acciones judiciales de declaraci6n de
estorbos prlblicos y ejecutar ** tabs propiedades por oia de la expropiaci6n forzosa. Sin

go, a Wsar de estas facaltades reconocidas y delegadas, a(a el problema persiste.

eieerr+arlr En ese contexto, debe destacarx que los mu s tinun el deber a la
responsabilidad ib asumir los costos asociados al oroceso dz declaraci6n dc estorbos miblicos. Estos
inclu eastos v dt demolici6n o rehabili tact6n ile las prwiedafus afectadas, entre otros
Como consecuencu, estas oblisacione s reilucet la capacidad ica u fiscal ile los
awntambntos. En adici6n, los municipios se ven obligados a pagar al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) la contribuci6n territorial que grava la
propiedad objeto de ejecuci6n por la vla de expropiaci6n lorzosa. Si bien es cierto quee+esfu el CRIM reembo lsa un ta u cuabo por ciento (94%) de dichas
contibuciones, lo cierto es aue los mu deben realizar el desembolso inicial con fondos

, La Con elfn dc atender esta oroblemitica. lal*y 13G2016 enmend6 la secci6n 5(a) de
la Ley del 12 de marzo del 1903, seg(n enmendada, conocida como,,Ley GenerJ de
Expropiaci6n Forznsa", para establecer que cuando se kate de expiopiaci6n de
propiedad declarada estorbo priblico, se reste de la justa compensaci6n cualquier deuda
municipal por concepto de conkibuci6n sobre la propiedad inmueble, intereses, recrugos
y penalidades. @e un muni€lp:€ exprep ble

propios. Ello es una cat9a financiera oue resultt muu onerosa Dara las arcas municioales. Lx

I
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d€€tar€de+ot€r$ep6btieeP Sin embargo, a pesar de esto, se presume que esta disposici6n
legal se limita al proceso de expropiaci6n forzosa establecido ea el Afticalo 2.018 de laLey
'107-2020, seg(n enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" De
hecho, dicho articulado establece que las diswsicbnes de la Iza C,enerul ile E Forzosa
Seran dz cardcter supletoio a ac cione s de e xor ooiacidn forzosa aI amoaro ilcl Cddico Municipal.
(€6dige+4unie*pdf

Esla La intenci6n legisla tiva de la enmienda de referenc ia se realizd con el o to
dcagili-61 1o6o procedimiento de expropiaci6n forzosa de propiedades declaradas
estorbos priblicos al eximir al municipio de la suma a conslgnarse en el tribunal por
concepto de contribuci6n territorial. La raz6n por la cual existe dicha exoneraci6n es
porque se constituye una confusi6n de derechos, sef n definida en el Arficulo Tlsg dct &
@a, eeneeaa eemo k6digo Civil de puerto Rico-, -como
una forma de extinci6n de las ceucas obftiaciones caazdo debi<leaque se re(nen en una

El Asimismo. el ArUculo 7.071, del C6digo Municipal faculta al CRIM a negociar
con los municipios que pretendan adquirir una propiedad mediante comprave nta-pglL a
finde reducir o eximir al municipio del pago de Ia deuda contributiva.5 sin embarto, esta
disposici6n es aplicable rinicamente a las propiedades adquiridas mediante compiaventa
y no aplica a las otras formas de adquirir la titularidad de un hren inmueble.

persona los conceptos de acreedor y deudor.s Asl, el municipio que adquiete un
le mediante compraventa o cualquier otra forma de adquisici6n, se conviette en

deudor y, al mismo tiempo, ostenta la calidad de acreedor. Sin embargo, esta confusi6n
de derechos ocurre de igual forma cuando un muiepie municitio adquiere una
propiedad mediante cualquier otra forma de adquisici6n.

F+eate-a Dado la crisis fiscal que enfrentan los municipios_q4-.,,14g41q,(ico, asi como
sus limitaciones econ6micaq y las consecuencias que resultan de los estorbos priblicos, se
haee resulta necesario viabilizar la instrumentaci6n de los procesos de expropiaci6n
forzosa. Ello permittia capitalizar sobre pa+aqrre€€+apidiee el dinero adeudado al a cada
municipio y, a su vez, resolver la problemdtica que representan los estorbos pfblicos para

la sociedad ! ciudailania en generuL De esta forma, surge la oportunidad de facilitar la
revitalizaci6n de las comunidades y el cumplimiento con los planes de desarrollo
municiPal. al baas.formar estas oropiedailes en actioos municipaks C€loeffinieipirs,As+€stao

con potencial de desarollo
sociucondmico, s€€i{l-eeen6mi€e

r+Itw
1 ,lrt 2,918 rl! lo r .y lg7 3

'J+{*r*{434+.4{+*n*{{0ag
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DECRE?ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI]ERTO KICO:

secci6n 1.- se enmienda el Ar6curo 7.07r derar-ey 7a7-2u20, segtn enmendada, para

que lea como sigue:

" Artl...tlo 7 .077 - Acuerdos Finales para Municipios o corporaciones Municipales

En aquellos casos en que los municipios o las corporaciones municipales

hayan adquirido o pretendan adquirir una propiedad mediante compraventa,

expropia€iffirz€c+ donaci6n, permuta o prescripci6n adquisitiva, el CRIM

rcgociani con el municipio o con Ia corporaci6n

municipal, segdn sea el caso, una exoneraci6n total dela deuda contribu tiva aue

gtcoe dicho inmueble, con excepci6n de los porcientos que en adelante s€ expresan

de la deuda, intereses, recargos y pmalidades, para que se viabilice el inter6s

pli.blico y los proyectos de el desarrollo municioal relqcionados $e{ene+t-runie?ie

con el referido inmueble.
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14 Secci6n 2.- Reglamentaci6n.

15 El Director Ejec,tivo del Cenho de Recaudaciones de lngresos Municipales (CRIM)

16 adoptarA la reglamentaci6n necesaria y conveniente para cumprir con los prop6sitos de

17 esta Ley.

18 Se€€t6**pambilida4
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Secci6n 4 !.- Vigencia.

Esta lry enkar6 en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.
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