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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 609, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EIP. de la C. 609 tiene como propésito “...enmendar el inciso (b) del Articulo 2 de la Ley
Num. 26 de 12 de abril de 1941, segiin enmendada, conocida como “Ley de Tierras de Puerto
Rico”, con el propésito de facilitar los procedimientos y las tomas de decisiones de la Junta de
Gobierno de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico; hacer correcciones técnicas; y para otros fines
relacionados”.

De entrada, es menester sefalar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicion de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al indicarnos que

[1]a Autoridad de Tierras es una corporacion ptblica del Gobierno de Puerto Rico,
creada mediante la Ley Ntm. 26 del 12 de abril de 1941, segin enmendada. Esta
Ley, conocida como “Ley de Tierras de Puerto Rico”, es un instrumento de justicia
social que promueve un movimiento agrario, eficaz, en Puerto Rico y establece la
politica publica a seguir en todo lo concerniente a la agricultura.

En el descargo de su responsabilidad, la Autoridad de Tierras adquiri6 mediante
compra y/o expropiacién alrededor de 85,000 cuerdas de terreno en todo Puerto
Rico, especialmente en la zona costera, con el fin de fomentar el bienestar de los
habitantes de Puerto Rico a través de la estabilidad econdmica, justicia social y
libertad econémica de los agricultores proveyendo una mejor distribucién de las
riquezas agricolas.



La vision de la Autoridad de Tierras es garantizarles a las futuras generaciones de
puertorriquefios la conservacién de las tierras, ayudar a la formacién de nuevos
agricultores y facilitar el aprovechamiento de las tierras para el mayor beneficio
publico bajo planes de produccién eficiente y econ6micamente viable, integrando
el uso agricola a otras politicas publicas para atender las necesidades de alimentos
de nuestra sociedad. Por otra parte, tiene la misién de adquirir, custodiar y
administrar los terrenos de mas alto valor productivo con el propésito de fomentar
la agricultura autosostenible y rentable, potenciar el desarrollo socioeconémico de
la sociedad puertorriquefia y garantizar la permanencia de los mejores terrenos de
labranza a las futuras generaciones.

Hoy dia, la Autoridad de Tierras de Puerto Rico ofrece los siguientes servicios:
Arrendamiento de Terrenos agricolas; Servicio a los agricultores; Limpieza de
Canales; Ayuda en preparaci6n de Terrenos Agricolas; Agrimensura de Terrenos;
Tasaciones de Terrenos; y Bombas de Riego. De igual modo, se compone de los
siguientes programas: Programa de Bienes Raices; Programa de Arrendamientos;
Programa de Venta de Terrenos; Programa de Conservacién de Terrenos; y
Programa de Infraestructura.

Ahora bien, es preciso indicar que, como Asamblea Legislativa, tenemos el
mandato de revisar la estructura de las agencias e instrumentalidades
gubernamentales, para propiciar su eficiencia y adecuado funcionamiento. Esta
responsabilidad se hace mas imperativa cuando se trata de entidades publicas que
propician el crecimiento econémico de Puerto Rico.

Cabe mencionar que, la Autoridad de Tierras de Puerto Rico cuenta con una Junta
de Gobierno compuesta del Secretario de Agricultura, quien es su Presidente, y
seis (6) miembros adicionales que nombra el Gobernador de Puerto Rico y que
desempefian sus funciones como tales a voluntad de la autoridad nominadora y
hasta que sus sucesores sean nombrados y tomen posesion de sus cargos. De los
referidos seis (6) miembros adicionales, tres (3) son nombramientos ex officio,
siendo éstos los siguientes: el Secretario del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio de Puerto Rico; el Presidente del Banco Gubernamental de
Fomento, y el Presidente del Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico, o
sus respectivos representantes autorizados. En caso de que se designen miembros
que acudan en representacién, seran especificamente designados mediante
notificacién previa al Secretario y deberan ser funcionarios que respondan
directamente a quien representan y se hagan responsables de las decisiones y
determinaciones que se tomen en la Junta. Los tres miembros restantes son
nombrados en representacién del sector agricola y agro-industrial de Puerto Rico
por el término de cuatro (4) afios.

Sin duda, debemos reconocer la importancia que revisten las decisiones de la Junta
de Gobierno de la Autoridad de Tierras, dadas las responsabilidades que le
asisten, como la de fomentar el bienestar de los habitantes de Puerto Rico a través
de la estabilidad econ6mica, justicia social y libertad econémica de agricultores,
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trabajadores y habitantes en general en la zona rural de Puerto Rico, proveyendo
una mejor distribucién de la riqueza agricola. Por ello, entendemos apropiado
incorporar mecanismos dirigidos a agilizar y facilitar los trabajos de la Junta de
Gobierno de esta corporacién publica, fomentando la eficiencia gubernamental y
actualizando los procedimientos a las realidades de nuestros tiempos. A tales
efectos, proveemos para que los miembros de dicha Junta, puedan participar en
cualquier reunién mediante el mecanismo de conferencia telefénica,
videoconferencia u otro medio de comunicacién, a través del cual todas las
personas participantes en la reunién puedan comunicarse simultdneamente.

No cabe duda que estos cambios redundaran en beneficio para la Autoridad de
Tierras de Puerto Rico, al facilitar las deliberaciones y tomas de decisiones por
parte de su Junta de Gobierno.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del proyecto de marras, la Comisién de Agricultura del
Senado de Puerto Rico conté con los comentarios que tuvieron a bien remitirnos desde la
Autoridad de Tierras, quienes favorecieron su aprobaci6n.

En su memorial explicativo, la Directora Ejecutiva de la Autoridad de Tierras expuso
que

.]a_enmienda propuesta es conveniente para garantizar la_agilidad
efectividad en las reuniones de la Junta de Gobierno, particularmente
considerando la naturaleza técnica y continua de los asuntos que se atienden.
Ademds, las correcciones técnicas incluidas en el Proyecto, como la sustitucién de
referencias institucionales obsoletas, contribuyen a mantener la legislacién
actualizada y coherente con la estructura gubernamental vigente. Por las razones
antes expuestas, la ATPR avala favorablemente la aprobacion del Proyecto de la
C. 609, al considerar que el mismo fortalece la capacidad administrativa de la Junta
de Gobierno y facilita el cumplimiento efectivo de los propositos de la Ley de
Tierras de Puerto Rico. (Enfasis nuestro).

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anélisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segin enmendada, conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION
Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser

aprobado con prontitud. Sin duda, los propositos que promueven la presentacién del P.
de la C. 609, se encuentran perfectamente alineados con la politica ptblica existente en



Puerto Rico, segin lo contemplado en el Plan de Reorganizacién 4-2010, segtn
enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacion del Departamento de Agricultura
de 2010”, ley mediante la cual se le otorga al Departamento de Agricultura y a sus
distintos componentes, tal y como lo es la Autoridad de Tierras, la flexibilidad legal y
administrativa necesaria para implantar y cumplir a cabalidad con sus responsabilidades
y obligaciones.

En esencia, la medida propone tres enmiendas principales: (1) permitir la celebracién
de reuniones virtuales de la Junta de Gobierno mediante conferencia telefénica,
videoconferencia u otros medios electrénicos; (2) autorizar la toma de decisiones por
consentimiento escrito sin que medie reunion presencial; y (3) sustituir la referencia al
Presidente del Banco Gubernamental de Fomento (BGF) por el Director Ejecutivo de la
Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) como
miembro ex oficio de la Junta.

Ciertamente, el P. de la C. 609 constituye una medida pertinente y necesaria que
atiende la modernizaci6n del marco legal de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico.
Como ha quedado evidenciado en el memorial explicativo de la Autoridad de Tierras, las
enmiendas propuestas a la Ley Nam. 26 del 12 de abril de 1941, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Tierras de Puerto Rico”, contribuyen a mantener la legislacion
actualizada y coherente con la estructura gubernamental vigente.

Para finalizar, es preciso indicar que la Secci6én 1 del Articulo I1I de la Constitucién de
Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Secci6n 17 del referido Articulo III?, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo®, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

! Esta Seccién, especificamente, dispone que “[e]] Poder Legislativo se ejercera por una Asamblea Legislativa, que se compondré de dos Camaras
-¢l Senado y la Cémara de Representantes- cuyos miembros seran elegidos por votacion directa en cada eleccion general.”

? Esta Seccion, especificamente, dispone que “[n]ingiin proyecto de ley se convertird en ley a menos que se imprima, se lea, se remita a comision
¥ ¢sta lo devuelva con un informe escrito; pero la cimara correspondiente podra descargar a la comisién del estudio e informe de cualquier proyecto
¥ proceder a la consideracién del mismo. Las cdmaras llevaran libros de actas donde harin constar lo relativo al tramite de los proyectos y las
votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dard publicidad a los procedimientos legislativos en un diario de sesiones, en la forma
que se determine por ley. No se aprobara ningiin proyecto de ley, con excepcion de los de presupuesto general, que contenga mas de un asunto, el
cuzl deberd ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo serd nula. La ley
de presupuesto general sélo podré contener asignaciones y reglas para el desembolso de las mismas. Ningin proyecto de ley serd enmendado de
manera que cambie su propdsito original o incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho
articulo seccién serd promulgado en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originaré en la
Céamara de Representantes, pero ¢l Senado podré proponer enmiendas o convenir en ellas como si s tratara de cualquier otro proyecto de ley.”

* Esta Seccidn, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del nimero total de los miembros que
componen cada cdmara se sometera al Gobernador y se convertird en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus objeciones a la cAmara de
origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la c4mara que lo reciba consignaré las objeciones del Gobernador en el libro de actas y ambas c4maras

podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del nimero total de los miembros que componen cada una de ellas, se
convertird en ley.



De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién del P. de la C. 609 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtn es aqui fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica ptblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizacion del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentacién de la medida ante
nuestra consideracion, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6n del Proyecto de la Camara 609, sin enmiendas.
Respetuosamente sometido,

L1248

P}gn(féison Rosa Ramos

Presidente
Comisién de Agricultura

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador, éste quedara
relevado de la obligacion de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto s6lo se convertird en ley de firmarlo el Gobernador dentro de los treinta
dias de haberlo recibido.

Toda aprobacién final o reconsideracién de un proyecto seré en votacién por lista.”



