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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién del P. de la C. 623, con enmiendas segun contenidas en el entirillado
electrénico que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida bajo analisis tiene el propésito de afiadir un nuevo inciso (m) a la
Secci6n 6 de la Ley 67-1993, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Administracién
de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién”, a los fines de ordenar a la antes
mencionada dependencia gubernamental, establecer adiestramientos, cursos y talleres de
caracter preventivo y educativo dirigidos a prevenir conducta constitutiva de violencia
doméstica; se concientice sobre el efecto adverso de dicha conducta sobre la familia y la
sociedad; se promueva un modelo de articulacién interagencial con las entidades
publicas y del tercer sector que atienden esta problemética; y se preste especial atencién
al adecuado manejo de situaciones de crisis e ira; Yy para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La violencia doméstica constituye una de las manifestaciones més graves de
violencia interpersonal y uno de los problemas sociales de mayor impacto sobre la
estabilidad familiar, la seguridad comunitaria y la dignidad humana. Sus consecuencias
trascienden el evento inmediato de agresion, amenaza, intimidacién o control, y se
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extienden al bienestar emocional de las victimas, la nifiez, el niicleo familiar y la sociedad
en general.

La politica publica de Puerto Rico ha reconocido historicamente la necesidad de
prevenir, atender y sancionar la violencia doméstica. La Ley Ntm. 54 de 15 de agosto de
1989, segtin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencién e Intervencién con la
Violencia Doméstica”, establece un marco jurfdico especializado para atender la conducta
maltratante, proteger a las victimas y responsabilizar a las personas agresoras. Sin
embargo, la prevencion de la violencia doméstica requiere esfuerzos complementarios
que no se limiten a la respuesta penal o judicial una vez ocurre la conducta delictiva.

El Proyecto de la Camara 623, segtin aprobado por la Camara de Representantes,
propone afiadir un nuevo inciso (m) a la Seccién 6 de la Ley 67-1993, segtin enmendada,
conocida como “Ley de la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adiccién”, para facultar a la Administraciéon de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adicci6n a establecer, por si misma o mediante acuerdos colaborativos e interagenciales,
adiestramientos, cursos y talleres de carécter preventivo y educativo dirigidos a prevenir
conducta constitutiva de violencia doméstica.

La medida no pretende sustituir el marco juridico de la Ley 54-1989, ni convertir
la violencia doméstica en una condicién clinica, ni desplazar a las agencias y entidades
que atienden esta problemética desde el 4mbito de protecci6én, seguridad, justicia,
servicios sociales y acompafiamiento a victimas. Por el contrario, el texto aprobado por la
Céamara reconoce la necesidad de un modelo de articulacion interagencial que integre a
la ASSMCA con el Departamento de la Familia, la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres, la Policia de Puerto Rico, el Tribunal General de Justicia, los gobiernos
municipales y entidades pablicas o privadas, con o sin fines de lucro.

Durante el tramite legislativo, las ponencias recibidas permitieron depurar el
alcance de la medida. Tanto la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adiccién como el Departamento de la Familia coincidieron en que la prevencién es un
objetivo meritorio, pero que debfa evitarse tratar la violencia doméstica como diagnéstico
clfnico, desorden de salud mental o consecuencia directa de una adiccién. De igual forma,
se levantaron preocupaciones sobre la viabilidad de financiar talleres educativos
mediante facturacién a planes médicos, asf como sobre la necesidad de evitar duplicidad
programatica y de proteger los servicios esenciales que ya ofrece ASSMCA.

La versién aprobada por la C4mara incorpor6 gran parte de esos sefialamientos.
El texto dispone que los adiestramientos, cursos y talleres seran de carécter preventivo y
educativo, se enfocaran en destrezas socioemocionales, regulacién emocional, manejo de
crisis, comunicacién efectiva, resolucién de conflictos e identificaciéon temprana de
factores de riesgo, y no constituirén servicios clinicos, terapéuticos ni diagnosticos de
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salud mental. Ademas, aclara expresamente que dichos ofrecimientos no redefinen la
naturaleza juridica de la conducta violenta ni atentan la responsabilidad individual del
agresor conforme a la Ley 54-1989.

La Comisi6n entiende que la medida, segin enmendada, logra un balance
adecuado. Permite que ASSMCA aporte desde su pericia preventiva, de educacién
comunitaria, manejo de crisis, regulacién emocional y salud conductual, sin convertirla
en la entidad principal o exclusiva para atender violencia doméstica. A su vez, promueve
colaboracién con el ecosistema existente de servicios y evita la patologizacién de la
conducta delictiva.

No obstante, esta Comisién acogié dos enmiendas adicionales para robustecer el
texto. Primero, se afiade una salvaguarda para aclarar que los adiestramientos, cursos y
talleres no sustituiran programas de reeducacion, readiestramiento, condiciones,
oOrdenes, tratamientos, procesos judiciales, remedios civiles, remedios penales o
determinaciones dispuestas por un tribunal o autoridad competente bajo la Ley 54-1989
0 cualquier otra ley aplicable. Segundo, se incorpora una cldusula fiscal-operacional para
disponer que la implantacién estara sujeta a la disponibilidad de fondos asignados,
identificados o autorizados para tales fines, Y que no podré menoscabar, desplazar o
afectar la continuidad de los servicios esenciales existentes que ofrece ASSMCA conforme
a su ley habilitadora.

Con dichas enmiendas, la Comisién concluye que el P. de la C. 623 es una medida
positiva, prudente y viable, dirigida a fortalecer la prevencién, promover destrezas
socioemocionales y crear un espacio educativo temprano para atender factores de riesgo
asociados a la violencia doméstica, sin alterar el marco juridico penal ni comprometer
servicios esenciales existentes.

ALCANCE DEL INFORME

Para la preparacion de este Informe, la Comisi6n tuvo ante su consideracién el
texto del Proyecto de la C4mara 623 aprobado por la Camara de Representantes, asf como
los memoriales explicativos sometidos ante la Comisién de Salud de la Cémara de
Representantes por la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién
y por el Departamento de la Familia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El P. de la C. 623 propone afiadir un nuevo inciso (m) a la Secci6n 6 de la Ley 67-
1993, segtin enmendada, para facultar a la Administracién de Servicios de Salud Mental
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y Contra la Adiccién a establecer adiestramientos, cursos y talleres de carécter preventivo
y educativo dirigidos a prevenir conducta constitutiva de violencia doméstica.

La medida parte de un reconocimiento valido: la prevencién de violencia
doméstica requiere intervenciones tempranas, educacion, orientacion, desarrollo de
destrezas socioemocionales y coordinacién entre entidades piiblicas, privadas y
comunitarias. Aunque la respuesta penal y judicial es indispensable cuando ocurre
conducta delictiva, la politica ptblica también debe promover herramientas preventivas
que ayuden a identificar factores de riesgo, manejar situaciones de crisis, canalizar
emociones de forma no violenta y promover relaciones interpersonales mas seguras.

El nuevo inciso (m) autoriza a ASSMCA a establecer estos ofrecimientos por si
misma o mediante acuerdos colaborativos e interagenciales con el Departamento de la
Familia, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, la Policia de Puerto Rico, el Tribunal
General de Justicia, los gobiernos municipales y otras instituciones gubernamentales o
privadas, con o sin fines de lucro. Esta estructura es adecuada porque reconoce que la
violencia doméstica es un fenémeno multisectorial que no debe ser atendido por una sola
agencia ni desde una sola disciplina.

La Comisién destaca que el texto aprobado por la Camara no convierte a ASSMCA
en una agencia especializada en violencia doméstica ni sustituye la labor de entidades ya
existentes. Su rol se limita a aportar desde un componente preventivo y educativo,
particularmente en areas relacionadas con destrezas socioemocionales, regulacién
emocional, manejo de crisis, comunicacién efectiva, resolucién de conflictos e
identificacién temprana de factores de riesgo.

Esa delimitacién es esencial. La violencia doméstica no debe tratarse como
diagnostico clinico ni como manifestacién inherente de una condici6n de salud mental.
Tampoco debe vincularse de manera causal justificativa al uso de sustancias. Aunque
pueden existir factores de riesgo, desregulacion emocional o uso problematico de
sustancias en determinados casos, ello no elimina ni reduce la responsabilidad individual
de quien incurre en conducta violenta.

Por tal raz6n, el texto aprobado por Camara incluye una salvaguarda medular: los
adiestramientos, cursos y talleres no constituiran servicios clinicos, terapéuticos ni
diagnésticos de salud mental. Ademés, se ofrecerdn con un enfoque de prevencion
primaria y secundaria, basado en evidencia, sin redefinir la naturaleza juridica de la

conducta violenta ni atenuar la responsabilidad individual del agresor conforme a la Ley
54-1989.

La Comisi6én acogié una enmienda adicional para reforzar esa salvaguarda. Se
dispone que los adiestramientos, cursos y talleres no sustituirin programas de
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reeducacioén, readiestramiento, condiciones, 6rdenes, tratamientos, procesos judiciales,
remedios civiles, remedios penales o determinaciones dispuestas por un tribunal o
autoridad competente al amparo de la Ley 54-1989 o cualquier otra ley aplicable.

Esta enmienda evita cualquier interpretacién de que la participacién en los talleres
de ASSMCA pueda reemplazar una orden judicial, una condicién impuesta en un
proceso penal, una medida de proteccion a victimas, un programa de reeducaci6n bajo la
Ley 54, un remedio civil o una determinacion de autoridad competente. De igual forma,
previene que el componente preventivo se utilice como atenuante o sustituto de
responsabilidad.

La versién aprobada por la Cémara también atiende la preocupacién sobre
financiamiento. La medida original contemplaba que los servicios ofrecidos se incluyeran
en la cubierta de beneficios de salud de ASES y en los seguros privados prepagados. Sin
embargo, esa formulacién podia resultar inviable, pues los talleres educativos,
adiestramientos preventivos y actividades comunitarias no necesariamente son servicios
médicos reembolsables bajo modelos ordinarios de facturacién clinica. Para ello se
requerirfan diagnésticos, c6digos de procedimiento Y contratos especificos, lo cual podia
generar una distorsion conceptual y operacional.

El texto aprobado por la C4dmara corrige ese problema al disponer expresamente
que los servicios no seran sufragados mediante facturacién a ASES ni a planes médicos
prepagados privados. En su lugar, el Articulo 2 establece que ASSMCA consignaré
anualmente, dentro de su peticién presupuestaria, los recursos necesarios para la
implantaci6n efectiva de lo dispuesto en el nuevo inciso (m), y que la Oficina de Gerencia
y Presupuesto identificara y consignard, de los fondos del Fondo General no
comprometidos, los recursos necesarios para la implantacién inicial durante el primer
afio fiscal de vigencia.

La Comisién entiende que esta estructura es més adecuada que el mecanismo de
facturacion médica. No obstante, para proteger los servicios esenciales existentes de
ASSMCA y evitar una carga operacional sin recursos suficientes, se acogi6é una enmienda
adicional al Articulo 2. Dicha enmienda dispone que la implantacién estara sujeta a la
disponibilidad de fondos asignados, identificados o autorizados para tales fines, y que
no podrd menoscabar, desplazar o afectar la continuidad de los servicios esenciales
existentes que ofrece ASSMCA conforme a su ley habilitadora.

Esta disposicién armoniza el mandato programatico con la realidad fiscal y
operacional de la agencia. La prevenci6n es importante, pero no debe implantarse de
forma que comprometa servicios existentes de salud mental, adicciones, intervencién en
crisis, orientaci6n, tratamiento o apoyo a poblaciones que ya dependen de ASSMCA.
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El Articulo 3 de la medida requiere que ASSMCA adopte un reglamento, de
conformidad con la Ley 38-2017, segun enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”. Dicho
reglamento deber4 establecer las reglas y normas necesarias para la efectiva consecucion
de la Ley, incluyendo el curriculo basado en evidencia, los protocolos de articulacion
interagencial, los indicadores de resultado y el plan de implantacién por fases.

La Comisién considera acertado este enfoque. Un curriculo basado en evidencia
permite evitar improvisacién programatica. Los protocolos de articulaci6n interagencial
reducen duplicidad y facilitan coordinacién con las agencias y organizaciones que ya
atienden violencia doméstica. Los indicadores de resultado permiten evaluar si los
talleres producen cambios medibles en conocimiento, manejo emocional, participacién o
identificacion de factores de riesgo. El plan de implantacién por fases permite comenzar
de manera ordenada, evaluar resultados y ajustar el modelo antes de una expansion mas
amplia.

Por tanto, el P. de la C. 623, segtin enmendado, no crea un modelo clinico de
tratamiento de violencia doméstica. Crea una herramienta preventiva y educativa que
puede servir como complemento a la politica publica existente, siempre que se implante

mediante coordinacién interagencial, con recursos disponibles, sin desplazar servicios
esenciales y sin interferir con procesos judiciales o remedios bajo la Ley 54.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A. Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién

La Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién comparecié
ante la Comisién de Salud de la Camara de Representantes y present6 una ponencia
técnica en la que reconoci6 la importancia de la prevencién de la violencia doméstica,
pero advirti6 que la medida requeria ajustes sustanciales para asegurar su viabilidad
operativa, coherencia conceptual y alineacién con el marco juridico vigente.

ASSMCA reconoci6 que la prevencién primaria y secundaria, mediante el desarrollo
de destrezas socicemocionales, regulacién emocional, manejo de crisis y resolucién de
conflictos, constituye un componente legitimo y necesario de una politica publica
efectiva. Sin embargo, enfatiz6 que la violencia doméstica no constituye, en sf misma, un
diagnostico clinico reconocido por los sistemas de clasificacién vigentes. La conducta
violenta responde a dinamicas complejas de poder, control y factores sociales, y no debe
ser tratada como una manifestacién inherente de psicopatologfa.

La agencia advirti6 que un enfoque incorrectamente disefiado podia medicalizar la
conducta violenta, diluir la responsabilidad individual del agresor o abrir la puerta a que
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documentacién clinica fuese utilizada en procesos judiciales como atenuante de
responsabilidad penal. Por ello, recomendé mantener una distincién clara entre
prevenci6n de factores de riesgo y tratamiento clinico de condiciones de salud mental.

ASSMCA también abordé la relacién entre uso de sustancias y conducta violenta.
Reconoci6 que el uso problemético de sustancias, particularmente alcohol, puede estar
asociado a desregulacién emocional, pérdida de control de impulsos y escalamiento de
conflictos interpersonales. No obstante, recalcé que esa relacién es correlacional, no
determinante, y que el uso de sustancias no constituye causa directa ni justificacién de
conducta violenta.

Otra preocupacién central fue la inviabilidad del mecanismo de financiamiento
originalmente propuesto mediante ASES y seguros privados. ASSMCA explic6 que los
servicios de prevenci6n comunitaria, talleres educativos y adiestramientos no son
procedimientos médicos reembolsables bajo los modelos actuales de facturacién. Para ser
facturables, se requeriria un diagnéstico clinico codificado, un c6digo de procedimiento
reembolsable y contratos especificos con aseguradoras, elementos que no correspondfan
al disefio de la medida.

ASSMCA también sefial6 que la implementacién de la medida podia requerir
desarrollo de curriculos especializados, reclutamiento o reasignacién de personal,
capacitacion técnica y adecuacién de espacios fisicos, estimando un costo recurrente
anual aproximado de cuatro millones de délares. Advirti6, ademas, que imponer nuevas
funciones sin expansién de recursos podia afectar la continuidad y calidad de los
servicios existentes.

Como alternativa programatica, ASSMCA propuso un modelo preventivo basado en
curriculo estructurado, implementaci6n por fases, modalidades presenciales, virtuales y
comunitarias, indicadores de evaluacién, campafia de orientacién publica y articulacién
interagencial con el Departamento de la Familia, Policia de Puerto Rico, Tribunal General
de Justicia, ASES, municipios y organizaciones sin fines de lucro.

La Comisi6n entiende que la versién aprobada por la Camara atendi6 sustancialmente
la ponencia de ASSMCA. La medida ahora dispone que los adiestramientos, cursos y
talleres seran de caracter preventivo y educativo; estaran dirigidos al desarrollo de
destrezas socioemocionales, regulacién emocional, manejo de crisis, comunicacién
efectiva, resolucién de conflictos e identificacion temprana de factores de riesgo; no
constituirdn servicios clinicos, terapéuticos ni diagnosticos de salud mental; y no
redefiniran la naturaleza juridica de la conducta violenta ni atenuaran la responsabilidad
individual del agresor conforme a la Ley 54-1989.



Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y
Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos
Informe Positivo sobre el P. de la C. 623 Pégina 8

De igual forma, la versién aprobada por Camara elimino el financiamiento mediante
facturacién a ASES y planes médicos privados. En su lugar, cre6 un esquema
presupuestario mediante peticién anual de ASSMCA e identificacién de recursos por
OGP para la implantacién inicial. Ademas, el reglamento requerido debera incluir
curriculo basado en evidencia, protocolos de articulacion interagencial, indicadores de
resultado y plan de implantaci6n por fases, elementos que coinciden con la alternativa
programatica propuesta por ASSMCA.

La Comisi6n acogi6 dos enmiendas adicionales para reforzar las preocupaciones de
ASSMCA. La primera aclara que los talleres no sustituirin programas, 6rdenes,
condiciones, procesos judiciales o remedios bajo la Ley 54-1989 o cualquier otra ley
aplicable. La segunda dispone que la implantacién estara sujeta a fondos asignados,

identificados o autorizados, y que no podra menoscabar servicios esenciales existentes de
ASSMCA.

B. Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia comparecié mediante memorial explicativo y favorecio
la aprobacién del P. de la C. 623. La agencia reconoci6 la importancia de que el Estado
contintie tomando acciones afirmativas para prevenir y erradicar la violencia domeéstica
y de género. Asimismo, destacé que combatir esta problematica requiere un esfuerzo
multisectorial que incluya al sector gubernamental, al sector privado y a organizaciones
sin fines de lucro.

El Departamento explicé que su mision institucional incluye atender y colaborar en
asuntos que impactan a las familias, nifios, adolescentes y adultos mayores. También
resalté que la politica publica vigente reconoce la violencia doméstica como uno de los
problemas més graves que enfrenta la sociedad puertorriquefia, y que debe darse
prioridad a la prevenci6n y atencién de sus distintas manifestaciones.

No obstante, Familia hizo un sefialamiento importante. Conforme a la Ley 67-1993,
ASSMCA tiene responsabilidad sobre programas y servicios relacionados con salud
mental, adiccién y dependencia a sustancias. Por ello, advirti6 que la enmienda propuesta
podia alejarse del enfoque principal de los servicios que ofrece ASSMCA, en la medida
en que la violencia doméstica, segin definida por la Ley 54-1989, no es propiamente un
desorden de salud mental ni esta necesariamente relacionada con adiccién o dependencia
a sustancias.

Familia también indic6 que, aunque ASSMCA cuenta con la Linea PAS, la cual puede
brindar respuesta a necesidades de sobrevivientes de violencia doméstica, esos casos son
referidos a los servicios que provee la Oficina de la Procuradora de las Mujeres o a la
Policia de Puerto Rico, de ser necesario. Por tratarse de una enmienda que impactaba
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directamente a ASSMCA, el Departamento recomendé obtener los comentarios y
recomendaciones de dicha Administracién sobre la implementacién de los cursos y
talleres.

La Comisi6n entiende que la versi6n aprobada por Camara atiende adecuadamente
los planteamientos del Departamento de la Familia. Primero, el texto no coloca a
ASSMCA como tnica entidad responsable de atender violencia doméstica. Por el
contrario, establece un modelo de acuerdos colaborativos e interagenciales con el
Departamento de la Familia, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, la Policia de
Puerto Rico, el Tribunal General de Justicia, los gobiernos municipales y otras entidades
gubernamentales o privadas, con o sin fines de lucro.

Segundo, el texto aprobado evita tratar la violencia doméstica como desorden de
salud mental. Dispone expresamente que los adiestramientos, cursos y talleres no seran
servicios clinicos, terapéuticos ni diagnésticos de salud mental. Tercero, limita el rol de
ASSMCA a un enfoque preventivo y educativo vinculado a manejo de crisis, regulacién
emocional, comunicacién efectiva, resolucién de conflictos y factores de riesgo. Esto
permite que ASSMCA aporte desde su pericia sin desplazar a las entidades
especializadas en violencia doméstica.

La Comisién también destaca que la recomendacién de Familia de obtener los
comentarios de ASSMCA fue atendida durante el proceso legislativo, y que el texto
aprobado por Camara incorpor6 los ajustes técnicos principales sugeridos por ASSMCA.
Con las enmiendas adicionales acogidas por esta Comisién, la medida queda atin més
clara en cuanto a que no sustituye procesos u 6rdenes bajola Ley 54 y que su implantacién
no podra afectar los servicios esenciales existentes de ASSMCA.

C. Evaluacién integrada de las ponencias

Del anélisis conjunto de las ponencias surge que tanto ASSMCA como el
Departamento de la Familia reconocen la importancia de fortalecer la prevencién de la
violencia doméstica. No obstante, ambas agencias coinciden, de manera directa o
indirecta, en que la intervencién de ASSMCA debe estar cuidadosamente delimitada para
no medicalizar la violencia doméstica, no duplicar servicios existentes, no afectar la
responsabilidad individual del agresor y no comprometer los recursos de la agencia.

preocupaciones. El texto aprobado define los ofrecimientos como preventivos y
educativos; establece coordinacién interagencial; excluye servicios clinicos, terapéuticos
o diagnésticos; elimina la facturacién a ASES y planes médicos privados; requiere
curriculo basado en evidencia; ordena protocolos de articulacién interagencial; exige
indicadores de resultado; e incorpora implantaci6n por fases.

QV’ La versi6n aprobada por la Camara de Representantes atendi6 sustancialmente esas
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Las enmiendas acogidas por esta Comisi6n refuerzan el balance alcanzado por la
Camara. La primera evita que los talleres se interpreten como sustitutos de programas,
condiciones u 6rdenes bajo la Ley 54 u otras leyes aplicables. La segunda protege la
continuidad de los servicios esenciales de ASSMCA y condiciona la implantacién a
fondos asignados, identificados o autorizados.

Por tanto, las ponencias recibidas no impiden la aprobacién de la medida. Al
contrario, sirvieron para delimitar su alcance y convertirla en una propuesta mas precisa,
viable y juridicamente segura.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Durante la evaluacién del P. de la C. 623, la Comisién entendi6 que la version
aprobada por la Camara de Representantes incorporé gran parte de los sefialamientos
formulados por las agencias consultadas. No obstante, determin6 necesario afiadir dos
enmiendas puntuales para fortalecer la claridad juridica y fiscal de la medida.

La primera enmienda se introduce en el Articulo 1, dentro del nuevo inciso (m) de la
Seccion 6 de la Ley 67-1993, segin enmendada. La versién aprobada por Camara ya
dispone que los adiestramientos, cursos y talleres no constituirdn servicios clinicos,
terapéuticos ni diagnosticos de salud mental, y que se ofrecer4dn con un enfoque de
prevenci6n primaria y secundaria basado en evidencia, sin redefinir la naturaleza juridica
de la conducta violenta ni atenuar la responsabilidad individual del agresor conforme a
la Ley 54-1989.

La Comisién afiadi6 una oracién para disponer que dichos adiestramientos, cursos y
talleres no sustituirdn programas de reeducacion, readiestramiento, condiciones,
6rdenes, tratamientos, procesos judiciales, remedios civiles, remedios penales o
determinaciones dispuestas por un tribunal o autoridad competente al amparo de la Ley
54-1989, segin enmendada, o cualquier otra ley aplicable.

Esta enmienda responde a la necesidad de evitar que la participacién en talleres
preventivos pueda interpretarse como cumplimiento alterno de una orden judicial,
programa de reeducacién, condiciéon penal, remedio civil o determinacién de autoridad
competente. Ademés, fortalece la preocupacién expresada por ASSMCA sobre la
necesidad de no patologizar la conducta violenta ni diluir la responsabilidad individual
del agresor.

La segunda enmienda se introduce en el Articulo 2. La versién aprobada por Camara
dispone que ASSMCA consignara anualmente, dentro de su peticién presupuestaria, los
recursos necesarios para la implantacién efectiva del nuevo inciso (m), y que OGP
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identificara y consignar4, de fondos del Fondo General no comprometidos, los recursos
necesarios para la implantacién inicial durante el primer afio fiscal de vigencia.

La Comisién afiadié que la implantacién de lo dispuesto en la Ley estara sujeta a la
disponibilidad de fondos asignados, identificados o autorizados para tales fines, y que
no podra menoscabar, desplazar o afectar la continuidad de los servicios esenciales
existentes que ofrece ASSMCA conforme a su ley habilitadora.

Esta enmienda atiende la preocupacion fiscal y operacional planteada por ASSMCA,
que estim6 un costo recurrente anual significativo para el desarrollo de curriculos,
personal, capacitacion técnica y adecuacién de espacios fisicos. También responde a su
advertencia de que nuevas funciones sin recursos suficientes podrian afectar la
continuidad y calidad de los servicios existentes.

Ambas enmiendas son de precisién y salvaguarda. No alteran el propésito central de
la medida ni debilitan el modelo preventivo propuesto. Por el contrario, fortalecen la
viabilidad de la Ley, aseguran coherencia con el marco juridico de violencia doméstica y
protegen la operacién ordinaria de ASSMCA.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, se certifica que el P. de la C. 623 no impone obligaciones
econdmicas a los municipios.

CONCLUSION

El Proyecto de la Camara 623 propone una herramienta preventiva y educativa
para atender factores de riesgo asociados a la violencia domeéstica, mediante
adiestramientos, cursos y talleres coordinados por la Administracién de Servicios de
Salud Mental y Contra la Adiccién, ya sea directamente o mediante acuerdos
colaborativos e interagenciales.

La Comisién reconoce que la violencia doméstica no es un diagnoéstico clinico ni
debe ser tratada como una condicién de salud mental. También reconoce que la
prevencion no puede sustituir la intervencién penal, civil, administrativa o judicial bajo
la Ley 54-1989. Precisamente por ello, la versi6n aprobada por C4mara y las enmiendas
acogidas por esta Comisi6n delimitan cuidadosamente el alcance de la medida.

El texto final dispone que los ofrecimientos seran preventivos y educativos; que
no constituiran servicios clinicos, terapéuticos ni diagnésticos de salud mental; que no

redefiniran la naturaleza juridica de la conducta violenta ni atenuaran la responsabilidad
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individual del agresor; que no sustituiran programas, 6rdenes, condiciones, tratamientos,
procesos judiciales o remedios bajo la Ley 54 u otras leyes aplicables; y que deberan
desarrollarse mediante curriculo basado en evidencia, protocolos de articulacion
interagencial, indicadores de resultado y plan de implantaci6n por fases.

La medida también atiende la preocupacién fiscal y operacional planteada por
ASSMCA. Elimina la facturacién a ASES y planes médicos privados, establece un
mecanismo presupuestario, y aflade una salvaguarda para que la implantacién esté sujeta
a la disponibilidad de fondos asignados, identificados o autorizados, sin menoscabar los
servicios esenciales existentes de ASSMCA.

La Comision entiende que, con estas enmiendas, el P. de la C. 623 adelanta una
politica publica prudente, preventiva y juridicamente responsable. Permite que ASSMCA
aporte desde su pericia en prevencién, manejo de crisis, regulacién emocional y salud
conductual, sin sustituir el ecosistema especializado en violencia doméstica ni
comprometer los marcos legales existentes.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, Comisi6én de Familia, Mujer, Personas dela
Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de
Puerto Rico, previo estudio, analisis y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. de
la C. 623, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompana.

Respetuosamente sometid

Hon. Wahda “Wandy” Soto Tolentino
Presidenta

Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos
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LEY

Para afiadir un nuevo inciso (m) a la Seccién 6 de la Ley 67-1993, segtin enmendada,
conocida como “Ley de la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra
la Adiccién”, a los fines de ordenar a la antes mencionada dependencia
gubernamental, establecer adiestramientos, cursos y talleres de caracter
preventivo y educativo dirigidos a prevenir conducta constitutiva de violencia
doméstica; se concientice sobre el efecto adverso de dicha conducta sobre la
familia y la sociedad; se promueva un modelo de articulacién interagencial con
las entidades prblicas y del tercer sector que atienden esta problemética; y se
preste especial atencién al adecuado manejo de situaciones de crisis e ira; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA) es
la agencia responsable de llevar a cabo los programas del Gobierno de Puerto Rico,
dirigidos al cumplimiento de la politica publica de atender, de manera integral y
eficiente, todo asunto relacionado con la salud mental y la adiccién en la Isla. Para ello,
debe desarrollar programas para la prevenci6n, atencién, mitigacién y solucién de los

problemas de la salud mental, de la adiccién o Ia dependencia a sustancias narcéticas,
estimulantes y deprimentes, incluyendo el alcohol, a los fines de promover, conservar y



restaurar la salud biosicosocial del pueblo de Puerto Rico. La ASSMCA esté llamada a
establecer y coordinar programas tanto para la educacién como para la orientaciéon de la
comunidad, asf como para el diagn6stico, tratamiento y rehabilitacién de las personas
afectadas.

El problema de la violencia doméstica en Puerto Rico esta en crecimiento. La
violencia doméstica es uno de los problemas mas graves y complejos que confronta
nuestra sociedad. Esta atenta contra la integridad misma de la familia, piedra angular
de nuestra sociedad, y constituye una amenaza a la estabilidad familiar y a la
preservacion de la convivencia civilizada de nuestro pueblo.

La Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada, conocida como la "Ley
para la Prevencion e Intervencién con la Violencia Domeéstica", define la violencia
doméstica como un patrén de conducta constante de empleo de fuerza fisica o violencia
psicol6gica, intimidacién o persecucion contra una persona de parte de su conyuge, ex-
conyuge, persona con quien cohabita o haya cohabitado, persona con quien sostiene o
haya sostenido una relacién consensual o persona con quien haya procreado hijos(as)
para causarle dafio fisico a su persona, sus bienes o para causarle grave dafio emocional.

Asimismo, la violencia doméstica puede manifestarse mediante agresion fisica o
verbal, amenazas, agresién sexual y privacion de libertad. Estos actos estan tipificados
en la Ley Num. 54, antes citada. Cualquier persona que sea victima de violencia
doméstica puede acudir al cuartel de la Policfa mas cercano y radicar una querella por
la comisién de cualquiera de los siguientes delitos:

* Maltrato

« Maltrato agravado (violacién a la orden de proteccién, en presencia de los
menores, entre otros)

e Maltrato mediante amenaza
« Maltrato mediante restriccién de la libertad
* Agresion sexual (relacion sexual no consentida)

La Ley Num. 54, antes citada, solo contempla un programa de reeducacién y
readiestramiento para personas que incurren en conducta maltratante en la relacién de
pareja. De hecho, dicho programa estéd limitado a los casos criminales, cuando .la
persona resulté convicta por incurrir en conducta delictiva contra su pareja.
Actualmente, no existen programas que expongan a una persona maltratante y
potencialmente agresora a que acepte lo equivocado de su conducta y cese la rmsma
Estimamos que de este programa existir supondria mayor proteccién para posibles
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“victimas”. Por ello, y a la luz de las funciones que ejerce la ASSMCA, es apropiado
que sea través de esta entidad el que se ofrezcan a la ciudadania adiestramientos, cursos
y talleres dirigidos a prevenir conducta constitutiva de violencia doméstica; se
conciencie sobre el efecto adverso de dicha conducta sobre la familia y la sociedad; y se
preste especial atenci6n al adecuado manejo de situaciones de crisis e ira.

Esta Asamblea Legislativa entiende meritorio enmendar la Ley 67, antes citada, para
incluir la tan necesaria intervencién, preventiva con personas potencialmente agresoras
de manera que se pueda efectivamente romper con los ciclos de la violencia doméstica.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se afiade un nuevo inciso (m) a la Seccién 6 de la Ley 67-1993, segtin
enmendada, que leer4 como sigue:

“Secci6n 6.- Administraci6n.

La Administracién tendré los poderes necesarios y convenientes para llevar a cabo

los propésitos y las disposiciones de esta Ley incluyendo, sin que se entienda como una

limitaci6n, los siguientes:

(@) ...

(m) Establecer por si misma o mediante acuerdos colaborativos e interagenciales
con el Departamento de la Familia, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, la
Policfa de Puerto Rico, el Tribunal General de Justicia, los gobiernos municipales y con
Otras instituciones gubernamentales o privadas, con o sin fines de lucro,
adiestramientos, cursos y talleres de caracter preventivo y educativo, dirigidos a
prevenir conducta constitutiva de violencia doméstica, mediante el desarrollo de
destrezas socioemocionales, regulacion emocional, manejo de crisis, comunicacién

efectiva, resolucién de conflictos y la identificacién temprana de factores de riesgo,

P
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incluyendo, el que se concientice sobre el efecto adverso de dicha conducta sobre la
familia y la sociedad, y se le preste especial atenci6n al adecuado manejo de situaciones
de crisis e ira. Los adiestramientos, cursos y talleres aqui dispuestos no constituiran
servicios clinicos, terapéuticos ni diagnosticos de salud mental, y se ofreceran con un
enfoque de prevenci6n primaria y secundaria, basado en evidencia, sin que ello
redefina la naturaleza juridica de la conducta violenta ni atente la responsabilidad
individual del agresor conforme a la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segun

enmendada. Estos adiestramientos, cursos y talleres no sustituirdn programas de reeducacion,

readiestramiento, condiciones, Ordenes, tratamientos, procesos iudiciales, remedios civiles,

remedios penales o determinaciones dispuestas por un tribunal o autoridad competente al amparo

de la Ley Niim. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada, o cualquier otra ley aplicable.

La Administracién habilitara en sus oficinas regionales las dreas o espacios
necesarios para que se puedan ofrecer los adiestramientos, cursos y talleres aqui
dispuestos, los cuéles también estaran disponible para toda aquella persona que
voluntariamente asista en modalidades presenciales, virtuales y comunitarias.

Los servicios ofrecidos al amparo de este inciso se financiaran conforme a lo
dispuesto en el Articulo 2 de esta Ley y no seran sufragados mediante facturacion a la
Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES) ni a planes médicos
prepagados privados.”

Articulo 2.-La Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién
consignaré anualmente, dentro de su peticién presupuestaria, los recursos necesarios

para la implantaci6n efectiva de lo dispuesto en el inciso (m) de la Secci6n 6 de la Ley
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67-1993, segtin enmendada. La Oficina de Gerencia y Presupuesto identificara y
consignara, de los fondos del Fondo General no comprometidos, los recursos necesarios
para la implantacién inicial de la medida durante el primer afio fiscal de vigencia. La

implantacion de lo dispuesto en esta Ley estari sujeta a la disponibilidad de fondos asignados,

identificados o autorizados para tales fines, y no podrd_menoscabar, desplazar o afectar la

continuidad de los servicios esenciales existentes que ofrece la_Administracién de Servicios de

Salud Mental y Contra la Adiccién conforme a su ley habilitadora,

Articulo 3.-La Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién
(ASSMCA) adoptara un reglamento en el que establecer4, entre otras cosas, todas las
reglas y normas relativas a la efectiva consecucién de esta Ley, incluyendo el curriculo
basado en evidencia, los protocolos de articulacién interagencial, los indicadores de
resultado y el plan de implantacién por fases. Este Reglamento se adoptara de
conformidad con la Ley 38-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, y se radicar4
dentro de los ciento ochenta (180) dias siguientes a la aprobaci6n de esta Ley.

Articulo 4-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacién.



