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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

La comisi6n de Familia, Mujer, pereonas de la Tercera Edad y pobraci6n conDiversidad Funcionar e Impedimentos der senado de puerto ni"", .*o*urra" r"aprobaci6n del P. de la C. 62i, con enmiendas segfn contenidas en el entirinado
electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

^ \ Tg{d" bajo an6lisis tiene el prop6sito de afiadir un nuevo inciso (m) a la
Secci6n 5 de la Le y 67-1993, *gnn mmendada, conocida como ,,Iey 

de la Adminisiaci6n
de servicios de salud Mental y Contra Ia Adicci6n", a Ios fines de ordenar a la antes
mencionada dependencia gubemamental, establecer adiestramientos, cursos y taleres de
cardcter preventivo y educativo dirigidos a prevenir conducta constitutiva de violencia
dom6stica; se concientice sobre el efecto adverso de dicha conducta sobre h ramitii y ta
sociedad; se promueva un modelo de articuraci6n interagencial con las entidades
prlblicas y del tercer sector que atienden esta problemdtica; y"se preste 

"rp*l"i "i"*iO"al adecuado manejo de sifuaciones de crisis e ira; y para otros fines reracionados.

INTRODUCCIoN

la violencia dom6stica constituye una de las manifestaciones mis graves devigfl:i.a TF p'."''o"rt y uno de los problemas sociales de mayor i.p".t"'-r.U." f"
estabilidad familiar, la seguridad comunitaria y Ia dignidad hum;. sus consecuencias
karienden el evento inmediato de agresi6n, 

"-eiu-, intimidaci6n o control, y se

!}(
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extienden al bienestar emocional de las victimas, la nifiez, el ntcleo familial y la sociedad

en generd.

Ia polltica prlblica de Puerto Rico ha reconocido hist6ricamente la necesidad de

prevenir, itender y sancionar la violencia dom6stica. t-a 6y Nrlm. 54 de 15 de agosto de

i9ee, *grin enme;dada, conocida como "6y para la Prevmci6n e lntervenci6n con la

Violencia Dom6stica", establece un marco iurldico especializado Para atender la conducta

malhatante, proteger a las vlctimas y resporuabilizar a las personas agresoras. sin

embargo, la ireveiciOn de la violencia dom€stica requiere esfuerzos comPlementarios

que no"se limiten a la respuesta penal o judicial una vez ocurre la conducta delictiva.

El Proyecto de la C6mara 623, segfn aprobado por la CAmara de RePresentantes'

propone afiaiir un nuevo inciso 1m1 a ta SecciOn 6 delal*y 67't993' segun enmendada'

lorrLia" como ,,[,ey de la Ad*n;traci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la

adicclor,,, para facult r a la Administraci6n de servicios de salud Mental y Contra la

Adicci6n a establecer, por sl misma o mediante acuerdos colaborativos e interagenciales,

adiestramientos, cursos y talleres de carecter Preventivo y educativo dirigidos a prevenir

conducta corutitutiva de violencia domEstica'

I.amedidanopretendesustituirelmarcojurfdicodelal..eywT9fSg,niconvertir
la violencia domestica en una condici6n cllnica ni desplazar a las agencias, y entidades

q"" 
"u"ia"" 

esta problem6tica desde el 6mbito de protecci6n, seguridad, justicia,

servicios sociales y acompaframiento a victimas. Por el contsafio, el texto aprobado por la

Cdmara reconoce la necesidad de un modelo de articulaci6n interagencial que integre a

la ASSMCA con el Departamento de la Familia, la oficina de la Procuradora de las

trtg"."", la Policia de Puerto Rico, el Tribunal General de Justicia los gobiemos

-or,i.ip"l"t y 
"ntidades 

prlblicas o privadas, con o sin fines de lucro'

Durante el tr6mite legislativo, las ponencias recibidas permitieron delurar el

alcance de la medida. Tanto l"a Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Conha la

Adicci6ncomoelDePartamentodelaFamiliacoincidieronenquelaprevenci6nesun
objetivo meritorio, peio que deb{a evitarse tratar Ia violencia dom6stica como diagn6stico

clfnico, desorden de satud mentat o consecuencia directa de una adicci6n. De igual forma,

se levantaron preocupaciones sobre la viabilidad de financiar talleres educativos

mediante facturaci6n a planes m6dicos, asl como sobre la necesidad de evitar duplicidad

program6tica y de proteger los servicios esenciales que ya ofrece ASSMCA'

laversi6naprobadaporlaC5ruraincorpor6SranPartedeesossefralamientos.
El texto dispone que los adiestramientos, cursos y talleres ser6n de car6cter preventivo y

educativo, se enfocat6n en destrezas socioemocionales, regulaci6n emocional, maneio de

crisis, comunicaci6n efectiv& resoluci6n de conllictos e idmtificaci6n temprana de

factores de riesgo, y no constituir6n servicios clfnicos, terapeuticos ni diagn6sticos de

N
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ANALISIS DE LA MEDIDA

El P' de la c._623 propone afiadir un nuevo inciso (m) a ra secci6n 6 de rar*y 67-
1993, segrln enmendada, para facultar a la Ad.minishaci6n de servicios de salud Mlntal

salud mental. Ademas, aclara expresamente que dichos ofrecimientos no redefinen la
naturaleza jurldica de la conducta violenta ni aten(an la responsabilidad inaiviaua aet
agresor conforme a la tey 54-1989.

la Comisi6n 
""ti:1q: -11" 

la medida, seg(n enmendad4 logra un balance
adecuado.- Permite que ASSMCA aporte desde Ju pericia preventira] de educaci6n
comunitaria, manejo de crisis, regulaci6n emocional y rurrrd 

"o.rdrr.t 
ul, sin convertirram la entidad principal o exclusivi para atender violencia dom6stica. A ;;;r,;;;;"""

colaboraci6n con el ecosistema existente de servicios y evita la patologizaiion de laconducta delictiva.

No obstante, esta comisi6n acogi6 dos enmiendas adicionales para robustecer eltexto' Primerq se arlade una salvaguarta para acrarar que los adiestrar:ni"rrtor, 
"r.r* y

lll3res no sustituirdn p.og.amas de ieeducaci6ry readiestramiento, condiciones,
frdenel, tr:tami:ntos, procesos judiciales, remedios civileg remedio, p.r,J", odeterminaciones dispuestas por un tribunal o autoridad competente baio Ia riu s+rsssocualquier otra ley aplicable- segundo, se incorpora una clauiJ#;;;;;i iJ p-"
9:po.l"t que Ia implantaci6n estard sujeta a ia disponibilidua a" ro.iao, ,rig*ao+identificados o autorizados parl tales fines, ), que no podra _"rr*"U"., a*;:; 

"afectar la continuidad de los servicios esenciales eiistentes que ofrece ASSMCA conrorme
a su ley habilitadora.

Con dichas enmiendas, ra Comisi6n concruye que er p. de ra c. 623 es una medidapositiva, prudente y viable, dirigida_a fortarecei ra prevenci6ry promover destrezas
socioemocionales y crenr un espacio educativo temprano para atender factores de riesgoasociados a la violencia domdstica, sin alterar er marco yutaico p""a 

"i 
.oif-*"tu.

servicios esenciales existentes.

ALCANCE DEL INFORME

. fg" la preparaci6n de este Inrorme, ra Comisi6n tuvo ante su coruideraci6n el
texto del Proyecto de Ia cdmara 623 aprobado por la c6mara de Representantes, *f .o*olos memoriales explicativos sometidos ante Ia Comisi6n de sarud de la cdmara de
Representantes por la Administraci6n de servicios de salud Mental y conta tJ[..ion
y por el Departamento de la Familia.

0-
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y Contra la Adicci6n a establecer adiestramientot cursos y talleres de caracter preventivo

y educativo dirigidos a prevent conducta constitutiva de violencia dom6stica.

La medida parte de un reconocimiento v6lido: la plevenci6n de violencia

dom6stica requiere intervenciones tempranas, educaci6ry orientaci6n, desarrollo de

destrezas socioemocionales y coordinaci6n entre entidades p(blicas, Privadas y

comunitarias. Aunque la respuesta Penal y judicial es indispensable cuando ocure

conducta delictiva, ia politica prtblica tambien debe promover herramientas Preventivas

t " "y"a"" 
a identificar faiores de riesgo, maneiar situaciones de crisis, ca',lizar

emocilnes de forma no violenta y promover relaciones interPersonales m6s seguras.

El nuevo inciso (m) autoriza a ASSMCA a establecer estos ofrecimientos Por sl

misma o mediante acuerdos colaborativos e interagenciales con el Departamento_ de Ia

Familia, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres;la Policla de Puerto Rico, el Tribunal

General de ]usticia, los gobiemos municipalei y otras instituciones gubern:rmentales o

;;"i;,.on o 
"i., 

fnJae lucro. Esta u"t o.tor" es adecuada porque reconoce que la

iiolencia domestica es un fen6meno multisectorial que no debe ser atendido por una sola

agencia ni desde una sola disciPlina.

Ia Comisi6n destaca que el texto aProbado Por Ia C6mara no convierte a ASSMCA

en una agencia especializada en violencia dom6stiia ni sustituye la labor de entidades ya

existentes. Su rol se limita a aPortar desde un comPonente preventivo y educativo'

particularmente en ereas relacionadas con destrezas socioemocionales, Iegulaci6n

lmocional, maneio de crisis, comunicaci6n efectiva, resoluci6n de conflictos e

identilicaci6n temPrana de factores de riesSo'

Esadelimitaci6nesesencial'Laviolenciadom6sticanodebetratarsecomo
diagn6stico cllnico ni como maniJestaci6n inherente de una condici6n de salud mental'

ir;p*" debe vincularse de manera causal o iustificativa al uso de sustancias. Aunque

;";4" existir factores de riesgo, desregulaci6n emocional o uso problem6tico de

sustancias en determinados casos] elto no el-imina ni reduce la resporuabilidad individual

de quien incurre en conducta violenta.

Por tal raz6o el texto aprobado por c6mara incluye una salvaguarda medular: los

adiestramientot cursos y t"il"t"t no constituirSn servicios clinicos, terap6uticos ni

diagn6sticos de salud mental. Ademet se ofrecer6n con un enfoque de Prevenci6n

prii.,-iu y secundaria, basado en evidencia, sin redefinir la naturaleza jurldica de la

conducta violenta ni atenuar la responsabilidad individual del agresor conforme a la Ley

w1989.

Ia Comisi6n acogi6 una enmienda adicional pata relorzat esa salvaguarda. se

dispone que los adieslamientos, cursos y talleres no sustituir6n programas de

W
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reeducaci6ry readiestamiento, condicionet 6rdenes, tratamientot procesos judiciales,
remedios civiles, remedios penales o determinaciones dispuestas por un iiurrrrrt oautoridad competente ar amparo de la Ley 54-19g9 o cuarquier ot 

" 
r"y upri.uur". 

-

Esta enmienda evita cualquier interpretaci6n de que la participaci6n en los talleresde ASSMCA pueda reemprazar ,* o.i"n judicial, una condiciLn impuesta en un
proceso penal, una medida de protecci6n a vlctimas, un prograrna de reeducaci6n bajo laLey 54, un remedio civil o una determinaci6n de autoridaa".o-p"t*t". o" igr;i;orrou,
previene. que el componente preventivo se utilice como atenuante o sustituto deresponsabilidad.

versi6n aprobada por la cdmara tambi6n atiende la preocupaci6n sobrefinanciamiento. ra medida original contemplaba que los servicios ofrecidos se incruyeran
en la cubierta de beneficios de sahrd de Asis y en lo, ,"g*o";;;"J"r-p."p"g"i;r. s*embargo, esa formulaci6n podia resurtar inviable, pues los talleres educativos,
adiestramientos preventivos y actividades comunitarias no necesadamente son s€rviciosm€dicos reembolsables bajo modelos ordinarios de facturaci6n .uJ.". p*u 

"uo 
,"requerirlan diagn6sticos, c6digos de procedimiento y conkatos especificos, lo cual podiagenerar ruut distorsi6n conceptual y operacional.

^,.^ ,^3^,:1,r:^10:ibad3 n-.t" C6mara corrige ese problema al disponer expresamente
que ros servicios no serdn sufragados mediante facturaci6n a ASES ni a pla,t *eai.o,prepagados privados. En su lugar, er Arfculo 2 establece que AssIvIbA ."*t*".,anualmente, dentro de su. petici6n presupuestaria, to, .*ir.ror-r,-*"rJ"r' ri" aimplantaci6n efectiva de lo dispuesto en el nuevo inciso (m), y qu" tu oti"irr" a" ci.".r"i"y Presupuesto identificard y consignard, de los fondos del Fondo General nocomprometidos, los recursos necesarios para Ia implantaci6n inicial a*rr,t" J-p.irrru,
afro fiscal de vigencia.

La comisi6n entiende que esta estructura es mds adecuada que er mecanismo defacturaci6n mddica. No obstante, para proteger los servicios esenciales existentes deAPlcl r. uyit . una carga operacional Jin recursos suficientes, se acogi6 una enmienda
adicional al Artrculo 2. Dicha enluen{a dispone que la imprantacioriestara ,r;"t" 

" 
r"

disponibilidad de fondos asignados, identificados o autorizados p*u ta"" rir,u'r,l qr"
no podr6 menoscabar, desplazar o afectar Ia continuidad de los servicios 

"r"'.i.i"I",existentes que ofrece ASSMCA conforme a su ley habilitadora.

Esta disposici6n armoniza el mandato program6tico con la realidad fi*ul y
operacional de la agencia. [.a. prevenci6n es importante, pero no debe imprantarse de
forma que comprometa servicios existentes de salud mental, adicciones, intervenci6n en
crisis, orientaci6rl tratamiento o apoyo a poblaciones que ya dependen de AssMCA.
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El Articulo 3 de la medida requiere que ASSMCA adopte un reglamento, de

conformidad con la l€y *2077, segfn enmendada, conocida como "l€y de

Proced.imiento Administrativo Uniforme del Gobiemo de Puerto Rico". Dicho

reglamento deber6 establecer las leglas y noElras neces:rrias Para la efectiva consecrrci6n

d""la Ley, incluyendo el currlculo basado en evidencia, Ios protocolos de articulaci6n

interagencial, Ios indicadores de resultado y el plan de implantaci6n por fases.

La comisi6n considera acertado este enJoque. Un curriculo basado en evidencia

permite evitar improvisaci6n programetica. Los protocolos de articulaci6n interagencial

iedrrcer, duplicidad y facilitan coordinaci6n con las agencias y organizaciones que ya

atienden violencia domestica. l,os indicadores de lesultado perrniten evaluar si los

t"["'",p,od.,"",.cambiosmediblesenconocimiento,manejoemocional,participaci6no
identificaci6n de factores de riesgo. El plan de implantaci6n por fases Permite comenzar

de manera ordenada, evaluar rdultados y ajustar el modelo antes de una expansi6n mas

amplia.

Por tanto, el P. de \a C. 6?3, segtn enmendado' no crea un modelo cllnico de

batamiento de violencia domestica. crea una herramienta preventiva y educativa. que

pu"de ,"rulr.omo complemento a la politica prlblica.existente' siempre que se imPlante

mediantecoordinaci6ninteragencial,conrecursosdisponibles,sindesplazarservicios
esenciales y sin interferir con p-rocesos judiciales o remedios bajo la Ley 54'

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSIJLTADAS

A. Administraci6ndeServlclos de Salud Mental v Contra la Adicci6n

l-a Administraci6n de servicios de Salud Mental y contra la Adicci6n compareci6

ante la Comisi6n de Salud de la C6mara de Representantes y Pres€nt6 una- ponencia

tecnica en la que reconoci6 la importancia de la prevenci6n de la violencia dom6stica'

p"r" ,arfriO 'que la medida requerla ajustes suslanciales para asegurar su viabilidad

Lperativa, coheiencia conceptual y alineaci6n con el marco juridico vigente'

ASSMCA reconoci6 que la prevenci6n primaria y secundaria, mediante el desarrollo

de destrezas socioemocionales, regulaci6n emocional, manejo de crisis y resoluci6n de

conflictos, constituye un compoiente legitimo y necesario de una polltica p(blica

efectiva. Sin embarfo, enfatiz6 que la violencia dom6stica no constituye, en si misma, un

diagn6stico cllnico-reconocido por los sistemas de clasificaci6n vigentes. la conducta

vioienta responde a dinAmicas complejas de poder, control y factores sociales, y no debe

ser tratada iomo una manilestaci6n inherente de psicopatologia'

La agencia advirti6 que un enloque incorrectamente disefado podla medicalizar la

conducti violenta, diluir la responsabilidad individual del agresor o abrir la puerta a quer



documentaci6n clhica fuese utilizada en procesos judiciales como atenuante de
responsabilidad penal. Por ello, recomend6 mantener una distinci6n clara entre
prevenci6n de factores de riesgo y tratamiento clinico de condiciones de salud mental.

ASSMCA tambidn abord6 Ia relaci6n entre uso de sustancias y conducta violenta.
Reconoci6 que el "so problem6tico_de sustancias, particurarmente alcohol, puede estar
asoc_iado a desregulaci6n emocional, p€rdida de control de impulsos y escal'amiento de
conflictos interpersonales. No obstante, recalc6 que esa relaci6n es'correlacional, no
determinante, y que el uso de sustancias no consfiltuye causa directa ni justificaci6n de
conducta violenta.

otra preocupaci6n central fue la inviabilidad del mecanismo de financiamiento
originalmente propuesto mediante sB I seguros privados. AssMCA 

"rpti.o 
q;" to,

servicios de prevenci6n comunitaria, taleres educativos y adiestrami".to, ,io ,o.
procedimientos m6dicos reembolsables bajo los modelos actuales de facturaci6n. para ser
factulalles, se requerirla un diagn6stico cilnico codificado, un c6digo a" p.*"ai*i"r,to
reembolsable y conkatos especlficos con aseguradoras, elementos q'"" 

"" 
I";rp;arr"

al diseflo de Ia medida.

ASSMCA tambi.n sefral6 q''e la implementaci6n de la medida podia requerirdesarrollo de currfculos 
"speciurirudos, 

reclutamiento o reasignaci6n ae pers'ona,
capacitaci6n t€cnica y adecuaci6n de espacios fisicos, estimando u. corto recurrente
anual aproximado de cuatro millones de i6lares. Advirti6, ademAr, qr" i*poi* .r"ru,funciones sin exparui6n de recursos podla afectar Ia continuidad y caridad de losservicios existentes.

Como altemativa program6tica, ASSMCA propuso un modero preventivo basado encurriculo erseu5tyadg, imprementaci6n por fases, modalidades presenciates,virtuat"s ycomunitarias, indicadores de evaruaci6n, campafla de orientaci6n prrblca y aru-cJacion
ftlasgsral 9on el Departamento de ra Famiti4 policla de puerto Rico, Tribunal Generalde Justicia, ASES, municipios y organizaciones sin fines de lucro.
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la Comisi6n entiende que la versi6n aprobada por la C6mara atendi6 sustancialmentela ponencia de ASSMCA. ta medida ahora dispone que los adiestramientos, cursostalleres ser6n de car6cter preventivo y educativo; estardn dtuigidos al desarrollo dedeshezas socioemocionales regulaci6n emocional, manejo de crisis, comunicaci6nefectiva, resoluci6n de conflictos e identificaci6n temprana de factores de riesgo; noconstituir6n servicios clinicos, terapduticos ni diagn6sticos de salud mental; yno6n la naturaleza jurfdica de la conducta violenta

v

individual del agresor conforme a lal*y 54-19139.
ru atenuardn la responsabilidad



Comisiha dc Etmilia, Mujer, Persotas ile la Terceru Eileil y
Poblacifin con Dioersiilsil Etrncionr.l c Impcilinattos
Infomre Positivo sobre el P. de la C 623 PSgina E

De igual forma, la versi6n aprobada por c6mara elimin6 el financiamiento mediante

facturaci6n a ASES y planes m6dicos privados. En su lugar, cre6 un esquerur

presupuestario mediante petici6n anual de ASSMCA e identificaci6n de rrursos por

ircf p"r" la implantaci6n inicial. Adem6s, el reglamento requerido deber6 incluir

curricuto basado Ln evidencia, Protocolos de articulaci6n interagmcial, indicadores de

resultado y plan de implantaci6n por fases, elementos que coinciden con la alternativa

programftica Propuesta por ASSMCA.

l^a comisi6n acogi6 dos eruniendas adicionales Pa,ja tetoruatr las preocupaciones de

ASSMCA. I-a primira aclara que los talleres no sustituiren Progralnas, 6rdenes,

condiciones, procesos judiciales o lemedios bajo la Ley 5+79t39 o cualquier otra ley

aplicable. la segunda dispone que la implantaci6n estara sujeta a fondos asignados,

identificados o airtorizados, y que no podr, menoscabar servicios esenciales existentes de

ASSMCA.

B. Departamento de la Familia

El Departamento de la Farnilia comPareci6 mdiante memorial explicativo y favoreci6

la aprobaclon del P. de laC.6?i. t-a agencia reconoci6 la importancia de que el Estado

continrle tomando acciones afirmativai para prevenir y erradicar la violencia dom6stica

y de g6nero. Asimismo, destac6 que combatir esta problemitica requiere un esfuerzo

in iltil"ctoriul qrre incluya al sectoi gubernamental, al sector privado y a organizaciones

sin fines de lucro.

ElDepartamentoexplic6quesumisi6ninstitucionalincluyeatenderycolaboraren

"rrrrrao.queimpa*anuUtf",''itiu",niflos,adolescentesyadultoslvryores'T:rmbi6n,"Jto qri" la politica priblica vigente reconoce la violencia dom6stica como uno de los

problemas m6s graves q,r" "r,i"ttt" 
Ia sociedad Puertorriquefia' y que debe darse

prioridad a la prevenciOn y atenci6n de sus distintas manifestaciones'

No obstante, Familia hizo un sefialamiento importante. Conforme a la Ley 67-19y3,

ASSMCA tiene responsabilidad sobre Plogramas y servicios relacionados con salud

mental, adicci6n y dependencia a sustancias. Por ello, advirti6 que la errmienda propuesta

ili" Jd* d"i uioqo" principal de los servicios que ofrece ASSMCA, en la medida

[n que la violencia domestica, segtn definida por la Ley *7989' i9 T.!1"Y'T:1::1
desirden de salud mental ni estd necesariamente relacionada con adicci6n o depenoenoa

a sustancias.

Familiatambi€nindic6que,aunqueASSMCAcuentaconlaIlneaPAS'lacualpuede
brindar respuesta a necesidides de sobrevivientes de violencia dom6stica, esos casos son

referidosalosserviciosq,,"p'o"*laoficinadelaProcuradoradelasMujeresoala
policla de puerto Rico, de sei necesario. Por tratarse de una enmienda que impactabaV



Comisi6n dc Fsmilia, Muje4 Personas de la Tcrcem Edait y
Poblaci6r con Dioctsiilail Ewrcional e Impedimeatos
Informe Pogitivo sobre eI P. de Ia C G23

directamente a ASSMCA, el Departamento recomend6 obtener los comentarios y
recomendaciones de dicha Adminishaci6n sobre la implementaci6n de los cursos y
talleres.

Ia comisi6n entiende que la versi6n aprobada por Cimara atiende adecuadamente
los planteamientos del Departamento d; h Familia. primero, el texto no coloca a
ASSMCA como rlnica entidad resporuable de atender violencia domEstica. por el
contrario, establece un modelo de acuerdos colaborativos e interagenciares con el
Departamento de la Familia, la oficina de la procuradora de las rvrujei",, r" pori"r" a"
Puerto Rico, el rribunal General de Justicia, los gobiemos municipales y otras entidades
gubernamentales o privadas, con o sin fines de licro.

. tg""dor e] texto aprobado evita tratar la violencia dom6stica como desorden ded"9 1"19: Dispone expresamente que los adiestramientot cursos y tareres no ser6n
sewicios_ cllnicos, terap6uticos ni diagn6sticos de salud mental. Tercero, limita el rol deASSIICA.a un enfoque preventivo y iducativo vincurado a maneio de crisis, ."*ru"ior,
emocional, comunicaci6n efectiva, resoluci6n de conflictos y factores J" ,i".!..-e""
permite que ASSMCA aporte desde su pericia sin desplazar u la, 

"r,itid"d",especializadas en violencia dom€stica.

la Comisi6n tambi6n destaca que la recomendaci6n de Familia de obtener loscomentarios de ASSMCA fue atendida durante el proceso legislativq / qr" ;i-i"_,"
aprobado por cdmara incorpor6 los ajustes t€cni.or prir,.ipd"r lrrg".iao, pol-assuce.
Con las enmiendas adicionales acogidas por esta cfmi"ioru Ia mldida qr"du "; *.6,clara en cuanto a que no sustituye procesos u ordenes bajo la l-ey 54 til; ,'" ir"priiiu.ior,
no podr6 alectar los servicios esenciales existentes ae abSUCa.

Pigina 9

C. Evaluaci6nintegrada de lae

[,a versi6n aprobada por la C6mara de Representantes atendi6 sustancialmente esas
PreocuPactones El texto aprobado define los ofrecimientos como preventivos veducativos; establece coordinaci6n hteragencial; excluye servicios clinicos, terap6uticoso diagn6sticos; elimina la facturaci6naASESyplanes m€dicos privados; requrerecurriculo basado en evidencia; ordena protocolos de articulaci

^ Del an6lisis conjunto de las ponencias surge que tanto ASSMCA como elDeparkrmento de la Familia .*or,o""r, la importan&a de fortalecer r" pi"""*J" i" r"violencia dom6stica. No obstante, ambas agencias coincideq de manera directa oindirecta, enque la intervenci6n de assMcA d"ebe estarcuidadosam""t" J"i;;;;;*"no medicalizar la violencia. domdstic4 no dupricar servicios existentes, no ur".t*l]responsabilidad individuar del agresor y no comprometer ros rec,.*, d;il;g";;:

indicadores de resultado; e incorpora implantaci6n por fases.
6n interagencial; exige
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las enmiendas acogidas Por esta Comisi6n refuerzan el balance alcanzado por la
C6mara. La primera evita que los talleres se interpreten como sustitutos de programas,

condiciones u 6rdenes bajo la Ley 54 u otras leyes aplicables. La segunda protege la

continuidad de los servicios esenciales de ASSMCA y condiciona la implantaci6n a

fondos asignados, identificados o autorizados.

Por tanto, las ponencias recibidas no impiden la aprobaci6n de la medida. Al

contrario, siwieron para delimitar su alcance y convertirla en una proPuesta m6s Precisa,

viable y jurldicamente segura.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISI6N

Durante la evaluaci6n del P. de la C. 6?3, la Comisi6n entendi6 que Ia versi6n

aprobada por la Camara de Representantes incorpor6 gran Parte de los sefialamientos

formulados por las agencias coruultadas. No obstante, determin6 necesario afiadir dos

enmiendas puntuales para fortalecer la claridad jurldica y fiscal de la medida.

I,a primera enmienda se introduce en el Articulo 1, dentro del nuevo inciso (m) de la

secci6n 6 de la l-ey 67-1993, segrin enmendada. la versi6n aprobada por c6mara ya

dispone que los adiestramientos, clrrsos y talleres no constituirSn servicios cllnicos.

terapeuticos ni diagn6sticos de salud mental, y que se ofrecerdn con un enfoque de

prevenci6n primarii y secundaria basado en evidencia, sin redefinir la naturaleza jur{dica

ie la conducta violenta ni atenuar la responsabilidad individual del agresor conforme a

la l.ey 5&1989.

t,a Comisi6n afiadi6 urra oraci6n para disponer que dichos adiestramientos, crrrsos y

talleres no sustituir5n prograrnas de reeducaci6n, readiestramiento, condiciones,

6rdenes, tratamientos, Proc'esos iudiciales, remedios civiles' remedios penales o

determinaciones dispuesias por ,r, tribrnul o 
"utoridad 

competente al amparo de la t ey

5+lg}g, segrln enmendada, o cualquier otra ley aplicable'

Esta enmienda resPonde a la necesidad de evitar que la participaci6n en.talleres

preventivos pueda inierpretarse como cumplimiento altemo de una orden judicial'

progr"-udereeducaciOn,condici6npenal,remediocivilodeterminaci6ndeautoridad
Io*!*"r,t". AdemAs, fortalece la preocupaci6n expresada por ASSMCI s9b1 la

,r"."ridud de no patologizar la conducta violenta ni diluir la responsabilidad individual

del agresor.

la segunda enmienda se introduce en el ArHculo 2' La versi6n aprobada por C6mara

dispone f,ue ASSMCA consignar6 anualmente, dentro de su petici6n presupuestaria, los

,*iII*, ne.esatios paru l""i-plantati6n efectiva del nuevo inciso (m)' y que OGP

Cotttisi6t ile Eamilia, Mujel Percorar,s dc le Tacen Edail y
Poblacida coa Dioersitlsil Entcioaal c Inqcilimantos
Informe Positivo sobre el P, de Ia C. 621

Y
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identificard y consignar6, de fondos del Fondo General no comprometidos, los recursos
necesarios para la implantaci6n iniciar durante el primer afio fiscal de vigencia.

.. h 99Tri9" afiadi6 que.la implantaci6n de lo dispuesto en la Ley estar6 sujeta a la
disponibilidad de fondos asignados, identificados o uotorir.do, para tales fines, y que
no. podrd menoscabar, desplazar o afectar la continuidad de ljs servicio. *"rJ.ia",
existentes que ofrece ASSMCA conforrne a su ley habilitadora.

Esta enmienda atiende la preocupaci6n fiscal y operacional planteada por AssMcA,
que estim6 un costo recurrente anual significati*ro para el desarro o de curricuros,
personal, capacitaci6n t6cnica y adecuaci6n de espacios fisicos. Tambi6n ,"rpor,au 

" 
r,advertencia de que nuevas funciones sin .*rrro, suficientes poarfurr'J".t", f"

continuidad y calidad de los servicios existentes.

Ambas enmiendas son de precisi6n y salvaguarda. No alteran el prop6sito central dela medida ni debilitan el modero prevlntivo lropuesto. por el concario, fortarecen raviabilidad de la Ley, aseguran coherencia corr er marco jurtdico de viorencia domdstica yprotegen la operaci6n ordinaria de ASSMCA.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con ra Ley ra7-2020, segrln enrnendada, conocida como ,,C6digo
Municipal de Puerto Rico", se certifica que er"p. de la c. 023 no impone-.iiig";".,
econ6micas a los municipios.

CONCLUSION

El Proyecto de la Cdmara 623 propone una herramienta preventiva y educativapara atender factores de riesgo asociados a la violencia 
' 

domestical -Ji"."adiestramientos, cursos y talleres coordinados por la Administraci6n de servicios desalud Mental y Contri la Adicci6n, yu 
""J iir".t"rr,"r,t" o mediante acuerdoscolaborativos e interagenciales

Ia Comisi6n reconoce que la violencia dom.stica no es un diagn6stico clrnico nidebe ser hatada como una iondici6n de sarud mentar. Tambier,".".o.r*"--q;u hprevenci6n no puede sustituir la intervenci6n penal, civij, administrativa . ;"Jllll U";"la l,ey 511-1989. Precisamente p,or elro, la versi6'n up.or"au por camara y r"J ""."r""a*acogidas por esta comision delimitan cuidadosaminte J d.*." de ra medida.

El texto final dispone que los ofrecimientos ser6n preventivos y educativos; queno constituir6n servicios cltnicos,,terap€uticos ni diagn6sticos d" *h,ld ;;;;; ;;" ""redefinirdn la naturaleza jurldica de la ionducta vioreita ni atenuar6n la responsabilidad



Comisi6tr th Eamilia, M$e1 Persotas ile la Terceru Eilail y
Poblaci4n coa Dioersiilad Euncional e lnpedimettos
Informe Positivo sobre el P. de la C. 623 Pigina 12

individual del agresor; que no sustitufuan progrrunas, 6rdenes, condiciones, tfatamientos,

procesos judiciales o remdios bajo la l,ey 54 u otras leyes aplicables; y que dehren
desarrollarce mediante currlculo basado en evidencia, Protocolos de articulaci6n

interagencial, indicadores de resultado y plan de implantaci6n por fases.

La medida tambi€n atiende la preocuPaci6n firal y operacional planteada por

ASSMCA. Elimina la facturaci6n a ASES y Planes medicos privados, establece un

mecanismo presupuestario, y aflade una salvaguarda para que la implantaci6n est6 suieta

a la disponibilidai de fordos asignados, identificados o autorizados, sin menoscabar los

servicios esenciales existentes de ASSMCA.

I-a Comisi6n entiende que, con estas enmiendas, el P. de la C. 6?3 adelanta una

polltica pfblica prudente, preventiva y jurldicamente lesPonsable. Permite que ASSMCA

apo*e desde su pericia en prevenci6n, maneio de crisis, regulaci6rr emocional y- salud

conductual, sin sustituir el ecosistema especializado en violencia domestica ni

comprometer los marcos legales existentes.

PoRToDo Lo ANTES EXPI,JESTo, Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la

Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos del senado de

puerto Ricq prlvio estudio, an6lisis y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P' de

la C, 623, con las enmiendas contenldas en el entirillado electr6nico que se acompafia.

Hon.W "ltlandy" Soto Tolentino
Presidenta
Comisi6n de Familia, Mupr, Personas de la Tercera Edad

y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimenbos

Respetuosamente
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

20*. Asamblea
Legislativa

lra. Sesi6n
Ordinaria

LEY

Para arladir un nuevo inciso (m) a la secci6n 5 de la Ley 67-79gg,segtn erunendada,
conocida como "Ley de la Adminishaci6n de servicios de saua"tvtentJ fio.ru"la Adicci6n", a los fines de ordenar a ra antes mencionada dependenciagubernamental, estabrecer adiestramientos, cursos y talleres de carActerpreventivo y educativo dirigidos a prevenir conducta constitutiva de viol nciadom6stica; se concientice sobre er efecto adverso de dicha conducta sobre rafamilia y la sociedad; se promueva un modelo de articulacion i;;;;;;l .""las entidades priblicas y del tercer sector que atienden esta probrem6tica; y sepreste especial atenci6n al adecuado manelo ae situaciones J"'J'J" i.", y p"."otros fines relacionados.

rxposrcrON DE Morrvos

ta Administraci6n de servicios de sarud Mmtal y coiq" ! Adicci6n (ASSMCA) esla agencia resporrable de llevar 
" "rb" 

io;-p;';;;; del Gobiemo de puerto Rico,dirigidos al cumprimiento de ,a p.rrti.;-;,i;ii"";1Jut"na"., a" **"., ir,1"g."I yeficiente, todo asunto reracionadocon r" r"rira *""Jy la adicci6n en la Isra. par?e[qdebe desarrollar progranvls p*u t" pr"r"rJ;";;;*", mitigaci6n y soluci6n de losproblemas de ra salud mentar, de ta aaiccion o-ta J"n"rra"r,"iu a sustancias narc6ticas,estimulantes y deprimentea incluyendo 
"l;;;;L; fi fin", a" p.o^oril.;;;ar y

cAuanI. DE REPRESENTANTES

P. de la C. 621
9 DE MAYO DE 2025

Presentado por la representante Del Valle Correa

Referido a las Comisiones de Salud; y de Asuntos de la Mujer



I-a Ley Nrim. 54, antes citada, s61o contempla un Programa de reeducaci6n y

readieshamiento p-" p"r"o*" qo" i"to""" en conducta-maltratante en la relaci6n de

;G;.;" hecho, aiciro P;"g; est6 limitado.a los casos criminales' cuando la

persona result6 convicta pir incurrir en conducta delictiva contra su pareia'

Actualmente, no existen Prograrnas que exPongan- a una Persona maltratante y

potencialmente agresola " ["Jac"pte.lo "eui"tc",a3 
dc su conducta y cese la misma'

Estimamos que de este prlg," "'""ittit 
supo"dttu mayor Protecci6n para posibles

n

restaurat la salud biosicosocial del pueblo de Puerto Rico. La ASSMCA est6 llamada a

establecer y coordinar programas tanto para la educaci6n como para la orientaci6n de la

comunidad, asf como pata el diagn6stico, tratamiento y rehabilitaci6n de las pelsonas

afectadas.

El problema de la violencia dom€stica en Puerto Rico est5 en crecimiento. [a
violencia domestica es uno de los problemas m5s Sraves y complejos que confaonta

nuestra sociedad. Esta atenta contra la integridad misma de la familia, piedra angrrlar

de nuestra sociedad, y constituye una amerura a la estabilidad familiar y a la
preservaci6n de la convivencia civilizada de nuestro pueblo.

l-a Ley Nrlm. 54 de 15 de agosto de 1%9, segrin enmendada, conocida como la "[ry
para la foerenci6n e Intervenci6n con la Violencia Dom6stica", define la violencia

iom6stica como un patr6n de conducta corutante de empleo de fuerza flsica o violencia

psicol6gica, intimidaci6n o persecuci6n conba una- Persona de parte de su c6nyuge, ex-

.o"yrrg!, persona con quien cohabita o haya cohabitado, persona con quien- sostiene o

f,ry, ,"ort""iao una relici6n consensual o persona con quien haya procreado hijos(as)

para causarle dafio flsico a su persona, sus bienes o para causarle grave dafio emocional.

Asimismo, la violencia dom€stica puede manilestarse mediante agresi6n flsica o

verbal, amenazas, agresi6n sexual y privaci6n de libertad. Estos actos estAn tipificados

en la Ley Nrim. 54, antes citada. -ualquier persona que sea _victima 
de violencia

dom6stica puede acudir al cuartel de la Policta m6s cercano y radicar una querella por

la comisi6n de cualquiera de los siguientes delitos:

. Malbato

. Malhato agravado (violaci6n a la orden de protecci6n, en presencia de los

menoles, entre otros)

. Maltrato mediante amenaza

. Maltrato mediante retricci6n de la libertad

. Agresi6n sexual (relaci6n sexual no consentida)

V
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"v{ctimas". Por ello, y alaluz de las funciones que ejerce la ASSMCA, es apropiado
que sea trav6s de esta entidad el que se ofrezcan a la ciudadanla adiestramientos, cursosy talleres dirigidos a prevenir conducta corutitutiva de violencia dom€stica; se
conciencie sobre el efecto adverso de dicha conducta sobre la familia y la sociedad; y se
preste especial atenci6n al adecuado manejo de situaciones de crisis e ira.

-Esta 
Asamblea Legislativa entiende meritorio enmendar Ia Ley 5z antes citada para

incluir la tan necesaria. intervenci6n, preventiva con personas poierrcialmente agresoras
de manera que se pueda efectivamente romper con loi ciclos de la violencia dom6stica.

DECRETASE PORI.A ASAMBLEA LEGISLATIVADE PInERTO NCO:

I Ardculo 1.-se aflade un nuevo inciso (m) a la secci6n 6 de la r,"y 6z-7g3, seg6n

2 enmendada. que leer6 como sigue:

3 "Secci6n 5.- Administraci6n.

4 La Adminiskaci6n tendrd los poderes necesarios y convenientes para evar a cabo

5 los prop6sitos y las disposiciones de esta Ley incluyendo, sin que se entienda como una

6 limitaci6ry los siguientes:

7 (a)...

(m) Establecer por sr misma o mediante acuerdos colaborativos e interagenciales

con el Departamento de ra Fam ia, la oficina de la rtocuradora de las Mujeres, ra

Policia de Puerto Rico, el Tribunal Generar de ]usticia, ros gobiemos municipales y con

otras irstituciones gu.bernamentales o privadas, con o sin fines de lucro,

adiestramientos, cursos y talleres de cardcter preventivo y educativq dirigidos a

prevenir conducta corutifutiva de violencia dom6stic4 mediante el desarrolro de

destre'as socioemocionales, reguraci6n emocional, manejo de crisis, comunicaci6n

efectiva, resoluci6n de conflictos y la identificaci6n temprana de factores de riesgo,

8

9

l0

ll

l2

14

t5

l6

l3

V^/
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I incluyendo, el que se concientice sobre el efecto adverso de dicha conducta sobre la

2 familia y la sociedad, y se le preste especial atenci6n al adecuado manejo de situaciones

3 de crisis e ira. Los adiestramientos, cursos y talleres aqui dispuestos no corutituir6n

4 servicios cllnicos, terap€uticos ni diagn6sticos de salud mental, y se ofrecer5n con un

5 enfoque de prevenci6n primaria y secundaria basado en evidencia, sin que ello

6 redefina la naturaleza jurtdica de la conducta violenta ni atende la responsabilidad

7 individual del agresor conforme a la Ley Nrim. 54 de 15 de agosto de 198t segln

enmendada. Es tos adies tramien tos, cursos u talleres no sustituidn oro*amas de
8

9 reailie tramien con rcn diciales

disouestas oor un tribu nal o au toidad amoetente al amogrol0 remed ios oenales o determina aones

ll deb Nilm.54 de 15 de to se nmmenilada o Ef9 cable

12 l-a Administraci6n habilitara en sus oficinas regionales las 6reas o espacios

13 necesarios para que se puedan ofrecer los adiestramientos, cursos y talleres aqul

14dispuestos,loscu5lestambiCnestar6ndisponibleparatodaaquellapersonaque

l5voluntariamenteasistaenmodalidadespresenciales,virtualesycomunitarias.

16Losserviciosofrecidosalamparodeesteincisosefinanciar6nconformealo

lTdispuestoenelArficulo2deestaLeyynoser6nsufragadosmediantefacfuraci6nala

18 Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES) ni a planes mEdicos

19 prepagadosPrivados."

20 ArEculo 2.-t a Adminishaci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n

2l consignar6 anualmente, dentro de su petici6n presupuestari& los recursos necesarios

22paralaimplantaci6nefectivadelodispuestoenelinciso(m)delaSecci6n5delalry
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67-7993, s€g{n enmendada. r-a oficina de Gerencia y presupuesto identificar6 y

consignarA, de los fondos del Fondo General no comprometidos, los recursos necesarios

para la implantaci6n inicial de la medida durante el primer afro firal de vigencia. @

imohn tacidn de lo dispuesto en esta Izv estard suieta a la dispon ibilidad dc fondos asipnailos

identificados o autoizados oara tales fines. u no oodrd

2

3

4

5

6

7

8

9

dcwlazar o afectar la

continuidad de los sefotaos exnciales eis tentes ofrece la Adminis traa6n de Seruicios dc

Salud Mental v Conba la fulicciin conforme a su lev habilitadora.

l0

Arficulo 3.-l,a Adminiskaci6n de servicios de salud Mentar y contra la Adicci6n

(ASSMCA) adoptar6 un reglamento en er que establecera, enhe obas cosas, todas las

reglas y normas relativas a Ia efectiva consecuci6n de esta r-ey, incluyendo el currfcuro

basado en evidencia, los protocoros de articulaci6n interagencial, Ios indicadores de

resultado y er plan de implantaci6n por fases. Este Reglamento se adoptar, de

conformidad con la Ley 3g-2017, segrln enmendad4 conocida como ,,[ry 
de

Procedimiento Administrativo uniforme del Gobiemo de puerto Rico,,, y se radicar6

dentro de los ciento ochenta (1.g0) dlas siguientes a la aprobaci6n de esta Ley.

Arffculo 4-Esta Ley comenzar6 a reglr inmediatamente despu€s de su

17 aprobaci6n.

ll

t2

l3

t4

l5

l6


