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AL SENADO DE PI'ERTO RICO:

La Comisi6n de Errrrcaci6ry Arte y curtura del senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del proyecto de Ii camara 625, no recomienda la aprobaci6n de
esta medida.

ALCANCE DE LA MEDIDA

- El Proyecto de la c6mara 625 tiene como prop6sito estabrecer Ia ,,[cv 
de

S.pTdld- Educativa para Subsanar los Efectos ti""ae-i.*-C."*J* li. f,
Pandemia del covlD-l9 en Estudiantes universitarios", .or, 

"r 
proporito a. p""iL r"reincorporaci6n a la universidad de puerto Rico de "q""ll* .rtoai"rit* 

-"rry*
trayectorias acad€micas fueron intemrmpidas entre los 'afros zon y ioi ,ro ocorsecumcia de los efectos de la pandemia del CovID-19; disponer *ur" i* Jt .i* au
{earilia,aa, el procedimiento de reintegraci6n a la universidad las obligacioi""-a" r"universidad de Puerto Rico respecto a estos estudiantes, las exclusiones""pri."ur*, r"supervisi6n correspondiente, y para otos fines relacionados.

ntrnoouccl6rt

.. ta Allblea 
_Legrslativa de puerto Rico tiene Ia responsabilidad de atender,

mediante polltica p(blica efectiva, las consecuencias sociales y educativas a".irr"ar" a"
eventos 

.exkaordinarios que impactan el desarrollo del pars. En este 
"or,terto, 

tu
pandemia del coMD-19 represent6 una de las crisis mds significativas de las dtimas
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d6cadas, provocando alteraciones profundas en todos los niveles del sistema educativo,

incluyendo la educaci6n superior. I: intemrpci6:r- abrupta de los Procesos acad6micos

presenciales, la transici6n acelerada hacia modalidades de ensefranza remota y las

iimitaciones estructurales tanto del estudiantado como de las instituciones evidenciaron

desigualdades y desafios que arln persisten.

\,{

Enparticular,laUniversidaddePuertoRico(UPR)'comoprincipalinstituci6n
prrblicadeeducaci6nsuperiordelpals,enlrent6unerenariocomplejocaracterizadopor
ia necesidad de responder de manera inmediata a luur emergencia sanitaria sin

pr"."a""r"t. Esta transici6n, aunque necesaria,- no €stuvo exenta de dificultades'

i.lumerosos estudiantes se vieron afectados por la falta de acceso a recursos tecnol6gicos,

situaciones econ6micas advetsas, problemas de salud flsica y mental'. asi.como por la

ausenciadeserviciosdeapoyoesencialesquetradicionalmenteofrecelainstituci6n.Estas
circurutancias incidieron directamente en;l desempefio acad6mico' provocando rezago'

ffi"."Je*i.rs y, en muchos casos, la intemrpcidn total de sus estudios universitarios.

A su vez, diversos estudios y organismos intemacionales han documentado el

impacto negativo d" t, p*J"miu .tt U sll"a emocional y tt t:YT,-"lt^"^ ":iO:T-:-t 
U'

estudiantado universitario, evidenciando un aumento en los niveles de ansiedad'

l"f*rioi, 
"r"r"miento 

social y desconexi6n educativa. Esta realidad, unida a la situaci6n

demogr6fica que enfrenta p,l; ni*, marcada por la disminuci6n poblacional y la

emigraci6n de i6venes "" "a"J 
universitaria, piantea un reto significativo para el

desirollo socioecon6mico del Pais y la retenci6n de talento humano'

Ante este Panorama, surge el Proyecto de la C6mara 625' el cual ProPone

establecer la ,,1*y de Oportunid"ad Educaiiva para Subsanar los Efectos Acad€micos

Causados por Ia Pandemia iel COVID-19 en fstudiantes Universitarios"' la medida

;;t"" .i"u. ,n mecanismo que facilite la reincorporaci6n de aquellos estudiantes

cuvas travectorias academicas se ,rieron interrumpidas entre los afios 2020 y 2023 como

;#.iiil;il* " ^J"*ta 
de 1a pandemia, mediante la definici6n de criterios de

ur"giuirla"a,p'ocedimientosdereintegraci6nyresponsabilidadesinstitucionales'

La pieza legislativa reconoce que la intemrpci6n de los estudios en este contexto

,"rpond",'"r, grJ. medida, a circunstancias extraordinarias fuera del control del

estudiantado, por Io que p,opo"" atender- esta realidad desde una perspectiva de

"q"ia"a. 
N" 

"ttur,t", 
t" i-ptrrrt"ci6n de- medidas. de esta naturaleza requiere un an6lisis

*idudo,oquehasciendalaintenci6ndelapol{ticaprlblica,alosfinesdeevaluarsu
viabilidad dientro del marco normativo, adminiskativo y fiscal aplicable, asl.como sus

posiblesefectossobrelaestructurairrstituCionaldelaeducaci6nsuperiorprlblica.

En ese sentido, si bien la medida no pretende flexibilizar los est6ndares

acad6micos ni alterar los requisitos de graduaci6n eitablecidos por la instituci6O sI incide

sobre procesos medulares d'e la gesti6riuniversitaria, lo que hace indispensable examinar

2



Comiai6n de Educaci6ry Arte y Cultura
Informe Nega.tivo p. de la C. G25

con detenimiento sus implicaciones pr6cticas, particularmente en Io relacionado con la
autonomla institucional, el 

-cumplimiento de requisitos federales y la capacidad
operacional de la universidad de puerto Rico para su implementaci6n eiectiva. 

'

_ Por consiguiente, el hoyecto de ra C6mara 625 se presenta como urul propuesta
dirigida a mitigar los efectos de una crisis global en el dmbito educativo; sin erribargo
corresponde a esta comisi6n evaluar no solo la necesidad que atiende, sino tambi6n Ia
viabilidad y sostenibilidad de los mecanismos propuestos para su ejecuci6n.

No obstante, aun reconociendo la pertinencia del problema que la medida
pretende atender y la intenci6n loable que la motiva, del analtis realizado surgen serias
preocupaciones relacionadas con la compatibilidad de la propuesta con nJrmativas
federales aplicables, su impacto sobre Ia autonomla universitaria, asi como las
limitaciones operacionales y fiscales para su implantaci6n. En consecuencia, esta
Comisi6n se ve imposibilitada de recomendar favorablemente la aprobaci6n de la medida
en los t€rminos propuestos.

W
ANALISIS DE LAMEDIDA

[a Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del senado de puerto Rico, como parte
del 

-proceso 
de evaluaci6n y anAlisis del proyecto de la C6mara 525, solicito -"-oriaexplicativo a la universidad de puerto Rico, en tanto es la (nica responsatb a" u

implementaci6n de la presente medida. ta Comisi6n tom6 conocimiento de Ios
memoriales previamente requeridos por ra comisi6n de Educaci6n de la Camara de
Representantes, entre los cuales se encuenkan la Administraci6n de servicios de salud
Mental y contra la Adicci6n (AssMCA), y el Departamento de Educaci6n; no obstante
cabe sefralar que el Departamento de Eduiaci6n evit6 dar su opini6n sobre la medida y
dio entera deferencia a los comentarios de la universidad de prierto Rico, p"ir" p".t" a
memorial de ASSMCA remitido a la c6mara de Representantes parte primordialmente
de una perspectiva salubrista y sociar, enfocdnd'ose en ros efectos emocionales y
psicol6gicos provocados por la pandemia del covlD-l9, tales como el aumento en los
niveles de ansiedad, depresi6n y otros hastomos en la poblaci6n.

su an6lisis resulta limitado aI no considerar de manera integral otros elementos
medulares para la evaluaci6n de la medid4 particularmente su impacto econ6mico, Ia
viabilidad operacional y las implicaciones fiscales que conllevarla su implementaci6n. De
igual forma, el memorial no examina la capaiidad institucional de las entidades
concernidas para asumir las responsabilidades adicionales propuestas, ni pondera si
existen mecanismos altemos ya disponibles dentro del ri"t"-u que aiiendan la
problemdtica identificad4 lo cual resulta indispensable pnra una evaluaci6n completa y
responsable de la legislaci6n propuesta.
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Cabe sefralar que la comisi6n del senado solicit6 nuevamente el memorial de la

universidad de Puerto Rico, debido al cambio en la administraci6n de la ilBtituci6n

universitaria, con el prop6sito de contar con una Postura actualizada sobre la medida

bajo corsideraci6n.

IDAD DE RICO

s(

[aUniversidaddePuertoRico(enadelanteUPR),mediantememorialexplicativo
suscrito por su Presidenta, expres6 su Postura respecto- al Proyecto de la C6mara 625'

reconociendo, en primera instancia, li intenci6n loable de la medida y el impacto

,ig..ifi.".i,,o q*" tu,o la pandemia del CoVID-19 sobre la trayectoria acad6mica del

"rLdi"r,t 
do ,rr,irersitario. No obstante, aun cuando valida la necesidad de atender esta

pr.t1"J,i." y coincide con el o$etivo de facilitar que los estudiantes afectados puedan

retomar y culminar sus estudios, ia instituci6n manifiesta que no favorece la aprobaci6n

del proyecto en los t6rminos en que ha sido ledactado'

En su an6lisis, la Universidad sostiene que la propuesta legislativa presenta serias

dificultades en su implantaci6n, tanto desde el punto de vista acad6mico como

aa-irristutiroylegal.Entrelossefralamientosprincipales'laUPRadviertequeno
po"Ju gur*tir; h;eadmisi6n automatica de todos los estudiantes al mismo programa

'acade#co, nivel o affo en el que se encontraban al momento de intemrmpir sus estudios'

debidoalanaturalezarigurosadeciertosPloslalnas,particularmenteaquellossuietosa
acreditacion profesional. Explica que estos programas est6n regidos por est6ndares

establecidos por ugen.ias acrlditadoras y por Ll Oepartamento de Educaci6n Federal, lo

que obliga a'la insltuci6n a evaluar individualmente cada caso antes de autorizar una

readmisi6n.

Asimismo, Ia Universidad plantea preocupaciones sustanciales en torno a la

disposici6n que permitirla eliminar del expediente acad€mico las calificaciones

."p'."i",".i* .ttenidas durante el periodo de la pandemia. A iuicio de la instituci6n, esta

medidaPodrlaentrarenconflictoconrequisitosfederalesrelacionadosconlamedici6n
del progreso acad€mico satisfactorio, lo cual es indispensable para la elegibilidad de los

estudiantes a Proglamas de asistencia econ6mica federal. AdemAs, subraya que la

alteraci6noeliminaci6ndecalificacionesv6lidamenteotorgadaspodrlaafectarla
i."gFta"a, confiabilidad y valor oficial del expediente acad6mico' que constituye el

regiitro hist6rico del desempeffo estudiantil'

LaUPRtambi€nadviertequeestetipodeintervenci6nlegislativapodrlagenerar
cuestionamientos en Procesos de acreditaci6n instifucional' ya que las agencias

u.r"aioaor"r exigen 
'uniformidad en los criterios de evaluaci6n academica y la

freservaci6n de la"integridad de los expedientes. En ese sentido, seflala que la imposici6n

ie cambios como la .li^ir,..iOt de calificaciones o la readmisi6n automAtica podria
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interpretarse como una intromisi6n en la autonornla universitaria, la cual est6 protegida
por ley y es fundamental para Ia gobemanza academica de la instituci6n.

Por ot.o lado, la universidad identifica preocupaciones de indore adminishativa
y fiscal' Indica que la medida impone obligaciones .o*o p.o""r". readmisiones en unt6rmino especrfico de noventa dias, garanEzar acceso a cursos y ofrecer servicios de
apoyo, srlr.Suj 

:e 
contemplen los recursos adicionales necesarios para cumplir con dichas

resp.onsabilidades. De iguar forma, advierte que Ia implementu.ion d"l pioyecto podria
conllevar costos asociados a ra revisi6n de expedientes acadEmicos, t, ,"*arru.it , aut
progreso acad€mico de los estudiantes y- posibres implicaciones en el manejo a" roiaos
fedelales, particularmente los reracionados.on uyud* econ6micas bajo piogramas deTituloIV.

w

A pesar de sus reservas, Ia Universidad reafirma su compromiso con el 6xitoacademico del estudiantado y seffala que actuarmente cuenta con mecanismos
institucionales para atender situaciones de readmisi6rl incluyendo lu oport r,iara a"repetir cutsos, recalcular promedios. academicos y acceder a iervicios d'.;p"yo .;*.tutoriat consejerla y asistencia psicor6gica. Enfatiia que cada caso debe ser eviuado demanera individual, tomando en consideraci6n las circunstancias particutu.", qr"
llevaron a la intemrpci6n de los estudios.

En conclusi6ry Ia universidad de puerto Rico reconoce el valor y la intenci6n
positiva del Proyecto de la C.mara 625; sin embargo, expresa que la medida, presenta
conflictos con normativas federales, riesgos p"ara L acreditaci6n instiircionar,
implicaciones sobre la autonomla universitaria-y lirnitaciones operacionales y fiscales queimpiden su respaldo. Por tal raz6ry la instituci6n se ve imposibilitada de avarar Ia
aprobaci6n del proyectq aunque reitera su disposici6n de 

"olaborur"r,i" urrrf"-a" a"
altemativas que atiendan de manera efectiva Ia situaci6n del estudiantado ufeciudo po,
la pandemia.

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de la l-ey 107_2020 segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, ra comisi6n de Eiucacion, Arte yCultura del senado de puerto Rico certifica que el p. de la C. 525, ".;t;;; "Liig".io"econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

CONCLUS16N

5

la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de puerto Rico, luego deevaluar el contenido der proyecto de la Cdmara 625 y examinar el memorial explic?tivo
de la Universidad de puerto Rico, reconoce ra importancia del asunto qr" tu'-;diau



""*Yli;f i$'lLf;J,::'lH;
pretende atender. Es innegable que la pandemia del COVID-19 tuvo un imPacto

ligrrifi.utirro 
"r, 

la trayectorii acad6mica y el bienestar-emocional de muchos estudiantes

triiversitarios, lo que hace meritorio el an6lisis de alternativas dirigidas a facilitar su

reincorporaci6n al sistema de educaci6n superior'

No obstante, del andlisis realizado slrge que la medida' Presenta,s€rias

preocupaciones de tndole acad6mica administrativa tegal y jiscal En particular' se

il;fiIi.* posibles conflictos con normativas federales relacionadas al progreso

"."ie",i,." 
sutisfactorio y la administraci6n de ayudas econ6micas' asl como riesgos en

cuanto a la integridad y confiabilidad de los expedientes academicos' De igual forma, se

olantean preocripaciones sobre la autonornla universitaria, al imponer disposiciones que

i".ra'"" i"".*ir"nte en los procesos internos de la universidad de Puerto Rico,

irr.i ry".rdo criterios de ,"admisi6n, maneio de calificaciones y organizaci6n acad6mica.

Aellosesumanlimitacionesoperaciorralesyfiscales,alrequerirlaimplantaci6nde
procesos y servicios sin contempiar la asignaci6n de recursos adicionales necesarios para

su ejecuci6n efectiva.

De igual manera, la Comisi6n observa que parte de los memoriales evaluados por

laCamaradeRePresentantes,abordanlaproblem6ticadesdeunapelsPectivaParcial,sin
considerar de manera integral elementos esenciales como la viabilidad fiscal, operacional

e institucional de la medida, lo cual limita el alcance de sus conclusiones' La aprobaci6n

de una medida de esta natuialeza, sin atender adecuadamente estas limitaciones, podria

.o,,.lio-.,", la estabilidad adminis6ativa, acad6mica y fiscal del sistema universitario

p(rblico.

si bien la intenci6n de la medida es loable, la Comisi6n entiende que su

implementaci6ry en los tdrminos ProPuestos, .nodria.geyrl **T:1t]a::Lfr'
para la instituci6n universitaria y Para eI propio estudiantado que se busca benetlclar'

Por ello, resulta necesario continuar expiorando alternativas que' sin menoscabar la

autonomla institucional ni contravenir disposiciones legales vigentes, permitan atender

de manera adecuada y sostenible los efectos acad6micos de la pandemia'

ATENoRCoNLoANTESE)GUESTo,laComisi6ndeEducaci6n,Artey
Cultura no recomienda la aprobaci6n del Proye<to de C6mara 625'

ResDetuosamente sometido,

fA, Lr; /o (
it'nau Pe.e, soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6rL Arte y Cultura

w
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