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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
seguros y cooperativismo del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
presenta ante este Alto Cuerpo su informe final sobre la Resoluci6n del senado 193, con
sus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

la Resoluci6n del senado 193 le orden6 a la comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de puerto
Rico, realizar un estudio para evaluar Ia viabilidad del traspaso de permisos de un
comercio a otro, cuando se lleve a cabo la venta de este, siempre y cuando se mantenta
el uso, segdn aprobado en el permiso original por ley, de la oficina de Gerencia de
Permisos.

INTRODUCC16N

TRR}IITES Y RECORDS SE}HDO PR
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segrln reza la parte expositiva de la R. del s. 193, en Puerto Rico existen leyes y
reglamentos que ordenan el establecimiento de comercios. sin embargo 

"s 
.,*"r"rio

implementar medidas que simplifiquen y faciliten el traspaso de ,n neg&io cuando este
se vende. La burocracia actual dificutta significativamente la posibilidad de vender un
cotnercio, lo que impide que el nuevo dueflo pueda comenzar a oper,u con la mayor
rapidez posible.

Es polltica prlblica del senado de Puerto Rico establecer medidas que logren que
el Gobiemo de Puerto Rico sea un facilitador para nuestros comerciantes y
constituyentes. En muchas ocasiones, el nuevo propietario enfrenta dificultades que

INFORME FINAL

.4lr



conllevan una perdida de tiempo, esfuerzo y dinero aI katar de adquirir un negocio y
hamitar los documentos requeridos. Es imperativo hacer de estos E6mites, unos mas
sencillos y r6pidos posibles.
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Entienden que dicha gesti6n es innecesaria, ya que, si fue otorgado al anterior
propietario y se encuentran vigentes y en cumplimiento, no es necesario su renovaci6n
Por causa de nuevo dueflo. Bastaria con la presentaci6n del nuevo propietario de los
permisos vigentes. El estado vigente causa kastoco en la continuidad de servicios que se
le ofrecen a la ciudadania.

Por tal raz6ry los autores de Ia Resoluci6n objeto de andlisis, consideran
fundamental implementar m6todos similares en el 6rea de los comercios, dada la
necesidad de combatir la burocracia y las p€rdidas econ6micas que conlleva el actual
proceso, el cual no se ajusta a los tiempos modemos.

ALCANCE DEL INFORME YTRAMITE PROCESAL

Para el cabal an6lisis de la medid4 la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, seguros y Cooperativismo les solicit6 memoriales
explicativos a distintas entidades del sector prlblico y privado inherentemente ligados a
los procesos de otorgaci6n de permisos para comercios existentes. Hasta el momeito, han
remitido sus comentarios la Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico, la Asociaci6n de
Detallistas de Gasolina de Puerto Rico, Inc., el Centro unido de Detallistas, el
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC) y la funta de planificaci6n
de Puerto Rico (Junta).

A continuaci6n, se incluye un resrunen de los memoriales explicativos recibidos,
sobre la Resoluci6n del Senado 193.

ASOCIACIoN DE ALCALDES DE PUERTO RICO

, Un buen ejemplo de este tipo de agilidad es el proceso de ventas y traspasos de
vehlculos en Puerto Rico, que ha sido un m€todo sencillo y dgil. Durante d6cadas, el
sistema utilizado por el Departamento de Transportacion y obras pribticas para el
traspaso de documentos al nuevo propietario ha funcionado de manera eficienle y ha
servido bien a los ciudadanos.

Se nos coment6 desde la Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico que, la realidad es
que muchos comercios en los municipios, cuando los mismos son vendidos y cuyo uso-
permiso- le ha sido otorgado, nuevamente tienen que recurrir los nuevos propietarios a
las distintas agencias gubemamentales (e.g., Salud, OGpE, Bomberos, y okos) para que
se les renueve el permiso.
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Dicho lo anterior, la Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico recomienda que se
radique legislaci6n para atender lo que en esta Resoluci6n se investiga.

ASOCIACIoN DE DETALLISTAS DE GASOLINADE PI,JERTO RICO, INC.

la Asociaci6n de Detallistas de Gasolina de puerto Ricq Inc., esboz6 ser una
organizaci6n sin fines de lucro fundada en el afro 19sz,la cual agrupa a una parte
sustancial 6s 1ss dgtellistas de gasolina que operan estaciones de servicio de gasolina en
Puerto Rico, y cuyo prop6sito es adelantar y velar por los intereses de los detallistas de
gasolina en Puerto Rico.

lndicaron tener un inter€s directo y legitimo en toda iniciativa legislativa que
impacte la continuidad operacional, transferencia y viabilidad econ6mica de los
comercios, particularmente aquellos altamente regulados como las estaciones de
gasolina. Por ello, apoyan Ia Resoluci6n del senado Nrim. 193 y la polltica prlblica que la
anima, en particular la intenci6n de simplificar y facilitar el traspaso de un comercio
cuando este se vende, permitiendo el traspaso del permiso de uso siempre que se
mantenga el uso aprobado originalmente.

De igual forma, solicitaron que las deudas, multas u obligaciones atribuibles al
dueffo anterior no se transfieran al nuevo dueflo. Dicho esto, manifestaron que, el
Gobierno debe fungir como facilitador del comercio; manteniendo la separaci6n de
responsabilidades entre el antiguo y el nuevo propietario.

CENTRO UNIDO DE DETALLISTAS

En el caso del Centro Unido de Detallistas, expusieron que la Lry 161-2009, segrln
enmendada, fue aprobada con el objetivo de facilitar y propiciar el desarrollo econ6mico
integral de Puerto Rico, que resultara en el crecimiento de una diversidad de industrias,
que propendan a la creaci6n de empleos en el sector privado. [a er<posici6n de motivos
de la medida, igualmente, hace 6nfasis en que debemos reestablecei un puerto Rico de
vanguardia y mejorar su competitividad como pais, implementando un sistema de
permisos modemo, confiablg rlgil y eficiente.

- Destacaron que, al presente, los renglones empresariales experimentan una serie
de,retos asociados al proceso de permisos que no han apoyado loi o$etivos de la Ley
761,, supta, de alcanzar la agilidad deseada. la Ley 161, antes citada, fue enmendada, con
la aprobaci6n de la ky 19-2077. El mencionado estatuto legal, segrln surge de su
exposici6n de motivos, tuvo el prop6sito de ofrecer mayores herramientas a la ]unta de
Planificaci6n a los fines de restaurar el crecimiento econ6mico a trav6s de reformas
estructurales y fundamentales que impulsar6n una econornra m6s competitiva, que
incluya entre oEas cosas, el mejorar el proceso de permisos p"." pro-or"r-la inversi6n.
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De igual forma, para brindar agrlidad a los procesos, sin burocracias innecesarias. I-a ky
19 , supra, igtalmente insert6 el Permiso Onico (pu), como una herramienta que facilitarla
la compilaci6n y unificaci6n de las licencias, certificaciones, permisos y autorizaciorres
asociadas a la operaci6n de los negocios en puerto Rico. Tambieo se cuenta con el sistema
unificado de informaci6n con el objetivo de facilitar la comunicaci6n entre las
dependencias 

_del 
gobierno y asr viabilizar al sector las gestiones y tr6mites asociadas a

su operaci6ry bajo un solo portal. El fin de este sistema es el evitar que los ciudadanos o
negocios tuviesen que someter affo t'as afio, documentaci6n que estd en posesi6n del
gobiemo.

El Reglamento Conjunto para la Evaluaci6n y Expedici6n de permisos
Relacionados al Desarrollo, uso de Terrenos y operaciones de Negocios (Reglamento
colur:to de Permisos), fue promulgado bajo 6s bases y facurtid .o*"ri-da u rus
entidades con jurisdicci6rl bajo lal*y 761,-208, segln enmendada. La antes mencionada

ty, Tq, surge de su exposici6n de motivos, ha& hincapie en el objetivo principal de
simplificar los procesos de permisos y certificaciones a los fines de viabilizar la gestion
comercial en Puerto Rico, de forma que apoyara un desarrollo econ6mico suster,;do *
nuestra Isla.

. Exprelalon que, algunos de los retos que experimenta el sector empresarial, no
fueron atendidos via reglamentaci6n. En contrario, la reglamentaci6n iomplic6 el
panoranE para los negocios. De acuerdo con lo expresado, a ralz de mfltiples geitas del
sector empresarial, la |unta de Planificaci6n de puerto Rico, promulg6 la iesoluaon pI-
39-03-2021, la cual atendi6 un sin ntmero de problemas que experimentaba el sector
comercial, a saber:

-4[\J
o Los usos previamente autorizados no estar6n sujetos a revisi6n o segregaci6n.t se reduce la cantidad de documentos a someter cuando se trata de una renovaci6n.

' se aclara que en el proceso de aprobaci6n. De un permiso o licencia ser6n de
aplicabilidad los reglamentos de las Entidades Gubemamentales Concernidas.r se aclara que la jurisdicci6n primaria para realizar inspecciones en todos los
aspectos procesales relacionados a la adjudicaci6n y evaluaci6n de solicitudes de
permiso es de las Entidades Gubernamentales Concernidas (EGC), al amparo de
los reglamentos que estas administran-

o se aclara que en relaci6n con las certificaciones y licencias expedidas estardn
sujetas a la inspecci6n y fiscalizaci6n de las entidades gubernamentales
concernidas.

o Se establece que los C6digos de Corutrucci6n no se aplicardn de manera
rehoactiva. No podr6n perjudicar derechos adquiridos, incluyendo permisos de
uso previamente otorgados.
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En cuanto a la mencionada Resoluci6n, sefialaron que la Ley .1.61., stqra, y el
Reglamento Conjunto de Permisos, permiten el raspaso de un permiso de uso o permiso
(Inico cuando haya un cambio de titular, siempre y *undo se cumpla con unos
requisitos' Entre los requerimi€ntos aplicables er qu" ui uso autori,ado, plrmitido o.ro
conforme legal, continue siendo de la misma naturileza y no haya sido interrumpido por
un periodo maygr de 2 afros. Esto aplica cuando se trati de una corporaci6n. Si se trlta
de un DBA o individuo, el proceso es mds complejo. la persona pr6&camente tiene que
comenzar de cero. Acotaron que, esto representa un proceso y costos asociados que
impacta mayormente a las micro y pequefias empresas.

Oro reto que experimentan los comercios en estos casos de haspaso, cuando
media una compraventa del negocio, es Ia gesta en cuanto a la licencia de operaci6n que
emite la agencia Subemamental reguladora. En un nfmero amplio de licenciis se profube
el traspaso de las_ Iicencias de operaci6n, lo que entienden no resulta razonable y ubo* u
la buocracia y limitaciones que han coartado a Puerto Rico en alcanzar un 6ptimo
desarrollo. Expresaron que, en otras que es permitido el traspaso, el reto es la diversidad
de requerimientos de documentos y el tiempo que toma concretar la gesta.

Tambidn sefralaron que, aunque estos aspectos no estdn atados directamente al
tema de permisos, bajo la Ley 161, antes citada, y el Reglamento conjunto de permisos,
indirectamente si estd relacionado al tema, ya que las licencias de operaci6n constituyen
permisos o autorizaciones emitidas por el estado, sin las cuales el comercio rro prrldu
operar.

Entienden que las agencias tienen una funci6n de asegurar que el adquiriente se

.l , . regishe y cumpla con requerimientos asociados a su funci6r;in especial cuando se trata

t,A\|\),' de proveedores de salud. No obstante, debe haber un mandato ieneral, para que last- UN agencias establezcan protocolos que permitan el traspaso de lic"ncii, d" op"r"ci6n por el
t€rmino que resta de vigencia a la licencia, siempre y cuando se trate del mismo negocio
y actividad y el comercio ubique en el mismo lugar. En el caso de individuos o DBAIy urt
lo que respecta 

-aI 
permiso tinico y el permiso de uso, no debe haber mayores

requerimientos. Debe ser un proceso automAtico, mediando una notificaci6n a la agencia
y evidencia de la compraventa. No ven la raz6n para requerir documentos adicio,-nales;
como la copia del permiso original, cuando esto est6 en posesi6n del propio gobierno.
Tampoco el requerimiento de ohos documentos, qrr" 

"rt6r 
en posesi6n aet gJbiemo y

que se suPone sean compartidos enhe agencias a bav6s del sistema unificado dL
informaci6n.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONoMICO Y COMERCIO

De entrada, el Departamento de Desarrono Econ6mico y comercio, aclar6 que,
por la naturaleza de los permisos, estos persiguen ra cosa y no la persona, enti6ndase la
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A los fines de esta tey, los permisos son de naturaleza in rem. En
ningrin caso se requerir6 la expedici6n de un nuevo permirc, siempre y
cuando €l_uso autorizado, permitido o no conforire legal, conlh(e
siendo de la misma naturaleza y no sea intemrmpido por un periodo
mayorde dos (2) afros. Los permisos de uso pata vivimda no Endrdn
fecha de expiraci6n. En cuanb a usos no resi-denciales, cuando ocurra
un cambio de nombre, duefro o un sucesor, la Oficina de Gerencia de
Permisos, Profesional Autoriz-ado o Municipio Aut6nomo con lerarqul,a
de la I a la V, seg{n correspond& Io transferire a un permiso fnico de
manera automdtica, una vez presentada Ia correspondiente solicitud de
transferencia de permiso de uso, a nombre del nuevo duefio o sucesor,
siempre y cuando el uso autorizado de la propiedad o establecimiento
continie siendo de la misma naturaleza, seg{n se establezca en el
Reglamento Conjunto de Permisos. Se incluiri en el permiso rinico el
certificado de salud ambient'"I, La licencia sanitaria-, otras licencias
aplicables y el certificado de inspecci6n para Ia prevenci6n de
incendios. la Oficina de Gerencia de permisos, el profesional
Autorizado o Municipios Aut6nomos con Jerarqtia de Ia I a la V, segrin
corresponda, notificar6n la transferencia de las autorizaciones arriba
descritas a las agencias y/o municipios aplicables para que tomm las
acciones que en derecho procdan. Las autorizaciones transferidas m
cumplimiento de esE ArHculo tendr6n el mismo t6rmino y fecha de
vigencia que Ia original. Si no se llev6 a cabo una inspecci6r! cuando se
realice Ia misma se concederdn nuevos t6rminos de vigencia. Cuando
un solicitante requiera un pernriso de uso o permirc (nico para
establecet una actividad o acci6n de la misma naturaleza a una ya
autorizada en la propiedad y la misma se elrcuentsa vigente, pero a
nombre de otro dueffo, 6ste podr6 presentar el permiso de uso o
permiso rlnico existente para obtener de forma autom6tica el permiso,
segln se establezca en el Reglamenb Coniunb de permisos.

Ninguna agenci& municipio o irutrumentalidad del Gobiemo de
Puerb Rico podr6 establecer requisitos o neg,u servicios en
contravenci6n con las disposiciones de este Ardculo y de esta L.ey. Todo
edificio utili zado para un uso no residencial exhibird en un lugar visible

propiedad, por lo que el cambio de duefio no implica la revocaci6n o eriminaci6n
autom6tica de la vigencia del permiso ya aprobado. El permiso existente para el comercio
continria siendo vdlido aun cuando haya un cambio de duefro, siempre y cuando el uso
autorizado continue siendo el mismo.

A tales efectos, el Articulo 9.5 delaley 76L-2W, sapra, dispone lo siguiente:

[a]rHculo 9.6. - Naturaleza in rem de los permisos.

{N,
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para el p(blico el permiso de uso o permirc (nico, el cual ser6 impreso
por el Profesional Autorizado, el Municipio Aut6nomo con ferarquia de
la I a la V, o la Oficina de Gerencia de perrrisos, seg(n coresponda en
el formato distintivo establecido mediante reglameito por la Oficina de
Gerencia de Permisos. La Oficina de Gerencia de permisos o Municipios
Aut6nomos con Jerarqula de la I a la V, segrin corresponda, podra
expedir permisos de uso de car6cter temporero para realizai una
actividad de corta duraci6q las cuales se establecer6n por reglamenb.
ta vigencia del permiso de uso Emporero no podr6 exieder de seis (6)
meses no prorrogables y su concesi6n no constituirA la aprobaci6n de
una variaci6n en uso. El concepb ,,permisos provisionales,, es uno no
permi"ldo ni-contemplado por esta L,ey y es contrario a los concepbs y
prop6sitos de planificaci6ry por lo que no se expedirdn perrrisos
provisionales. Ia expedici6n de un permiso provisi,onal conllevar6 la
imposici6n de multa, conforme a Io establecido en el ArHculo 17.1 de
esta Ley.

Affadieron que, de ordinario, la necesidad de realizar el kemite de cambio de
duefro para el permiso del comercio (permiso rlnico), surge debido a que los, nuevos
propietarios necesitan realizar cambios relacionados a patentes, licenciis, registros de
comerciante y obos kamites relacionados con la operaci6n del negocio ya autoizado, los

:11": r:l ]"q"eridos por otras entidades gubemamentales o municipios. I.a Secci6n
3.7.1.5 del Reglamento para la Evaluaci6n y Expedici6n de permisos Relacionados al
Desarrollo, Uso de Tenenos y Operaci6n de Negocios, vigente, dispone Io siguiente:

[s]ecci6n 3.7.1.5 Cambio de Duefro y Transferencia de los pemrisos
Onicos

a. Cuando ocurra un cambio de nombre, dueffo o un sucesor, la OGpe,
el PA o el Municipio Aut6nomo con ferarqula de la I a la III, segtn
corresponda, realiqar6 la transferencia del permiso (Jnico de manera
automdtica, siempre que se cumpla con lo siguiente:

1. presmtar la solicitud de perrriso fnico;
2. la solicitud de transferencia se har6 a nomb,re del nuevo dueffo o
sucesori
3. se realice el pago correspondienE;
4. presentar el Permiso Onico vigenE;
5. evidencia de titularidad o contrato de arrendamiento; y
6. el uso autorizado continue siendo de l,a misma naturaleza.

Por 6ltimo, plantea el DDEC que Ia resoluci6n menciona como ejempro los
haspasos de vehlculos mediante los medios que provee la ley para el traslado de la
titularidad. sin embargo, consideran que los permisos emitidos poi t" secr"taria Auxiliar
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Para la oficina de Gerencia de Permisos der Departamento, no son una tihrraridad, sino
una 

- 
autorizaci6n para utilizar una propiedad para una operaci6ry la cual esta

condicionada aI cumplimiento de unos criterios 
"rp"clfi"or.

IUNTA DE PLANIFICACIoN DE PTJERTO RICO

Acotaron en Ia funta de Planificaci6ry que sus funciones van encaminad.s a que
se puedan coordinar e integrar los esfuerzos de los distintos sectores gubemamentales,
Para promover el desarrollo econ6mico de puerto Rico de manera intefral y balanceada.
Como. parte de este proceso, la funta es la encargada de establecer lo", pa.am.t os qr"
rigen los procesos de permisos, iunto con la oficina de Gerencia de permisos, asi como
otras agencias, por medio del Reglamento Conjunto para la Evaluaci6n y Expedici6n de
Permisos Relacionados al Desarrollo, uso de Terrenos y operaciones de Neg.*ios.

_ . 
D{.:.9" que, la Secci6n 3.4.4.14, ,,Cambio de Nombre y Transferencia de un

Permiso Unico Incidental operacional", del Reglamento Conjunto de permisos, vigente,
establece los requisitos bdsicos para llevar a cabo un cambio de nombre en circunstircias
cuando se vende un negocio en funciones y su nuevo adquiriente mantendr6 el uso que
previamente habia sido otorgado. En la citada Secci6n se establece que:

a. Cuando ocura un cambio de nombre de una entidad o de duefro de una
propiedad, la OGPe reali.zrl la harsferencia del permiso inmediatammte a
nombre del nuevo duefio o entidad, siempre y cuando se someta una declaraci6n
del duefro anterior aceptando Ia trarsferencia o docummto acreditando la
tittdaridad.

b' El nuevo duefro u operador estard sujeto a las mismas limitaciones, condiciones y
requisitos del permiso originalmente expedido.

c. El nuevo duef,o del permiso ser6 resporsable de cualquier violaci6n a las
condiciones del Permiso 0nico Incidental operacional desde-el momento en que el
mismo fue trarsferido a su nombre.

Finalizan manifestando que, segun lo dispuesto en el Reglamento Conjunto de
Permisoq el proceso de "cambio de Nombre y Transferencia de un permiso (Inico
Incidental operacional" se realiza actualmente de forma autorn6tica a Eav6s del single
Business Portal. una vez sometida la documentaci6n requerida conforme al reglamento,
el cambio se ejecuta automAticamente sin necesidad de evaluaci6n adicional.

Destacaron que este procedimiento aplica rlnicamente cuando el uso que se dar6
a la estructura por parte del nuevo titular, es el mismo que el autorizado y utilizado por
el titular anterior. En caso de que el comprador desee realizar modificaciones o afiadir

{v



HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

como mencionfuamos anterionnente, la Resoluci6n der senado 193 re orden6 a la
Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, p_equeflos Negocios, Banca, comercio, seguros y
Cooperativismo del senado de puerto Riio, Ilevar icabo un estudio sobre la vialilidad
del traspaso de permisos de un comercio a otro, cuando se lleve a cabo la venta de este,
siempre y cuando se mantenga el uso, segrin aprobado en el permiso original.

De la informaci6n obtenida durante el proceso legislativo seguido para la
preparaci6n de este informe final, se desprende que, tanto la Ley 161-2009, segrin
enmendada, conocida como la "l-ey para la Reforma del proceso de permisos de puerto
Rico", asl como el Reglamento Conjunto para la Evaluaci6n y Expedici6n de permisos
Relacionados al Desarrollo, uso de Terrenos y operaciones 

-de 
Negocios, permiten el

traspaso del Permiso onico, cuando haya un-cambio de titular, sie-pre'y cuando se
cumpla con varios requisitos. Entre los requerimientos aplicables 

- 
es 

-que 
el uso

autorizado, permitido o no conrorme legal, continue siendo dela misma natu^raleza v no
haya sido interrumpido por un periodo mayor de 2 aflos.

Especificamente, el Arfculo 9.6 de Ia Ley 1,6r-2C09, antes citada, seffala que, en
"..,niygu-n caso x requeird Ia expedici6n de un nueoo permiso, siempre y anando el uso
autoizado, permitido o no confurme legar, continie sienilo de la misma nait abm y no sea
interrumpido por un peiodo mayor de dos (2) anos". Igualmente, la secci6n 3.4.4.14 tambio
de Nombre y Transferencia de un permiso onico Incidental operacional,,, del
Reglamento Conjunto de Permisos, vigente, dispone en su inciso (a) que " [c]uanilo ocuna
un cambio de nombre de una entidad o de dueio de una propieilaa, ti ocie realizari la
transferencia ilel permiso inmediatamente a nombre del nueoo iuefio o entiilad, siempre y cuanilo
se someta una declaraci6n ilel duefi.o anteior aceptanilo la transferencia o documento aieditanilo
la titulandad".
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otros usos a la estructura, serla necesaria una evaluaci6n distinta, conforme a los
requisitos aplicables a la nueva solicitud.

obs€rvese que, a base de los preceptos legales antes descritos, el estado de derecho
actual permite el traspaso de un permiso para operd un negocio, cuando el duefro
adquiriente dedicard el mismo a lo antiguamenie establecid-o. Dicho esto, procede
presenftu este informe final y finalizar el estudio ordenado por la R. del S. 193.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Pequefros Negocios, Banca. comercio, seguros y Cooperativismo del senado de puerto
Rico, recomienda la aprobaci6n de este informe final sobre la R. del s. 193, con sus
correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

w



Comi.i6n de Desatrotlo Ei-tr6ELo, Pa$rnoa N!tocl6, Brnc., CoE.rrio, Satlto. y Cooparadvt rno
193Inform€ -&d€ls.

Respefu osamente sometido,

Nitza Moran Trinidad
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