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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Intemos del senado de puerto Rico, previo analisis y
consideraci6n, recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 196, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

l^a Resoluci6n del senado 11b, seg(n referida, propone ordenar a la Comisi6n de
Asuntos Municipales del senado de puerto Rico realizar una investigaci6n sobre la
situaci6n actual del 6rea restringida del Cementerio Municipal de Lares, las acciones

tomadas por el municipio respecto a Ia reubicaci6n de restos humanos, la comunicaci6n
con los familiares, la rofulaci6n de advertencia de riesgo, la documentaci6n de
conservaci6n ambiental y las condiciones de seguridad del terreno, a raiz de los
deslizamientos y dafros provocados por el huracdn Marla en 2012; y para otros fines
relacionados.

[a medida ante Ia consideraci6n de esta Comisi6n tiene er prop6sito de eva]uar a

profundidad la situaci6n acfual der cementerio Municipal de t ares, consoridando en una
investigaci6n legislativa las distintas vertientes relacionadas a dicha facilidad tras el paso
del Huracdn Marla en septiembre de 2012. En particurar, procnra examinar las

condiciones actuales del 6rea afectada, las acfuaciones municipales dirigidas a proteger
la seguridad de visitantes y empreados, la comunicaci6n con los familiares de personas

sepultadas en Ia zona, la rohrlaci6n y medidas de advertencia, asf como los procesos de
conservaci6n, reubicaci6n o manejo de restos humanos.
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Asimismo, la Resoluci6n propone evaluiu la intervenci6n del Departamento de

salud en el ejercicio de sus facultades regulatorias y sanitarias, incluyendo cualquier

inspecci6ry recomendaci6n t6cnica, requerimiento correctivo, permiso, autorizaci6n o

determinaci6n relacionada con el manejo de tumbas, pabellones, exhumaciones,

traslados o reubicaciones de restos humanos en el 6rea restringida. De igual forma, busca

conocer el estado de los procesos administrativot t€cnicos y financieros en los que

puedan intervenir entidades estatales, federales y municipales, tales como el Municipio

de lares, la Oficina Central de Recuperaci6ry ReconsEucci6n y Resiliencia (COR3, por

sus siglas en ingl6s), la Agencia Federal para Manejo de Emergencias (FEMA por sus

siglas en ingl6s), la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), el Departamento de

Recursos Naturales y Ambientales y cualquier otra entidad con jurisdicci6n o

participaci6n en la recuperaci6n de infraeshuctura priblica afectada por desastres

nafurales.

El ArHculo L.010 de la Ley 1O7-2020, segrin enmendada, conocida como "C6digo

Municipal de Puerto Rico", faculta a cada municipio a establecer, mantener y operar

cementerios, en cumplimiento con las leyes y reglamentos aplicables. A tales fines, los

cementerios no solo cumplen una funci6n sanitaria y administrativa, sino que

representan espacios de memoria colectiva y respeto hacia la dignidad de los fallecidos y

sus familias. Por ello, cualquier situaci6n que comprometa la estabilidad fisica de un

cementerio, la seguridad de sus terrenos o el manejo adecuado de restos humanos merece

atenci6n gubemamental seria, coordinada y hansparente.

En el caso particular del Cementerio Municipal de Lares, este constituye una

instalaci6n prlblica de profundo valor humano, comunitario, cultural e hist6rico, cuya

construcci6n data de 1855.

Como se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida ante la

consideraci6n de esta Comisi6n, el paso del hurac6n Maria, ocurrido en septiembre de

2017, provocd daflos catastr6ficos en la infraeskuctura prlblica y privada de Puerto Rico,

incluyendo instalaciones criticas como hospitales, escuelas, edificios gubemamentales y

cementerios municipales. Ese fue el caso del Cementerio Municipal de Lares, donde una

secci6n significativa qued6 afectada por movimientos de teneno, socavones y daflos
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estructurales que m6s all6 de comprometer la estabilidad del drea, atatdes y cad6veres

quedaron expuestos como resultado de los deslizamientos de tierra, afectando, adem6s,

la integridad de mrlltiples tumbas y pabellones funerarios. Tales circunstancias plantean
asuntos de seguridad y salud p6blica, manejo digno de restos humanos y responsab idad
gubemamental en la atenci6n de inftaestructura municipal afectada por un desaske
mayor.

A pesar del tiempo transcurrido y de medidas gubernamentales implementadas
previamente, entre estas la oE 202r45z, "para Declarar un Estado de Emergencia en el
cementerio del Municipio Aut6nomo de Lares Debido a sus Deterioradas condiciones y
Activar las Disposiciones de la Ley Ntm. 20-2017 para Expeditar los Trabajos
Remediativos", la realidad es que al dla de hoy persisten interrogantes razonables sobre
el estado acfual de la zona,las acciones correctivas implementadas, la instalaci6n de un
cementerio transicional, los planes de mitigaci6n y reconstrucci6+ y er grado de
coordinaci6n entre las entidades concemidas para atender el asunto con el sentido de
urgencia que amerita.

Resulta relevante destacar que, mediante ordenanza Municipal Nrim. 6, serie
202L2025, suscrita el 5 de diciemb re de 2024, se autoriz6 al alcalde del municipio de
['ares, a que procediera con la adquisici6n mediante compraventa o expropiaci6ry de
ciertos terenos para Ia corukucci6n del nuevo cementerio. Asimismo, el pasado mes de
septiembre d,e 20?5, trarendi6 prlblicamente que el Departamento de sarud orden6 el
cierre definitivo del cementerio Municipal de lanes debido a los riesgos existentes para
Ia salud y seguridad priblica derivados de la inestab idad del terreno. Iguarmente, en
dicha ocasi6n se indic6 que, aunque FEMA promueve la reparaci6n de la actual facilidad,
el gobierno estatal y municipar contindan aunando esfuerzos dirigidos a lograr Ia
adquisici6n de facilidades destinadas a la construcci6n de un nuevo cementerio, por
entender que los acfuales nos son aptas.

De informaci6n actuarmente publicada en er portar electr6nico municipal, surge
que el Municipio de lares, suscribi6 con FEMA er proyecto del cementerio por ra
cantidad de 123 millones de d6rares, indicando que pronto comenzarfa el proceso de
exhumaciones y la construcci6n de las nuevas instaraciones. De otro lado, surge de Ia
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pegina oficial de la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura (AFI) que

entre los proyectos en desarrollo se encuentra el cementerio de Lares, con una inversi6n

de 2.3 millones de d6lares.

Lo anterior demuestra que, aunque el asunto continria bajo la atenci6n activa de

las autoridades competentes y que persisten evaluaciones, procesos administrativos y

tEcnicos dirigidos a atender la problemdtica, tanto por parte del gobierno municipal,

estatal como federal, transcurridos casi nueve (9) arios del paso del fen6meno natural, la

situaci6n no ha podido ser completada o atendida de manera definitiva.

Tal escenario justilica que el Senado ejerza su facultad fiscalizadora para conocer

la suficiencia de las medidas adoptadas, corroborar los proyectos encaminados y su

estatus, y si se han identificado obst5culos administrativos, tecnicos o financieros que

hayan impedido una soluci6n permanente.

Uno de los componentes cenkales de la medida es evaluar la intervenci6n del

Departamento de Salud en 1o relativo al manejo sanitario de cementerios, tumbas y restos

humanos. C6nsono con las disposiciones de la l*y 24 de 22 de abril de 1931, segrin

enmendada, conocida como "l,ey del Regisho Demogr6fico de Puerto Rico", el

Reglamento 7655, "Reglamento General de Salud Ambiental", asl como del 9563 de 5 de

junio de 2024, "Reglamento de Servicios Funerarios en Puerto Rico", y dem6s normativa

aplicable, la naturaleza del asunto requiere conocer si el Departamento realiz6

inspecciones, emiti6 recomendaciones, requiri6 planes correctivos, autoriz6

exhumaciones o traslados, evalu6 riesgos sanitarios o imparti6 directrices al Municipio

de Lares en tomo al Srea restringida.

[a investigaci6n no pretende sustituir la autoridad t6cnica del Departamento de

Salud ni interferir con sus procedimientos administrativos. Por el contrario, busca

obtener informaci6n oficial que permita al Senado determinar si la agencia ha ejercido

adecuadamente sus facultades, si ha documentado sus intervenciones, si ha mantenido

coordinaci6n con el municipio y si existen permisos o autorizaciones relacionadas con el

manejo de restos humanos en el drea impactada.

De igual forma, la investigaci6n permitir6 conocer si se han establecido

condiciones minimas para el acceso al 6rea, si existen protocolos para evitar exposici6n
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indebida de restos humanos, si se han recomendado medidas de bioseguridad y si las
actuaciones municipales cumplen con los parimetros establecidos por la autoridad
sanitaria. Estos elementos son indispensabres para garantizar que cualquier proceso de
mitigaci6n, reubicaci6n o reconstrucci6n se lleve a cabo conforme a criterios de
seguridad, respeto y cumplimiento normativo.

De otro lado, por su origen y natarareza, ra situaci6n del cementerio de Lares
involucra componentes municipares, estatales y federares relacionados con recuperaci6n
de desastres, permisos, preservaci6n hist6rica, fondos prlblicos, ingenieria, nitigaci6n de
riesgos, manejo ambiental y protecci6n sanitaria. En ese contexto, resurta necesario
examinar la coordinaci6n entre el Municipio de rares, CoR3, FEMA, oGpe AFI y dem6s
agencias concernidas para idenfficar er estado de los proyectos, las etapas completadas,
las obligaciones pendientes y cualquier retraso o limitaci6n que haya afectado la
ejecuci6n de soluciones perrnanentes.

En dicho contexto, la investigaci6n propuesta permitir, conocer si existen
asignaciones y el estafus de las mismas, solicifudes, proyectos, disefros, estudios
geotecnicos, permisos o tramites de reconstrucci6n relacionados con el 6rea afectada.
Tambi€n permitir6 evaluar si la ciudadanra y los fam iares de personas sepultadas en la
zona han recibido informaci6n clara, oporfuna y suficiente sobre los procesos en curso.

Finalmente, esta Comisi6n estima que, la consoridaci6n de las vertientes
previamente consideradas evita la fragmentaci6n de ra fiscarizaci6n regislativa. En lugar
de evaluar por separado la actuaci6n municipal, la intervenci6n der Departamento de
salud y los procesos de recuperaci6n estatal o federal, la medida permite una visi6n
integral del problema. Elro facilita identificar responsab idades, coordinar
comparecencias, requerir documentos pertinentes y formular recomendaciones
coherentes que puedan adelantar una soluci6n efectiva.

En conclusi6ry esta Comisi6n reconoce que el tiempo transcurrido desde er aio
2017 hace necesario obtener un cuadro actualizado y oficial sobre las actuaciones
realizadas y los procesos pendientes, por lo que, luego de evaluar el alcance de la R. der
S. 196, concluye que existe base suficiente para recomendar su aprobaci6n.
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la investigaci6n propuesta constituye un ejercicio legitimo de fiscarizaci6n
legislativa dirigido a promover la transparencia, ra coordinaci6n gubemamentar y ra

rendici6n de cuentas. Adem6s, atiende un asunto sensible para la comunidad de Ianes y
para los familiares de personas sepultadas en el 6rea afectada, quienes tienen un interds
legitimo en conocer las medidas adoptadas para proteger la seguridad del lugar y la
dignidad de sus seres queridos.

Por lo antes expuesto, la comisi6n de Asuntos lnternos del senado de puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 196 con las enmiendas contenidas

en el entirillado electr6nico que se acompaffa.

Respetuosamente sometidq

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El huracSn Maria, ocurrido en septiembre de 2017, provoc6 daffos carastr6ficos
en la infraestrucfura p(blica y privada de Puerto Rico, incluyendo instalaciones criticas
como hospitales, escueras, edificios gubemamentales y cementerios municipales. En el
Municipio de lanes, uno de los sectores particularmente afectados fue el Cementerio
Municipal, el cual sen ta una de las rnstancias mas delicadas de esta infraes trucfura, no
solo oor su aalor estructu ral v losistico, sino tafibiin oor el orofttndo sisnificado humano u

a raiz de los deslizamientos y daf,esp*e+€€ad€s?or qfectos lras el impacto del huracdn Maria en 201 7ryaara-eeee+ines
relaelenaCes.
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cultural posee . dende-sn Uz segmento significa tivo del terreno dr dicha facilidad fue

impactado por deslizamientos, socavones y movimientos de terene tierra aue deiaron al

descubierto restos humanos y ataides, y comprometieron la integridad fisica de tumbas,

pabellones y estructuras fu nerarias.

A raiz de estos eventos, una secci6n del cementerio Municipal fue declarada

drea restringida u oosteiormente totalmente clausuraila, debido a los riesgos asociados con

Ia inestabilidad del terreno, la exposici6n de osamentas, y los peligros para la salud

ptlblica y la seguridad de los visitantes. sin embargo, m6s de seis ocho affos despu6s del

evento atrnosf6rico, persisten serias interrogantes sobre la gesti6n municipal de este

espacio sagrado, los protocolos de notificaci6n a familiares de los finados, las medidas

de conservaci6n ambiental adoptadas, y el grado de transparencia en Ias decisiones

administrativas tomadas.

Familiares de personas sepultadas en el 6rea afectada han denunciado la falta de

inlormaci6n oficial y de acciones claras por parte del Municipio de Lares. A tales

efectos, se requiere un inventario detallado de cudntas tumbas o pabellones ocupaban el

Srea restringida al momento del paso del huracdn Maria; una relaci6n demogrdfica de

los nombres y fechas de fallecimiento de los finados identificados en dicha fuea; y un

desglose especlfico de los casos en que los restos hayan sido reubicados, ya sea por

iniciativa familiar o mediante acci6n del propio municipio, incluyendo la fecha del

traslado v el destino final de c ada Easlade reubi c aci6 n.

Igualmente, resulta necesario conocer qu6 gestiones de notificaci6n individual o

p{$tieitaria @ha desplegado el Municipio de I-ares desde 2017 para alertar a las

familias de sobre la necesidad de reubicar los restos de sus seres queridos, asi como-ei*61

ha-sice la rohrlaci6n insta-lada en el Srea para advertir adecuadamente sobre los riesgos

sanitarios, estrucfurales y ambientales que representa \a zona restringida para los

visitantes del cementerio.
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Adem5s, se debe investigar el protocolo de protecci6n ambiental vigente, si
alguno, que aplica el Municipio de l-ares para evitar desprendimientos, f traciones o
desplazamientos de terrene terrenos que puedan poner en riesgo restos humanos atn
alli sepultados. Esta evaluaci6n debe incluir la presentaci6n de documentaci6n t6cnica,
informes de campo y medidas de mitigaci6n apricadas, asr como un registro fotogr6fico
actualizado de la zona - antes, durante y despuEs de ros eventos - que evidencie las
condiciones reales del tereno y los esfuerzos instifucionales de preservaci6n o
restauraci6n.

UuateipaUe+*+es.

EI lud, como en tidad encarsadato dc Sa de aelar oor la salud lica, la
biosew idad u los proce sos de mafleio vdi adecuadn de restos humanos, tbne un deber
ministeial indelesable de intemen dofi v i6n en esteSUpelal$ tipo de situaciones En esfu
antexto, esta inttes le Ttl se esclarecer con exactifud

2. Si han erisfido reco 6rdenes adminis tratiaas o Uientos
tales dinsidos al ma restos humanos en ede I drea restrin da:

3. uintos isos autoizaciones hcendas o en ha recibido eI nto de
Salud con relaci6n al cemen teio, incluvendo solici fudes para /eubicaciotrcs,

aI Municiqio de l"ares desde el afio 2017 hasta el presente:

reconstrucciones o actit-idades de mitigac jn.
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En dicho antetto, el Muni c1 o10 de lares debi6 haber tionado antc COR3 oro0uestas

especificas diiptilas a:

1.Miti qarel dctcioro acelerailo dzl teneno

2. Atender los demtmbes u socaoones;

3. Reubicar pnmanentemente restos humanos)

4. Construir nueoos columbaios o un cementeio alterno libre de costo las familias

afectadas:

5. Restaurar de furma sequra el es?acio oistnal, o estabbcer soluciones estrucfurubs

disnas a uiables.

Sin embarso. a la fecha no haa ccrteza en tomo al estatus de estas solicifudes; cudnto

dinero ha siilo solicitado, cudnto ha sido si se han emitido oblisaciotgs de fondos, si

existen desembolss comobtados, u si hau woouestas en eoaluadon o ndientzs de coneca1n

ln" Camitionet drber,i, irtnttigor. od"*is. ti ,l Depart r*nto de Solud ho 
^onitorrodo

actioamente el cumplimiento con las andiciones sanitaias minimas, si se han eoqluado los

,i""got d, emotiri6n hu** o ,rttot drt riorodot. lt ti * ho do**rntoilo qficiolourt ol ,
incumplimiento oor oarte del Municittio.

De otro lado. la Ofcina Ctnbal de Recuperacitin. Reconstrucci6n y Resiliencin de Puerto

Riro (COR3\ fu, n odo **o **nitr* ,rnt oli*do poro ,*rdin , lot fondot frd"rob" y
estatales disPonibles Para la reconstrucci1n tras los desastres nafurabs ocurriihs en la lsla
particularmente a raiz del huracan Maria. s, rol comprenile la maluacifin, canaliztcifin,

autoizacidn y suoennsiln de proouestas sometidas por agencins y municipios wra la

re stauraci6n de in{rae s trucfura citica.

tdoica. La auxncia de claidad y rendici6n de caentas ha qeneradp frushaci1n en las

comunidades afectadas, ailemris de un ayaaamiento de las andiciones fsicas ilzl drea

restringida.

A tales .firus, la ore*nte Resoluciin busca que obtener informacidn en torao a todas las

propuestas recibidas por parte del Munici?io dc Lares oara atender la c:risis en el cementcio: las

A/
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cantidddcs de fondos aprobadas rechazadas, pendientes o en el estado actual dz cada

Drouecto a nioel tecnico u financrcro; la exis tencia de alqin olan mumaoa I para cementeios

intermedios o columbaios de emereencia: las ramnes que, de haberlas. hnn impedido Ia

adiudicacon o eiecuci6n ile es tos tos a casi nueoe afios deI eoento atmosfrico

ACCCsibles u se traduzcan en concre tas a necesidndes ursentes dt nuestra ciudadania

Cuando se trata dcl descnnso di%to ile los difun tos v del respe to a la memoia de nuestros seres

queidas,la acci1n gubemamental no puede ser ni tardia ni deficiente.

Este Setudo considera las acfuabs del cemen teio dc lares dcn
constifuir un rresqo latentz a la salud oilblica, u oor tanto na rendici6exl ll n de caen tns clara,
docamentada u lransoarente sobte las acciones tomadas r el Municioiopo de lares. la
interoenci|n vor parte del Daartamento de Salud de Puerto Rico, COR3 v demis asencias
conceraidas

RESI,JELVESE POR EL SENADO DE PI,JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se ordena a ffisi6n las Conisiones dc Salud: a de Asuntos

Municipales del senado de puerto Rico 4 realizar una investigaci 6n exhaustiaa sobre

la situaci6n actual del 6*ea-+es#ngidadel Cementerio Municipal de Lares, luvendo

2

3

4

5

6

7

8

9

10

lnc

las acciones temadas lboailas a cabo el mudeipie Municioio parfi la reparaciin de las

idades o la constru de un numo cementeio respe€+e-a Ios rocesos requeidos

?arg la rcubicaci6n de restos humano s y su cumprimiento; ra-€emuniee€i6n-€€n=+es

Muaicipio. relaciorudos al maneio u traslado de res tos hu ASt COuO

El deber ile COR3 ro es solo catulizar fondos. sino garantizar que los mismos sean

e'nhiental y las eend:eienes de ^egrridad der terrerq la interuencifin dcl Deoartamento

dt salud con rel'aci6n al cbfte dc h facilidad. incruyendo los pranes anectioos requeidos al

d



6

1 la oartiaoadon u asl de fondos por de la Oficina Central de

2 Reconstrucci4n a fusiliencia ,COR3) para atcnder los dafios ocasionados al teio de

J

4

5

6

7

Lares a ralz de los deslizamientos y daf,ee prev€€ad€s-p€r efectos tras el imoacto del

hurac6n Maria en 2017.

Secci6n 2.- l,a investigaci6n incluird, pero sin limitarse a:

a) El nrlmero total de tumbas y/o pabellones que ocupaban el 6rea restringida

al momento del hurac6n Maria;

b) Un inventario demogr6fico de los finados en dicha drea, que incluya

nombre completo y fecha de fallecimiento seg(rn conste en tarjas u otras

identificaciones;

c) Un desglose de cuintos restos han sido reubicados por iniciativa de

familiares, incluyendo nombre completo del finado, fecha de reubicaci6n y destino;

d) Un desglose de cudntos restos han sido reubicados por el Municipio de

I:res, incluyendo nombre completo del finado, fecha de reubicaci6n y lugat

e) Un informe sobre cudntos finados no han podido ser identificados debido a

Ia deskucci6n de su tumba o pabell6n;

f) Una relaci6n de todas las gestiones publicitarias, campaf,as informativas y

notificaciones individuales realizadas por el Municipio para alertar a los familiares

sobre la necesidad de reubicaci6n de los restos;

g) Un detalle de la rotulaci6n existente en el Cementerio Municipal para

advertir a los visitantes sobre los riesgos a la salud y seguridad en el Srea restringida,

mes all6 de simples letreros de "no entre";

8

9

l0

ll

12

13

l4

15

l6

t7

l8

19

20

21

22
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I h) Un informe tdeniee-sobre las medidas ciadasde protecci6n y conservaci6n

2 ambiental que el Municipio de lares ha implementado para evitar desprendimientos

3 de terreno, socavones o desplazamientos de osamentas, incluyendo copia de toda la

4 documentaci6n que respalde dichas gestiones;

5 i) Un desglose de evidencia fotogrdfica a color del Area r*@!d*_@ar@

6 incluyendo im6genes del antes, durante y despuds de los deslizamientos, asi como

7 fotos recientes del estado actual del terreno, los socavones y declives presentes.

Un detallado de todos los lanes de inte 4CC10n CofTectiua

requenm ientos o directrices emi tidas oor eI Departamento tlt Salud hacia el

8

9 Munici de

l0 Lares con relaci6n al mane del drea clausurada del Cementeio Municipal:

1l bElruimero v tipo de licencias o solicitudz s autoizadas por eI Departamento

12 de Salud - ibsdc 2017 hasta la fecha - que estdn relacionados con la zona restinnda del

13 cementeio inclu do exhumaciottes bicaaones de restos ras oas o sanitaias

14 Dla eaaluaci6n del umolimiento wr oarte ibI Municipio ile lares con los oardmetros

15 establecidos por el Deoart,amento de Salud, v si existen de OMISrcflCS O

16 incamplimientos docamentados

17m Un detalle de toilas las solicitudes sometidas el Munici de l-ares ante COR3 o

18 FEMA relacionadas con el cementeio, desde el huractin Maia hasta el oresente;

19 dEl monto total de fondos asi eaaluacidn,,en rechuados o ain

20 dientes ra ctos de miti ct recofis reubicaci1n de caddoeres

2l anstrucci1n ile columbaios o nueuos cementeios:

q

7



8

1 o) I-a existencia de alnin olan presen ttdo oor el Municipio oara la creaci1n de un

)

3

4

teio termedio costo las eaaluaciin es

d El estafus procesal v financiero de todas las tas por el Municipio de

Lares ante C este nto sobre

5 dzsembolso de fondos u eiecaci6n.

6 d El estatus procesal de todas las solicitudts de licencias, Dermisos o end.osos necesaios a

estatales o concertL idas con relaci6n a las del terio
'7

8

9

Municipal o la adqu isiciin de nueaas facil idades oor parte del Municivio de lares.

Secci6n 3.- l+€emiri6n-+endir{ [as C-omisiones rendirdn un informe con sus

l0 hallazgos, conclusiones y recomendaciones, en un t6rmino no mayor de nsventaf0)

ll cicnto ochenta (180 dias a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n.

12 secci6n 4.- Esta Resoluci6n entrar6 en vigor inmediatamente despu€s de su

13 aprobaci6n.

o


