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A LA CÁMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO: 

La Comisión de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Cámara de Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad de atender todo asunto dirigido a responder efectivamente a las necesidades de la población y promover el bienestar social en Puerto Rico somete el presente Informe. Luego de realizar la evaluación correspondiente, atemperando la legislación a nuestra realidad actual, se presentan ante este honorable Cuerpo legislativo el Informe Positivo del P. del S. 522, con enmiendas en el entirillado electrónico que se acompaña.

[bookmark: _Hlk138146543]ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 522 tiene el propósito de:

Para ordenar a la Oficina de Desarrollo Socioeconómico y Comunitario (ODSEC) a crear un programa titulado “Comunidad Vida Integra, Valores Activos” (Comunidad VIVA), para fomentar los valores; promover y resaltar la importancia de la presencia de la figura paternal en el desarrollo de los menores; y crear talleres y actividades que promuevan la educación de valores a los niños y niñas de las comunidades como medio y herramienta complementaria para reducir la deserción escolar, mejorar la salud mental de los menores, incluyendo a aquellos que viven en familias no convencionales o que sufren  la ausencia de sus padres; crear un sistema de  mentoría; autorizar acuerdos colaborativos con organizaciones sin fines de lucro y otras agencias del Ejecutivo para lograr la ejecución de esta Ley; y para otros fines relacionados. 
INTRODUCCIÓN Y ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 522, presentado el 9 de abril de 2025 por la senadora Keren R. Román Rodríguez, junto a los coautores senadores Reyes Berríos, Rosa Ramos, Santos Ortiz y la senadora Soto Aguilú, tiene como propósito ordenar a la Oficina para el Desarrollo Socioeconómico y Comunitario (ODSEC) la creación de un programa denominado “Comunidad Vida Integra, Valores Activos” (Comunidad VIVA).

Dicha iniciativa busca fomentar los valores humanos, promover la importancia de la figura paterna en el desarrollo integral de los menores y ofrecer talleres educativos que fortalezcan la ética, la salud mental y la convivencia comunitaria. El programa aspira a servir como herramienta preventiva ante problemáticas sociales como la deserción escolar, los trastornos emocionales y la violencia juvenil, al mismo tiempo que fomenta un sentido de pertenencia y responsabilidad social entre los participantes.

La medida dispone, además, la creación de un sistema de mentoría dirigido a menores que residen en hogares sin la presencia de la figura paterna, con el fin de ofrecerles acompañamiento y guía a través de voluntarios debidamente evaluados. Igualmente, autoriza a la ODSEC a formalizar acuerdos colaborativos con el Departamento de Educación, organizaciones sin fines de lucro y otras agencias del Ejecutivo, de manera que se integren los esfuerzos comunitarios y gubernamentales hacia una meta común de desarrollo humano y cohesión social.

El proyecto reconoce que la ausencia parental constituye un problema estructural con repercusiones sociales y emocionales significativas, y que su atención requiere iniciativas coordinadas entre el Estado, las comunidades y el tercer sector. En ese sentido, la propuesta legislativa incorpora el enfoque de valores, ética y mentoría como pilares para fortalecer el tejido social y prevenir conductas de riesgo en la niñez y juventud puertorriqueña.

Por tanto, el alcance de la medida se extiende a todas las comunidades atendidas por la ODSEC, facultando a su Director(a) Ejecutivo(a) a diseñar, implantar y reglamentar el programa Comunidad VIVA dentro de un término no mayor de noventa (90) días desde su aprobación. El programa será adaptable a diferentes contextos familiares y comunitarios, con un énfasis particular en la formación ética, el fortalecimiento de vínculos familiares y la promoción del bienestar socioemocional de los menores y sus familias.

RESUMEN DE PONENCIAS
A continuación, se exponen los comentarios y recomendaciones de las agencias convocadas para vista pública la cual se llevó a cabo el 30 de octubre de 2025. 
Oficina para el Desarrollo Socioeconómico y Comunitario (ODSEC)
La Oficina para el Desarrollo Socioeconómico y Comunitario (ODSEC), representada por su Subdirectora Ejecutiva Keysla González Domínguez, compareció en representación de la Directora Ejecutiva, Dra. Keren L. Riquelme Cabrera, para expresar su respaldo total al Proyecto del Senado 522, medida que ordena a dicha agencia crear el programa “Comunidad Vida Integra, Valores Activos” (Comunidad VIVA).
La ODSEC subrayó que el programa propuesto se alinea con su mandato de promover el desarrollo comunitario y fortalecer la participación del Tercer Sector, mediante proyectos que fomenten los valores familiares, la ética y la educación socioemocional. Según su análisis, la medida representa una herramienta institucional capaz de atender de manera integral los problemas asociados a la deserción escolar, la salud mental infantil y la ausencia de figuras parentales.
La ponencia presentó datos del Informe de Deserción Escolar 2022-2023 del Departamento de Educación, que evidencian una tasa de deserción anual de 3.95% y un ausentismo de 12.16%, cifras que confirman la necesidad de políticas públicas preventivas que integren esfuerzos educativos, sociales y comunitarios.
La agencia resaltó que la creación del sistema de mentoría constituye uno de los elementos más innovadores del proyecto, al brindar acompañamiento y guía a menores que viven sin la presencia de sus padres. Además, destacó el potencial del programa para incorporar un enfoque intergeneracional, integrando a personas mayores como mentores y modelos de valores y convivencia.
Asimismo, la ODSEC argumentó que la medida fomenta la sinergia entre las agencias públicas, la comunidad y las organizaciones sin fines de lucro, al establecer un marco para coordinar estrategias que promuevan la retención escolar, la conducta prosocial y la resiliencia familiar. Subrayaron que el fortalecimiento de las redes comunitarias genera efectos positivos transversales en otras áreas gubernamentales como la salud, la seguridad y el bienestar social.
Finalmente, la ODSEC recalcó que el Programa VIVA servirá como una plataforma estratégica para articular prevención, mentoría y educación socioemocional, fortaleciendo valores familiares y consolidando alianzas entre el gobierno, los municipios y el tercer sector para beneficio de la niñez y juventud puertorriqueña
ENMIENDAS SUGERIDAS
La ODSEC no propuso enmiendas específicas al texto del Proyecto del Senado 522, sino que recomendó ajustes operacionales y colaborativos que fortalezcan su implantación. Entre sus observaciones principales destacan:
1. Integración interagencial:

Se recomendó formalizar acuerdos colaborativos con el Departamento de Educación, Departamento de la Familia, Departamento de Salud y la Administración de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicción (ASSMCA), a fin de evitar duplicidad de funciones y maximizar recursos en la ejecución del Programa VIVA.

2. Inclusión del componente intergeneracional:

La agencia sugirió expandir el alcance del programa para promover la participación activa de personas adultas mayores como mentores, reconociendo el valor de sus experiencias en la transmisión de valores, la reducción del aislamiento social y el fortalecimiento de la cohesión comunitaria.

3. Optimización del uso de datos y métricas:

Recomendó incorporar mecanismos de evaluación basados en datos oficiales de deserción escolar y ausentismo, para monitorear el impacto del programa y ajustar estrategias según resultados.
En resumen, la ODSEC apoyó la aprobación del P. del S. 522 sin cambios sustantivos al texto legislativo, destacando que su éxito dependerá de la coordinación multisectorial, la inclusión de mentores mayores y la integración de estrategias educativas y comunitarias sostenibles
Departamento de la Familia 
El Departamento de la Familia de Puerto Rico presentó memorial explicativo enmendado respecto al Proyecto del Senado 522, manifestando su apoyo al propósito de la medida y reconociendo que el fortalecimiento de los valores humanos y la figura parental constituye un eje fundamental para el bienestar emocional y social de la niñez.
La agencia coincidió con el diagnóstico que sustenta la exposición de motivos del proyecto, al señalar que la ausencia de figuras paternas y la desintegración familiar son factores que contribuyen significativamente a la vulnerabilidad de los menores, la deserción escolar y el deterioro de la salud mental infantil. El Departamento enfatizó que programas como Comunidad Vida Integra, Valores Activos (VIVA) pueden servir como mecanismos de prevención primaria y apoyo social, particularmente en comunidades de alto riesgo.
Asimismo, el Departamento reconoció que la creación de un sistema de mentoría comunitaria complementa las estrategias de intervención familiar que ya maneja la agencia, y puede convertirse en un recurso adicional para promover relaciones afectivas saludables, sentido de pertenencia y reforzamiento de conductas prosociales.
El memorial también destacó la importancia de que el programa se implemente bajo un modelo interagencial, en coordinación con el Departamento de Educación, la Administración de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicción (ASSMCA), la Oficina de la Procuradora de las Mujeres y las organizaciones sin fines de lucro que actualmente colaboran con el Departamento en proyectos de prevención, crianza responsable y apoyo comunitario.
Finalmente, el Departamento resaltó que la medida debe enmarcarse en un enfoque de derechos de la niñez y responsabilidad familiar compartida, evitando reforzar estigmas hacia familias monoparentales y garantizando que el programa reconozca la diversidad de estructuras familiares presentes en Puerto Rico.
ENMIENDAS SUGERIDAS
El Departamento de la Familia no propuso cambios sustantivos a los artículos del proyecto, pero sí recomendó varias enmiendas técnicas y de política pública dirigidas a fortalecer su implementación:
1. Aclaración sobre el alcance del término “figura paterna”:
Sugirió que el texto legislativo aclare que las actividades o mentorías del programa pueden incluir figuras parentales, familiares o comunitarias significativas, evitando limitar la definición a la figura del padre biológico. Esto asegura que el programa sea inclusivo y aplicable a distintos tipos de familia.
2. Integración de salvaguardas de protección infantil:
Recomendó que los reglamentos y acuerdos colaborativos que desarrollará la ODSEC incluyan protocolos de evaluación, confidencialidad y supervisión de los mentores, en cumplimiento con la Ley 246-2011 (Ley para la Seguridad, Bienestar y Protección de Menores) y la Ley 300-1999 (Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores).
3. Colaboración formal con agencias de apoyo psicosocial:
El Departamento propuso establecer un mecanismo de referidos interagenciales, de modo que los casos identificados a través del Programa VIVA puedan ser canalizados hacia las unidades de trabajo social, salud mental y orientación familiar del Departamento y de ASSMCA.
4. Evaluación de impacto y sostenibilidad:
Recomendó que se integre un componente de evaluación de resultados para medir la efectividad del programa en la reducción de la deserción escolar y el fortalecimiento de las dinámicas familiares, asegurando su continuidad mediante métricas verificables y evidencia empírica.
En conclusión, el Departamento de la Familia expresó su apoyo a la aprobación del P. del S. 522, condicionando su implantación efectiva a la coordinación interagencial y a la adopción de reglamentos que garanticen la seguridad, equidad y pertinencia social de los programas comunitarios que promueve la ODSEC. 
Departamento de Educación
El Departamento de Educación de Puerto Rico, a través de su representante autorizado, compareció ante la Comisión para expresar sus comentarios sobre el Proyecto del Senado 522, manifestando su apoyo a la aprobación de la medida, en la medida en que se alinea con los principios de la Ley 85-2018, Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico, y con la política pública de fomentar la educación integral basada en valores, equidad y desarrollo socioemocional.
El Departamento destacó que el proyecto refuerza su mandato constitucional de garantizar una educación pública dirigida al desarrollo pleno de la personalidad y el fortalecimiento de los derechos humanos y las libertades fundamentales. Señaló que el Programa “Comunidad Vida Integra, Valores Activos” (Comunidad VIVA), al promover la enseñanza de valores y la mentoría para menores que carecen de figura paterna, complementa la misión educativa del Estado y responde a los desafíos sociales que inciden en la deserción escolar y la salud mental de la niñez.
En su análisis, el DEPR reconoció que el proyecto posee un enfoque preventivo y comunitario, orientado a la creación de entornos de aprendizaje innovadores y de colaboración interagencial. Enfatizó que la educación en valores y la mentoría propuesta no solo contribuyen a la formación moral del estudiante, sino que fortalecen sus competencias socioemocionales y su capacidad para insertarse de forma productiva en la sociedad y la fuerza laboral.
Asimismo, el memorial subraya que el programa propuesto guarda vinculación directa con el currículo oficial del DEPR, que incluye como temas transversales la “Equidad y el Respeto entre todos los seres humanos”. Bajo esta óptica, la agencia coincidió en que el desarrollo de valores y la enseñanza de la convivencia pacífica son pilares esenciales del aprendizaje, y que iniciativas como Comunidad VIVA representan una extensión natural del sistema educativo hacia las comunidades.
No obstante, el Departamento también expuso advertencias prudentes sobre la implementación del programa. Advirtió que el discurso centrado exclusivamente en la ausencia de la figura paterna podría tener efectos no deseados si se interpreta como una solución única o prioritaria a los problemas de la niñez. Señaló que el enfoque debe ser inclusivo, evitando la estigmatización de los hogares monoparentales y promoviendo una visión amplia de las estructuras familiares presentes en Puerto Rico.
Además, enfatizó la necesidad de establecer controles éticos y de seguridad más rigurosos en la supervisión de los mentores, más allá de los certificados de antecedentes penales o del Registro de Ofensores Sexuales, dado que la intervención con menores en contextos comunitarios requiere salvaguardas adicionales y protocolos uniformes de monitoreo.
En su conclusión, el DEPR sostuvo que el Proyecto del Senado 522 tiene el potencial de convertirse en una herramienta poderosa de intervención preventiva y de desarrollo social, siempre que se enmarque en una visión de política pública inclusiva, ética y corresponsable. La agencia reiteró que no tiene objeción a la aprobación de la medida, y reafirmó su disposición para colaborar con la ODSEC en la implantación del programa en las escuelas públicas del país.
ENMIENDAS SUGERIDAS
El Departamento de Educación no propuso enmiendas sustantivas al texto legislativo, pero formuló recomendaciones de carácter técnico orientadas a fortalecer su ejecución práctica:
1. Evitar enfoques exclusivos en la figura paterna:
Recomendó que el lenguaje de la medida reconozca la diversidad de estructuras familiares, evitando que la narrativa sobre la figura paterna sea percibida como excluyente o culpabilizadora hacia otros modelos de crianza.
2. Incorporar un enfoque de equidad y respeto a la diversidad:
Sugirió que la reglamentación del programa y sus materiales educativos integren la equidad de género y la corresponsabilidad familiar, en armonía con el currículo transversal del DEPR sobre valores humanos y convivencia.
3. Establecer controles de supervisión de mentores:
Recomendó crear protocolos éticos y de seguridad más allá de los requisitos básicos de antecedentes penales y Ley 300, para asegurar un entorno protegido y de confianza para los menores participantes.
4. Coordinar la implantación mediante acuerdos interagenciales:
Destacó la importancia de que la ODSEC y el DEPR formalicen un acuerdo colaborativo para definir responsabilidades y compartir recursos en la implementación del programa dentro de las escuelas públicas, conforme a la Ley 85-2018.
5. Promover la inclusión curricular y comunitaria:
Recomendó que las actividades del programa sean integradas al currículo educativo y realizadas en coordinación con las comunidades escolares, reforzando la educación socioemocional como componente clave del aprendizaje.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Luego de examinar detenidamente el contenido del Proyecto del Senado 522, así como las ponencias y memoriales presentados por el Departamento de Educación, el Departamento de la Familia y la Oficina para el Desarrollo Socioeconómico y Comunitario (ODSEC), esta Comisión considera meritorio acoger diversas observaciones que fortalecen el alcance, la equidad y la efectividad de la medida.

En ese sentido, la Comisión recomienda las siguientes enmiendas y disposiciones adicionales:

1. Reconocimiento de la diversidad familiar:
Se enmienda el lenguaje de la medida para evitar enfoques exclusivos en la figura paterna y reconocer expresamente la diversidad de estructuras familiares en Puerto Rico, de modo que el discurso y las actividades del programa no resulten excluyentes ni culpabilicen otros modelos de crianza.

2. Aclaración sobre el término “figura paterna”:
Se añade lenguaje aclaratorio para definir que las mentorías y actividades del Programa “Comunidad Vida Integra, Valores Activos (Comunidad VIVA)” podrán incluir figuras parentales, familiares o comunitarias significativas, sin limitar su alcance a la figura del padre biológico. Esta disposición busca garantizar la inclusión, aplicabilidad y pertinencia cultural del programa en todos los contextos familiares.

3. Extensión del alcance geográfico del programa:
Se dispone que el Programa Comunidad VIVA no se limite a las comunidades especiales adscritas a la ODSEC, sino que abarque todas las comunidades de Puerto Rico, con especial atención a aquellas con indicadores de vulnerabilidad social, económica o educativa.

4. Colaboración reglamentaria interagencial:
Se establece que el reglamento para la implementación del Programa VIVA deberá elaborarse en colaboración con el Departamento de Educación, con el fin de armonizar los objetivos del programa con el currículo de valores, equidad y desarrollo socioemocional vigente en las escuelas públicas del país.

5. Certificación de antecedentes de maltrato:
Como parte de los requisitos de participación y selección de mentores, se incluye la certificación negativa del Registro Central de Casos de Maltrato del Departamento de la Familia, además de los certificados de antecedentes penales y del Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra Menores (Ley 300-1999). Esto asegura un proceso de evaluación integral que prioriza la seguridad y bienestar de los menores participantes.

6. Integración de agencias adicionales:
Se añade al Departamento de la Vivienda y a la Administración de Vivienda Pública (AVP) entre las agencias con facultad para establecer acuerdos colaborativos con la ODSEC, a fin de facilitar el acceso del programa a comunidades residenciales y promover la coordinación de servicios comunitarios desde un enfoque multisectorial.

La Comisión de Adultos Mayores y Bienestar Social concluye que el Proyecto del Senado 522 constituye una medida socialmente necesaria, educativa y preventiva, dirigida a promover la enseñanza de valores, la mentoría positiva y la integración comunitaria como herramientas de bienestar colectivo.

La Comisión coincide con los planteamientos de las agencias consultadas en que el éxito del Programa Comunidad VIVA dependerá de su implantación interagencial, ética e inclusiva, así como del establecimiento de salvaguardas adecuadas para la protección de la niñez.

Por tanto, esta Comisión recomienda la aprobación del Proyecto del Senado 522 con las enmiendas antes descritas, reafirmando su compromiso con la promoción de políticas públicas que fortalezcan las familias, la educación en valores y la cohesión social en todas las comunidades de Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisión de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Cámara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideración, recomienda la aprobación del P. del S. 522, con enmiendas en el entirillado electrónico que se acompaña.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,


Hon. Ricardo R. Ocasio Ramos
Presidente 
Comisión de Adultos Mayores y Bienestar Social
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