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P. del S. 524

INFORME NEGATIVO
26  DE FEBRERO DE 2025

A LA CÁMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:
[bookmark: _Hlk191047724]La Comisión de Educación de la Cámara de Representantes, tras un exhaustivo análisis y evaluación, respetuosamente informa a este Honorable Cuerpo Legislativo que no recomienda la aprobación del Proyecto del Senado 524 (en adelante, P. del S. 524), según se detalla en el presente Informe Negativo.
ALCANCE DE LA MEDIDA
[bookmark: _Hlk169195102]El P. del S. 524 presentado por el senador Rosa Ramos, y los coautores el senador González López; la senadora Pérez Soto; el senador Reyes Berríos; la senadora Román Rodríguez; y el senador Santos Ortiz, tiene como propósito enmendar el Artículo 4 de la Ley 26-2009, según enmendada, conocida como “Proyecto de Servicio Comunitario Estudiantil”, con el propósito de establecer que, como parte de las distintas opciones de servicio comunitario a realizarse por los estudiantes en virtud de esta Ley, estos puedan participar en actividades dirigidas a mejorar sus destrezas vitales y potenciar sus oportunidades de empleo, por medio de adiestramientos basados en principios de disciplina militar o apoyando los trabajos llevados a cabo en organismos gubernamentales o entidades privadas que ejecuten funciones relacionadas con la protección y bienestar de los animales, ya sea en albergues, refugios o santuarios o en hospitales veterinarios; y para otros fines relacionados.



ANÁLISIS DE LA MEDIDA
 	El P. del S. 524, radicado el 9 de abril de 2025 y referido a la Comisión de Educación de la Cámara de Representantes el 25 de septiembre de 2025, propone enmendar la Ley 26-2009 para ampliar las opciones de servicio comunitario estudiantil. La medida busca incorporar dos nuevas modalidades: (i) actividades dirigidas a mejorar destrezas vitales mediante adiestramientos basados en principios de disciplina militar y (ii) trabajo comunitario en organismos relacionados con la protección y bienestar animal. Para evaluar esta propuesta, se solicitaron memoriales explicativos al Departamento de Corrección y Rehabilitación, Departamento de Educación, Departamento de Salud, Colegio de Médicos Veterinarios y Guardia Nacional de Puerto Rico.
Tras analizar los memoriales, se concluye que, aunque la intención legislativa es positiva y persigue fines educativos y sociales valiosos, la medida presenta deficiencias significativas en su redacción actual. El componente militar enfrenta serias limitaciones normativas y operativas. La Guardia Nacional de Puerto Rico no recomienda la aprobación del proyecto, señalando que sus programas: Challenge, STARBASE y CREANDO, no pueden ser utilizados como opciones de servicio comunitario. Challenge ya exige servicio comunitario bajo normativa federal, STARBASE está suspendido por el Departamento de Defensa y CREANDO cesó operaciones en 2016. Además, los programas de la Guardia Nacional son residenciales y exclusivos para participantes inscritos, lo que impide aceptar estudiantes externos. Estas restricciones hacen que el inciso militar propuesto sea inaplicable.
Por su parte, el Departamento de Educación de Puerto Rico considera que la medida es compatible con la política pública educativa establecida en la Ley 85-2018, por su potencial para diversificar experiencias y fortalecer valores cívicos. Sin embargo, advierte que el lenguaje debe ser neutral, la participación voluntaria y no discriminatoria, y la comunicación libre de ideología. También señala que el éxito de la iniciativa depende de una adecuada planificación, supervisión y desarrollo de instrumentos de evaluación, aspectos que no están contemplados en el texto del proyecto.
El Departamento de Corrección y Rehabilitación reconoce la intención positiva de la medida, pero indica que no existen acuerdos interagenciales con la Guardia Nacional y que el programa CREANDO ya no opera. Además, recomienda consultar la aplicabilidad de la Ley 26-2009 a estudiantes bajo el Programa de Educación de Adultos o candidatos al Examen de Equivalencia, lo que evidencia falta de claridad en el alcance poblacional.
En cuanto al componente de bienestar animal, el Departamento de Salud, a través de la Oficina Estatal para el Control de Animales, endosa la medida y ofrece colaboración para su implementación. El Colegio de Médicos Veterinarios también respalda el objetivo, pero considera que no es necesario legislar para validar estas actividades, ya que pueden lograrse mediante directrices administrativas o acuerdos colaborativos entre el Departamento de Educación y las entidades pertinentes, lo que sería más ágil y flexible.
Finalmente, el proyecto impone nuevas responsabilidades al Departamento de Educación, como la adquisición de pólizas de seguro y la coordinación interagencial, sin asignación presupuestaria ni diseño operativo específico. Estas omisiones dificultan la implantación efectiva y segura del programa para todos los estudiantes y las entidades receptoras.
En síntesis, el análisis evidencia: (1) inviabilidad normativa y operativa del componente militar; (2) apoyo condicionado del Departamento de Educación, sujeto a ajustes no incluidos en el texto; (3) falta de acuerdos y dudas de aplicabilidad en poblaciones correccionales; y (4) respaldo al componente animal, pero con alternativas administrativas preferibles. Por estas razones, la medida no satisface los requisitos mínimos de viabilidad normativa, operacional y presupuestaria en su redacción actual.
CONCLUSIÓN Y RECOMENDACIÓN
La Comisión de Educación ha llevado a cabo un análisis detallado de las comunicaciones recibidas. Luego de evaluar los memoriales y analizar la viabilidad normativa, operativa y administrativa del P. del S. 524, esta Comisión concluye que, aunque la medida persigue fines loables orientados a fortalecer la formación cívica y social del estudiantado, no es viable en su redacción actual. Las limitaciones señaladas por la Guardia Nacional respecto al componente militar, la falta de acuerdos interagenciales y claridad en la aplicabilidad a poblaciones correccionales, así como las observaciones del Departamento de Educación sobre lenguaje, voluntariedad y planificación, evidencian vacíos sustanciales que comprometen su implementación. Si bien el componente de bienestar animal cuenta con respaldo, el Colegio de Médicos Veterinarios indica que puede lograrse mediante mecanismos administrativos sin necesidad de legislación adicional. Además, la medida impone nuevas responsabilidades al Departamento de Educación sin asignación presupuestaria ni diseño operativo específico, lo que dificulta su ejecución segura y efectiva.
Por estas razones, esta Comisión recomienda emitir informe negativo sobre el P. del S. 524. No obstante, se sugiere considerar una versión revisada que incorpore las siguientes recomendaciones:
1. Eliminar referencias a programas específicos de la Guardia Nacional y sustituirlas por alternativas viables que no dependan de estructuras federales restringidas.
2. Garantizar lenguaje neutral y salvaguardas de voluntariedad y equidad, evitando cualquier interpretación de indoctrinación o militarización.
3. Incluir un plan operativo y fiscal detallado que contemple criterios de elegibilidad, protocolos de seguridad, cobertura de seguros, mecanismos de certificación y métricas de evaluación.
4. Explorar acuerdos administrativos para el componente de bienestar animal, conforme recomendado por el CMVPR, para agilizar la implementación sin necesidad de legislación adicional.
5. Ampliar la diversidad de opciones de servicio comunitario, incorporando proyectos ambientales, tecnológicos, culturales y de apoyo a poblaciones vulnerables, para garantizar pertinencia educativa y equidad.
Sujeto a la incorporación de estas recomendaciones y a la reconsideración de su diseño estructural, esta Comisión estaría en posición de evaluar una versión futura de la medida. Entretanto, y por los fundamentos aquí expuestos, se emite informe negativo sobre el P. del S. 524.
POR LO ANTES EXPUESTO, la Comisión de Educación de la Cámara de Representantes no recomienda la aprobación del P. del S. 524, mediante el presente Informe Negativo.

Respetuosamente Sometido,



Hon. Tatiana Pérez Ramírez                                                  
Presidenta							  
Comisión de Educación
