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AL SENADO DE PUERTO RICO: 

	La Comisión de Educación, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideración del Proyecto del Senado 524, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrónico que se acompaña.


ALCANCE DE LA MEDIDA

[bookmark: _Hlk169195102]El Proyecto del Senado 524 tiene como propósito enmendar el Artículo 4 de la Ley 26-2009, según enmendada, conocida como “Proyecto de Servicio Comunitario Estudiantil”, con el propósito de establecer que, como parte de las distintas opciones de servicio comunitario a realizarse por los estudiantes en virtud de esta Ley, estos puedan participar en actividades dirigidas a mejorar sus destrezas vitales y potenciar sus oportunidades de empleo, por medio de adiestramientos basados en principios de disciplina militar o apoyando los trabajos llevados a cabo en organismos gubernamentales o entidades privadas que ejecuten funciones relacionadas con la protección y bienestar de los animales, ya sea en albergues, refugios o santuarios o en hospitales veterinarios.


INTRODUCCIÓN 

El Proyecto del Senado 524, propone enmendar el Artículo 4 de la Ley Núm. 26-2009, según enmendada, conocida como “Proyecto de Servicio Comunitario Estudiantil”, con el fin de ampliar las opciones válidas para que los estudiantes del nivel superior del sistema de educación pública puedan cumplir con el requisito de cuarenta (40) horas de servicio comunitario como condición para su graduación. Esta enmienda incorpora dos nuevas modalidades de participación: (1) actividades dirigidas al desarrollo de destrezas vitales y el fortalecimiento de las oportunidades de empleo mediante adiestramientos basados en principios de disciplina militar, particularmente mediante programas ofrecidos por la Guardia Nacional de Puerto Rico; y (2) labores de apoyo en organizaciones, tanto gubernamentales como privadas, que se dediquen a la protección y bienestar de los animales, incluyendo albergues, refugios, santuarios y hospitales veterinarios.

La propuesta legislativa parte del reconocimiento de que la formación integral del estudiantado debe trascender los límites del salón de clases, permitiéndole involucrarse en experiencias reales que fomenten el civismo, la empatía, el trabajo colaborativo y el sentido de responsabilidad social. A tales fines, esta medida atiende dos esferas prioritarias de política pública: por un lado, provee alternativas formativas y estructuradas mediante la participación en programas de disciplina militar con componentes académicos, de liderazgo, de servicio comunitario y de preparación para el empleo; y por otro lado, atiende la urgente necesidad de promover el bienestar animal en Puerto Rico a través del involucramiento activo de la juventud en iniciativas de protección y rescate animal.

La Guardia Nacional de Puerto Rico administra programas como el Youth Challenge Academy y  STARBASE, dirigidos a jóvenes en edad escolar y en riesgo de deserción, proveyendo herramientas para el desarrollo académico, físico, emocional y vocacional. Estos programas han demostrado su efectividad en la transformación de vidas, la reducción de la criminalidad juvenil y el aumento en la retención escolar. Incluirlos como parte del menú de opciones de servicio comunitario representa una decisión acertada que maximiza el uso de los recursos existentes del Estado y fomenta alianzas interagenciales sostenibles.

La medida reconoce el valor social y educativo del trabajo voluntario en pro de los animales. En un contexto en el que el maltrato y abandono animal persisten como un problema estructural, brindar la oportunidad a los estudiantes de colaborar en refugios, santuarios y hospitales veterinarios no solo contribuye a mitigar esta crisis, sino que también sensibiliza a las futuras generaciones sobre el respeto hacia otras formas de vida y la importancia de la compasión en la convivencia ciudadana. En esta dimensión, la medida armoniza con los propósitos de la Ley 154-2008[footnoteRef:1], según enmendada, y fortalece el marco de acción educativa con miras a un Puerto Rico más justo, solidario y empático. [1:   Ley para el Bienestar y la Protección de los Animales.] 


El Proyecto del Senado 524 no representa únicamente una ampliación técnica del Artículo 4 de la Ley 26-2009, supra, sino que constituye un paso afirmativo hacia una educación pública más conectada con los valores del servicio, la disciplina, la ciudadanía responsable y el respeto por la vida en todas sus manifestaciones. Esta Comisión acoge el espíritu transformador de la medida y la considera cónsona con los principios de equidad, inclusión y formación cívica que deben guiar el sistema educativo de la Isla.
	
ANÁLISIS DE LA MEDIDA 
	La Comisión de Educación, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante, Comisión, como parte de la evaluación y análisis del P. del S. 524, solicitó memoriales explicativos al Departamento de Educación; Guardia Nacional; Departamento de Corrección y Rehabilitación; Departamento de Salud; Colegio de Médicos Veterinarios; Save a Sato; Rabito Kontento y Santuario de Animales San Francisco de Asis. 

	Al momento de la redacción de este informe, no habíamos recibido el memorial de la Guardia Nacional; Save a Sato; Rabito Kontento y Santuario de Animales San Francisco de Asis.

		
DEPARTAMENTO DE EDUCACIÓN
	El Departamento de Educación de Puerto Rico (en adelante DEPR) expresó su respaldo al Proyecto del Senado 524, destacando que la medida se alinea con la política pública educativa vigente y con los principios establecidos en la Constitución de Puerto Rico, la Ley 85-2018, según enmendada, conocida como la Ley de Reforma Educativa, y la Ley 26-2009, supra. En su memorial explicativo, el DEPR subraya que esta propuesta legislativa representa una oportunidad para diversificar y fortalecer las experiencias formativas del estudiantado, al expandir las opciones de cumplimiento del requisito de servicio comunitario.

El Departamento resalta que la Constitución garantiza el derecho a una educación que propenda al pleno desarrollo de la personalidad del estudiante y al fortalecimiento de los derechos humanos y las libertades fundamentales. En esa línea, la Ley 85-2018 impone como misión del sistema educativo desarrollar seres humanos competentes, sensibles, autodidactas, empáticos y comprometidos con el bien común. El DEPR argumenta que el Proyecto del Senado 524 es cónsono con esta misión, ya que propone añadir actividades dirigidas a mejorar las destrezas vitales y el potencial de empleo del estudiantado, particularmente mediante adiestramientos basados en principios de disciplina militar y en el servicio a través del bienestar animal.

En cuanto a la base filosófica y pedagógica de su postura, el DEPR recurre a referentes como Jean Piaget, Lev Vygotsky y Albert Bandura para respaldar que el desarrollo cognitivo y moral del estudiante está profundamente influenciado por su entorno social y por las experiencias activas y significativas. La interacción social en escenarios reales, como los que promueve el P. del S. 524, se reconoce como esencial para fomentar el pensamiento crítico, la responsabilidad social y la empatía. Se enfatiza que estas iniciativas también reflejan el pensamiento educativo de Eugenio María de Hostos, quien abogó por una educación contextualizada, integral y moralmente orientada.

El DEPR también contextualiza la medida dentro del marco de la Ley 26-2009, la cual establece que los estudiantes deben cumplir 40 horas de servicio comunitario antes de graduarse de duodécimo grado. Esta Ley tiene como objetivo fomentar valores individuales, morales y familiares; educar al estudiante sobre las necesidades de su comunidad; y reconocer su compromiso cívico. El Departamento recuerda que, si bien la Ley enumera algunos ejemplos, estos no son taxativos y permiten ampliar las opciones de participación. Actualmente, las modalidades válidas se limitan al acondicionamiento de planteles escolares y a actividades de clubes escolares o deportivos; por lo tanto, el proyecto legislativo en discusión se presenta como una alternativa innovadora y necesaria.

El DEPR respalda la inclusión de actividades dirigidas a mejorar destrezas mediante programas como “Challenge” y “STARBASE” administrados por la Guardia Nacional de Puerto Rico. Considera que estos programas ofrecen experiencias estructuradas y valiosas para la formación de los jóvenes, facilitando su inserción laboral futura y cultivando valores de liderazgo, disciplina, ciudadanía y compromiso comunitario.

El Departamento valida como loable y pertinente la incorporación del trabajo voluntario en albergues, refugios, santuarios o instalaciones veterinarias que promuevan el bienestar animal. Esta opción, a juicio del DEPR, no solo refuerza la educación en valores y el respeto por la vida, sino que también contribuye a atender un problema social apremiante en Puerto Rico: el maltrato y abandono de animales. Además, entiende que esta modalidad está alineada con la visión humanista de la educación pública y con el objetivo de formar ciudadanos conscientes, activos y compasivos.

No obstante, su endoso a la medida, el Departamento de Educación establece varias recomendaciones importantes para su implementación efectiva, entre las que destacan las siguientes:

1. Voluntariedad: El DEPR recomienda que, en caso de aprobarse el Proyecto del Senado 524, la participación del estudiante en cualquiera de las nuevas modalidades propuestas sea estrictamente voluntaria, de modo que no se vea obligado a realizar tareas que vayan en contra de sus creencias personales, culturales o religiosas.

2. Seguridad y cobertura: Sugiere que se establezcan guías claras sobre los requisitos de seguridad, así como la necesidad de adquirir las pólizas de seguro aplicables que garanticen la protección de los estudiantes durante la realización del servicio comunitario.

3. Coordinación interagencial: Insta a que el Departamento de Educación mantenga una estrecha coordinación con las entidades receptoras del servicio comunitario, como la Guardia Nacional de Puerto Rico y las organizaciones dedicadas al bienestar animal, para asegurar el cumplimiento de estándares mínimos de calidad, supervisión y pertinencia educativa.

4. Flexibilidad y evaluación: Recomienda también que se mantenga la flexibilidad para revisar y ajustar las modalidades aprobadas, de acuerdo con las necesidades cambiantes del estudiantado y del sistema educativo, y que se establezcan mecanismos para evaluar la efectividad de estas nuevas experiencias de aprendizaje.

En conclusión, el Departamento de Educación considera que el Proyecto del Senado 524 constituye una ampliación legítima, oportuna y pertinente del marco legal vigente, y reafirma que esta medida robustece las oportunidades de desarrollo integral del estudiantado, en plena sintonía con los postulados constitucionales, legales, filosóficos y pedagógicos que guían al sistema educativo de la Isla.



DEPARTAMENTO DE CORRECIÓN Y REHABILITACIÓN
	El Departamento de Corrección y Rehabilitación de Puerto Rico (en adelante DCR) expresó estar a favor de la pieza legislativa y calificó la medida como positiva, loable y de gran valor, al entender que su objetivo es exponer a los jóvenes a experiencias reales que aporten a su formación como ciudadanos productivos, empáticos y socialmente responsables.
	En su memorial, el DCR subraya que el servicio comunitario es una herramienta de transformación que puede moldear el carácter y los valores de los individuos. La agencia enfatiza que ya utiliza programas similares en su sistema de rehabilitación, como el programa de teatro correccional, “Beauty Camper” (belleza con propósito), las bandas musicales, el programa agropecuario y otros, los cuales fomentan la interacción social, el desarrollo de destrezas útiles y la empatía hacia las necesidades del entorno. Estas experiencias permiten que los participantes contribuyan activamente al bienestar social y comunitario, alineándose con la misión constitucional de fomentar la dignidad humana y la rehabilitación moral y social.
	
	
	Una parte crucial del memorial es la aclaración de que, actualmente no existe un acuerdo interagencial entre el DCR y la Guardia Nacional de Puerto Rico relacionado con el Programa CREANDO. Este programa, que anteriormente servía como apoyo a las instituciones juveniles del DCR, dejó de operar al finalizar el año escolar 2015-2016. Con ello, se aclara que, aunque dicho programa fue incluido como opción en el proyecto de ley, ya no se encuentra en funcionamiento, por lo que cualquier implementación futura de iniciativas similares requerirá un nuevo acuerdo o mecanismo alterno.
	Asimismo, el DCR indica que, conforme a la Ley 85-2018, supra, el Departamento de Educación es actualmente la agencia responsable de ofrecer los servicios educativos a los menores bajo la custodia del DCR. Esta prestación se realiza a través del Programa de Escuelas Correccionales adscrito a la Secretaría Auxiliar de Educación Alternativa. Los estudiantes bajo este sistema cursan sus estudios mediante el Programa de Educación de Adultos o, en algunos casos, mediante el Examen de Equivalencia de Escuela Superior, autorizado judicialmente.
	Dicho esto, el DCR hace una recomendación específica: se debe consultar a la Secretaría Auxiliar de Educación Alternativa del Departamento de Educación para determinar si las disposiciones de la Ley 26-2009, sobre el requisito de servicio comunitario para graduación, aplican también a los estudiantes del Programa de Educación de Adultos o a aquellos que culminan estudios mediante equivalencia. Esta consulta es esencial para evitar inconsistencias legales o administrativas al momento de implementar la medida en contextos correccionales o educativos no tradicionales.
	En conclusión, el DCR apoya el Proyecto del Senado 524 como una iniciativa valiosa que promueve el desarrollo integral de la juventud, fomenta la inserción social responsable y ofrece vías concretas para la adquisición de habilidades y valores a través del servicio comunitario. No obstante, recomienda que se actualicen los programas mencionados para reflejar la realidad institucional actual y que se establezca una coordinación efectiva entre agencias para garantizar la viabilidad e implementación adecuada de la medida.

DEPARTAMENTO DE SALUD
El Departamento de Salud de Puerto Rico, expresó su respaldo al Proyecto del Senado 524, destacando que la medida está alineada con los principios de bienestar social, salud pública, educación en valores y responsabilidad ciudadana. Esta postura fue informada tras consultar con la Oficina Estatal para el Control de Animales (en adelante OECA), adscrita a la Secretaría Auxiliar para la Vigilancia y Protección de la Salud Pública (en adelante SAVPSP) del propio Departamento.



El memorial comienza contextualizando el marco institucional del Departamento de Salud, resaltando su responsabilidad constitucional de velar por la salud y el bienestar de la ciudadanía. En cumplimiento de ese mandato, la OECA fue creada mediante la Ley Núm. 36 de 1984, con el propósito de fomentar el control y la protección de los animales a través de colaboraciones con municipios y entidades sin fines de lucro. Esta oficina también desempeña una función educativa fundamental al promover campañas de orientación ciudadana sobre el buen trato y los derechos de los animales, al igual que sobre las disposiciones legales aplicables.

A juicio del Departamento, el Proyecto del Senado 524 cumple una función educativa y social esencial al permitir que estudiantes próximos a graduarse de escuela superior puedan realizar su servicio comunitario en albergues, santuarios, refugios y hospitales veterinarios, tanto del sector público como privado. Desde una perspectiva de salud pública, el memorial afirma que esta exposición temprana al trabajo con animales fomenta valores de compasión, responsabilidad y empatía, y permite desarrollar la sensibilidad hacia los animales como seres sintientes que requieren protección y afecto.

La agencia subraya que estas experiencias comunitarias no solo benefician el desarrollo emocional y social de los jóvenes participantes, sino que también contribuyen al fortalecimiento de las organizaciones que ofrecen servicios de bienestar animal, las cuales dependen frecuentemente del trabajo voluntario para sostener sus operaciones. De este modo, la medida genera un impacto positivo tanto para los estudiantes como para las entidades receptoras, promoviendo un sentido de comunidad, civismo y cooperación intersectorial.

El Departamento de Salud reiteró su total disposición a colaborar con el Departamento de Educación en la implantación del Inciso D del proyecto, que contempla precisamente este tipo de alianzas para facilitar la ejecución del servicio comunitario en espacios de protección animal. Esta colaboración se visualiza como parte de una política pública más amplia en la que se integran los esfuerzos del sistema educativo y del sector de salud para promover un Puerto Rico más justo, sensible y comprometido con el bienestar colectivo, tanto humano como animal.

En virtud de estas consideraciones, el Departamento de Salud endosa el Proyecto del Senado 524 y reconoce su valor educativo, preventivo y transformador. Asimismo, reitera su compromiso institucional de continuar aportando su peritaje en el desarrollo e implantación de políticas públicas que promuevan una mejor calidad de vida para todos los sectores de la sociedad puertorriqueña.




COLEGIO MÉDICOS VETERINARIOS

El Colegio de Médicos Veterinarios de Puerto Rico (en adelante CMVPR) presentó su posición oficial en torno al Proyecto del Senado 524, manifestando un respaldo enfático al espíritu y objetivos de la medida legislativa. El proyecto propone enmendar el Artículo 4 de la Ley 26-2009 para incluir como opción válida de servicio comunitario estudiantil la participación en actividades vinculadas al bienestar y protección de los animales, tales como labores en albergues, refugios, santuarios y hospitales veterinarios.

En su memorial, el CMVPR reconoce y apoya firmemente toda iniciativa que promueva el respeto hacia los animales y fomente la participación de la juventud en causas de alto valor ético y educativo. Según argumentan, el contacto directo de los estudiantes con programas de bienestar animal representa una valiosa oportunidad formativa que puede fomentar la empatía, la responsabilidad, la sensibilidad social y la conciencia cívica, elementos esenciales en el desarrollo de una ciudadanía comprometida con el bien común.

La organización resalta que su misión profesional está profundamente alineada con estos principios y, por ende, ve con buenos ojos el objetivo general de la medida, especialmente en lo concerniente a ampliar las oportunidades educativas fuera del aula a través de experiencias comunitarias de impacto. No obstante, el CMVPR también expresa que, si bien avala el fondo del proyecto, considera que no necesariamente es indispensable aprobar legislación adicional para validar estas experiencias como parte del requisito de servicio comunitario. Señalan que en la práctica ya existen instituciones educativas que reconocen la participación de estudiantes en entidades vinculadas al bienestar animal como parte de su labor comunitaria. 

En este sentido, proponen que una directriz administrativa del Departamento de Educación o un acuerdo colaborativo interinstitucional podría lograr el mismo efecto con mayor agilidad y flexibilidad normativa. A pesar de esta apreciación técnica, el Colegio acoge con apertura la encomienda legislativa y reafirma su disposición para colaborar activamente con el Departamento de Educación en la implantación del inciso pertinente de la medida, dentro de los límites de su marco legal y capacidades profesionales.

En conclusión, el CMVPR valora de forma positiva el propósito del Proyecto del Senado 524, aunque sugiere que el asunto podría atenderse de manera administrativa. Aun así, reitera su compromiso de apoyar toda iniciativa que promueva el bienestar animal y contribuya al desarrollo integral de los jóvenes en Puerto Rico.





IMPACTO FISCAL MUNICIPAL 
	En cumplimiento con el Artículo 1.007 de la Ley 107-2020, según enmendada, conocida como "Código Municipal de Puerto Rico", la Comisión de Educación, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 524, no impone obligación económica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSIÓN 	 
Luego de evaluar los memoriales explicativos sometidos por las agencias concernidas, la Comisión de Educación, Arte y Cultura concluye que el Proyecto del Senado 524 representa una medida educativa, social y moralmente pertinente, cuya aprobación fortalecería significativamente el desarrollo integral de la juventud puertorriqueña y aportaría a la transformación positiva de nuestra sociedad.

El Departamento de Educación de Puerto Rico (DEPR) expresó su respaldo total al proyecto, resaltando que la medida es coherente con los principios constitucionales y legales que rigen el sistema educativo del país, particularmente los establecidos en la Ley 85-2018 y en la Ley 26-2009. El DEPR subrayó que el proyecto amplía las oportunidades de aprendizaje activo y contextualizado para los estudiantes, fomentando el liderazgo, la autodisciplina, la empatía, el respeto por la vida y el compromiso comunitario. A través de su memorial, la agencia validó la pertinencia de incluir como opción de servicio comunitario tanto los programas estructurados por la Guardia Nacional como la colaboración en entidades dedicadas al bienestar animal. No obstante, recalcó que la participación en estas nuevas modalidades debe ser estrictamente voluntaria y recomendó garantizar la seguridad de los estudiantes mediante pólizas de seguro y supervisión adecuada.

Por su parte, el Departamento de Corrección y Rehabilitación (DCR) coincidió en que la medida es positiva y formativa, al promover experiencias reales que contribuyen a la construcción de individuos más productivos y sensibles al bien común. En su memorial, la agencia aclaró que actualmente no existe un acuerdo vigente con la Guardia Nacional de Puerto Rico ni con el Programa CREANDO, ya que este último dejó de operar desde el año escolar 2015-2016. Esta aclaración resulta fundamental para evitar confusión durante la implantación de la ley y reitera la importancia de que cualquier nueva implementación se construya a partir de acuerdos interagenciales actualizados. 

En el ámbito de la salud pública, el Departamento de Salud de Puerto Rico, tras consulta con la Oficina Estatal para el Control de Animales (OECA), también endosó la medida al considerar que está alineada con una política pública orientada al bienestar colectivo. Según su análisis, permitir que los estudiantes realicen su servicio comunitario en albergues, refugios y hospitales veterinarios no solo favorece el desarrollo emocional y social de los jóvenes, sino que también fortalece las capacidades operativas de las organizaciones dedicadas a la protección animal, muchas de las cuales dependen del voluntariado para sostenerse. La agencia reiteró su compromiso de colaborar con el Departamento de Educación en la implantación del Inciso D de la medida, como parte de una política intersectorial de bienestar social y responsabilidad cívica.

Finalmente, el Colegio de Médicos Veterinarios de Puerto Rico (CMVPR) expresó su apoyo enfático al contenido y propósito del proyecto, reconociendo su valor educativo y su potencial para fomentar el respeto hacia los animales y el compromiso comunitario de la juventud. Aunque el Colegio indicó que el objetivo del proyecto podría lograrse también mediante una directriz administrativa, reconoció el valor simbólico y estructural de una legislación formal y se comprometió a colaborar con el Departamento de Educación en su implementación.

A la luz de lo anterior, esta Comisión considera que el Proyecto del Senado 524 responde a una necesidad genuina de diversificar las experiencias formativas del estudiantado, propiciar el desarrollo de valores ciudadanos, y fortalecer el vínculo entre la juventud y su comunidad, todo enmarcado dentro de una política educativa transformadora y humanista. Aprobando esta medida, no solo se valida una alternativa concreta y viable de cumplimiento del requisito de servicio comunitario, sino que también se impulsa una cultura de empatía, responsabilidad y compromiso social, tan urgente en el contexto actual del país. Por tanto, se recomienda su aprobación, atendiendo las observaciones levantadas, en especial aquellas que requieren actualizaciones interagenciales y disposiciones claras sobre voluntariedad y seguridad estudiantil.

 	A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisión de Educación, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico previo al estudio y consideración del Proyecto del Senado 524, recomienda la aprobación de la medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrónico que se acompaña.
Respetuosamente sometido, 


Hon. Brenda Pérez Soto
Presidenta 
Comisión de Educación, Arte y Cultura 
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