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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Ia Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del Senado 528 no recomienda a este Alto Cuelpo su
aprobaci6n.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 528 (en adelante, el "p. del S. 528,,) tiene el prop6sito de
enmendar- el Articulo 1.5 y afradir un nuevo Articuto 1..20 a la l*y lZ-2019, s;r':gtn
enmendada, conocida como "Ley de Politica ptlblica Energ€tica de Fuerto Rico",ion
el fin de establecer como uno de los objetivos iniciales de aicha polltica p(blica el
fomento y desarrollo de proyectos de Energia Renovable comtrnitaia, y disponer los
mecanismos institucionales para su promoci6n, integraci6n y financiamiena, y prr"
otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

,, IEt DE poltncA ptfuuc^e, Eli/raettce DE pttrjRTo Rrco,,

De acuerdo con el Articulo 
.1.6, 

los objetivos iniciales de la ,,[ey de polftica
Prlblica Energdtica de puerto Rico,,, I.ey tZ_iOtS, r.glir, 

"rrm"ndada, 
en tomo a lapolitica priblica energdtica son:

1).t ",.-o". g. Ia mds rdpida y. efectiva reconstrucci6n, modernizaci6n yactualizaci6n del sistema de hansmisi6n y distribuJ6n de la red paradesarrollar un sistema *Tp, 
.fl"r.ibl"'q"" ;;d" integrar nuevastecnologias, generaci6n diskibuida, tuenfu;'d;-;;rga renovable,

q
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mesnismos de eficimcia energ&ica y provea a los consumidorcs
altemativas m el sectror enertetico maximizando los recursos estatales y
federales disponibles.

2) Promover el uso de crntrales el&ricas de menor escala, que tengan la
capacidad de operar con m(ltiples combustibles ("diversified fuel mix"),
de los cuales uno debe ser gas natural, que rtininicen las emisiones de
gases de efectos de invernadero, con tecnolotia e infraestructura asociada
modema y de alta eficiencia ("high efficiency capaaty"), segrin definido
por el Negociado de Energia, y con capacidad para integrar generaci6n
distribuida y energia renovable a la red el6ctrica.

3) Eliminar el uso de carb6n como fuente de generaci6n de energia no mas
tarde del 31 de diciembre de 2032.

4) Viabilizar que el consumidor del servicio de energia pueda convertirse
en prosumidor mediante programas como medici6n neta, la adopci6n de
disefros tarifarios que promuevan la generaci6n detris del contador
("behind-the.meter"), entre otros mecanismos disponibles o que est6n

disponibles en un futuro.

5) Establecer prioridades en el mantenimiento de la infraestructura del
Sistema El6ctrico y crear programas de manejo de vegetaci6n.

6) Requerir a las compafiias de servicio el6ctrico adoptar medidas de

seguridad cibem6tica para prevenir y maneiat efectivamente los ataques

cibemdticos que puedan afectar las redes de tecnologia de la informaci6n

y oPerativa.

7) Mientras la tecnologia pemrita sin comprometer Ia confiabilidad,

estabilidad, continuidad del sistema el6ctrico, reducir el uso de

combustibles f6siles para la generaci6n de energia, mediante la

integraci6n de energia renovable de forma ordenada y progresiva,

g*ir,tir-do 1a estabilidad del Sistema El6ctrico a un costo razonable

irientras se maximizan los recursos de energia r€novable a corto' mediano

y largo plazo. Para ello, se establece una Cartera de Energfu Rerovable

Lo" i fi" de alcanzar un cien por ciento (100%) de la producci6n para

suplir la demanda en o antes del 2050'

8) Facilitar la interconexi6n de Seneraci6n distribuida a la red eldctrica por

*A*i", mecanismo disponlbb, incluyendo' pero sin limitarse a la

;;J;;" d#ilJa, ruintes de energia r€novible' medici6n neta v el



btlonnc Negatioo wbre el P. tbl S. 528
Comisih th Gobiemo

Pnghe 3

uso de microredes mediante la implemmtaci6n de los mecanismos,
estrategias y tecnologias disponibles m la industria el€ctrica Para estos

ProP6sitos.

9) Impulsar el uso de tecnologia para almacen.rmiento de energia en todos
los niveles de consumidores para facilitar y acelerar la integraci6n de
fuentes de energia renovable y capitalizar su capacidad como mecanismo
de energia distribuida.

10) Promover programas de respuesta a la demanda y eficiencia
energ6tica con un calendario definido e incentivos para viabilizar los
programas a corto, mediano y largo plazo enlocdndose en los beneficios
que tales programas proveen a los consumidores y al Sistema Eldctrico.

11) Uniformar el equipo y el disefro con los parrmetros del USDA Rural
Utilities Service (RUS), cuando sea factible y apropiado, para ayudar con
el reemplazo en sifuaciones regulares y de emergencia;

12) Robustecer las facultades y funciones del Negociado de Energia de
Puerto Rico para viabilizar y ejecutar la implementaci6n de la politica
p(blica energdtica de Puerto Rico concedi€ndole mayor autonomia
presupuestaria, ampliando sus poderes para investigar, incentivar,
fiscalizar y penalizar cualquier persona natural o juridica bajo su
jurisdicci6n.

13) Requerir que toda compaflia de servicio eldctrico en puerto Rico
cumpla con el Plan Integrado de Recursos aprobado por el Negociado de
Energia.

L4) Establecer los elementos necesarios para alcanzar la aspiraci6n de
nuestro Pueblo para contar con un sistema El6chico modemo, confiable,
resiliente y estable, con tarifas merores a los veinte centavos poi
kilovatio/hora (2OclkWh),_y energia limpia, modema y confiable que sea
la base del desarrollo econ6mico slostenible de puerto Rico.

El P' del s' 528 busca enmendar la politica priblica energ€tica para agregar comoobjetivo inicial el ,,[{lomentar y hciliiar et alsanolo d; proiect;s"d"T;A
Renovable comunitaria, lideradbs por 

"o-rr,ia"i", organizadas, asociaciones deresidentes, cooperativas, entidades sin-fines de lucro f municipios, como herramientapara demo*atizar el acceso a 
"Trs" llmpia, aumeniair" *r.iri"*i" """.6;;;'i;;;y fomentar la justicia energ6tica". i"it lri.,.,'p.*""i"'ariadir un nuevo Articulo 1.20
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a la l,ey 77-2019, segin mmendada, conocida como "I€y de politica priblica
Energ6tica de Puerto Rico", para que lea como sigue:

Articulo 1.20 - Energia Renovable Comunitaria.

a) Se declara de inter6s p(blico el establecimiento, operaci6n y
expansi6n de Proyectos de Energia Renovable Comunitaria en Puerto
Rico.

b) El Negociado de Energia de Puerto Rico establecerS, mediante
reglamentaci6ry un marco de requisitos t6cnicos, proc€sos de
interconexi6n y estructuras tarifarias que permitan la integraci6n
eficiente y equitativa de estos proyectos al sistema el€ctrico.

d) La Autoridad para las Alianzas Riblico-Privadas podrd viabilizar
alianzas entre comunidades organizadas, cooperativas, municipios y
entidades privadas para desarrollar proyectos de generaci6n distribuida
o microredes de caracter comunitario.

e) Toda planificaci6n energ6tica de cardcter estrat6gico deberd

considerar la participaci6n de proyectos comunitarios dentro de las

metas de capacidad instalada, resiliencia energ6tica y equidad

territorial.

f) El Negociado de Energia presentard un inJorme anual a la Asamblea

kgislativa sobre el estado de desarrollo e integraci6n de los Proyectos

de Energia Renovable Comunitaria en Puerto Rico'"

Ademas la medida pretender ordenarle al Negociado de Energia de Puerto

Rico, en coordinaci6n .on l" ofi"ir," Estatal de Politica Pfblica Energ6tica, el

Oup"*u*un,o ae Desarrollo Econ6mico y Comercio y.la Autoridad para las Alianzas

priilico_privadas, a adoptar la reglamentici6n necesaria para la implementaci6n la ley

"r, 
,r, ,e"*i"o "" 

*"yoi d" cien6 veinte (120) dias a partir de su aprobaci6n'

ALCANCEDELINFORME

c) La Oficina Estatal de Politica Priblica Energdtica y el Departamento
de Desarrollo Econ6mico y Comercio coordinarin programas de
asistencia t6<nica, incentivos financieros y aeeso a fondos estatales o
federales para apoyar el diseflo, construcci6n y operaci6n de proyectos
comunitarios.
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l,a Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como Parbe del estudio y
evaluaci6n del Proyecto del Senado 528, solicit6 comentarios y memoriales
explicativos a diversas agencias y entidades con competencia y peritaie en el iimbito
energ6tico y de desarrollo econ6mico, incluyendo:

1. Autoridad de Energia El6ctrica de Puerto Rico
2. Autoridad para las Alianzas Priblice.Privadas
3. Asociaci6n de Productores de Energia Renovable de Puerto Rico
4. Alianza Pro Desarrollo Energdtico de Puerto Rico
5. Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio
5. Genera PR, LLC
7. LUMA Energy
8. Negociado de Energia de Puerto Rico.

A pesar de que se concedi6 una pr6rroga a la Autoridad para Alianzas Priblico
Privadas, no se recibi6 su memorial explicativo. Unicamente se recibieron memoriales
explicativos por parte de LUMA Energy, la Alianza Pro Desarrollo Energ6tico de
Puerto Rico, la Autoridad de Energia El6ctrica de Puerto Rico, la Asociaci6n de
Productores de Energia Renovable de Puerto Rico y Genera PR, LLC. Veamos.

LUMAENERGY
t

LUMA endosa la medida. Expuso que Conforme al Acuerdo de Operaci6n y
Mantenimiento del Sistema de Transmisi6n y Dstribuci6n de puerto Rico (,,T&D
OMA", por sus siglas al ingl6s), el operador tiene una responsabilidad fundamental
en la incorporaci6n de las fuentes renovables de energia en la red eldckica. Esto
incluye la interconexi6n de proyectos de energia renovabli, asegurando su integraci6n
adecuada al sistema para garantizar la estabi-lidad, conliabilidad y eficien"cia del
suminisho el6ckico. la medida propone adoptar nueva reglamentaci6n para atender
los fines de esta. No obstante, sugieren ionsiderar lis disposiciones vigentes

:-"-ry3]3r en el Reglamento Nrim. 8518 del Negociado de Energia de puerti Rico
("NEPR"), mejor conocido gomg el .,Reglamer,:to sobre Certiicaciones, Cargos
Anuales y Planes operacionales de Compafrias de servicio El6ctrico en puerto Riio,,
segrin enmendado; el reglamento aplicabi a las microrredes, las cuales * .ig"r, poi
el Reglamento Nrim. 9028 d-el f{El& mejor conocido como el ,,n"gUrr,"rrto"purl 

"tDesarrollo de Microrredes"; y el Reglamento Nrim. 9117, mejor'conocido como
"Reglamento sobre Cooperativas de Energia en puerto Rico',.

ALIANZA PRO-DESARROLLO ENERGfTICO DE PUERTO RICO

Alianza Pro-Desarrollo Energ6tico de puerto Rico (ADEpR) endosa la medida
suieto a unas enmiendas. Expuso enmendar el Articulo 1.6 propuesto en a-fradiendo Ia
palabra "confiabilidad" como sigue:
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15) Fomentar y facilitar el desarrollo de Proyectos de Energia Renovable
Comunitaria, liderados por comunidades organizadas, asociaciones de
residentes, cooperativas, entidades sin fines de lucro y municipios,
como herramienta para democratizar el acc€so a energia limpia,
aumentar la resiliencia y confiabilidad energdtica local, y fomentat la
justicia energ€tica.

Expone que la Resiliencia y la Confiabilidad no representan la misma cualidad
p€ro ambas son neces,rias y deseables en cualquier proyecto de Energia Renovable
Comunitaria. En cuanto al Articulo 1.20 propuesto, recomienda cambiar el articulo
1.20.b, afradiendo aquellos requisitos minimos que el NEPR debe imponer para
garantizar la resiliencia, confiabilidad, y calidad del servicio eldctrico en los proyectos
de Energia Renovable Comunitaria como sigue:

b) El Negociado de Energia de Puerto Rico establecer6, mediante
reglamentaci6n, un marco de requisitos t6cnicos, procesos de
interconexi6n y estructuras tarifarias que permitan la integraci6n
eficiente y equitativa de estos proyectos al sistema el6ctrico. Los
proyectos de Energia Renovable Comunitaria deber6n incluir inversores
"grid forming", sistemas de almacenamiento de energia, y fuentes de
enerda firmes, de forma tal que se Barantice la resiliencia, confiabilidad,
y la calidad del servicio eldctrico de la Comunidad cuando est6

integrada o aislada a la red el€ctrica de la AEE.

Lo mismo propone en tomo al articulo 1..20 (e) propuesto para que lea asi:

e) Toda planificaci6n energ6tica de cariicter estat6gico debere

considerar la participaci6n de proyectos comunitarios dentro de las

metas de capacidad instalada, resiliencia y confiabilidad energ6tica, y
equidad territorial.

AUTORIDAD DE ENERGIA ELECTruCI

La AEE no endosa la medida. Propone que se aPlac€ la misma hasta que el

Gobiemo de Puerto Rico logre estabilizar el sistema eltrrico. La AEE menciona que

en cumplimiento con la politica priblica actual de atender con urgencia- la emergencia

energatica de Puerto Bjco, es necesario que todas las dependencias gubemamentales

estdri dedicadas a aPoyar la estabilizaci6n del sistema eldctrico. Esta estabilizaci6n

requiere realizar labores de reparaci6n y reconstrucci6n de los sistemas de generaci6n,

transmisi6n y distribuci6n. Ante este Panor,rma, se hace necesario priorizar los

esfuerzos y i"*.ror gubemamentales y enlocarlos en dichas labores. Aduce que

considerando lo explicado arriba sobre la emergencia energ6tica de Puerto Rico, los

esfuerzos gubemamentales para atender iniciativas como la del desarrollo de
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proyectos de Energia Renovable Comr:nitaria, deben ser aPlazados hasta que Puerto
Rico logre estabilizar su sistema eldckico. En particular, la funcionalidad operacional
de los sistemas renovables depende en tran medida de la interconexi6n segura con un
sistema el6ctrico estable. Por esto, atrega que es necesario atender primero la
estabilizaci6n del sistema el6ctrico, para luego entonces tener la capacidad de integrar
sistemas de energia renovable comunitaria, entre los que podria estar los sistemas
comunitarios.

Finalmente, expone que aun cuando fomentar el uso de cooperativas,
municipios, asociaciones y otras entidades puede ser una alternativa para la
descentralizaci6n de ciertos servicios energ€ticos recomendamos que la operaci6n de
proyectos de energia renovable comunitaria permanezca bajo la supervisi6n de las
entidades con experiencia comprobada en la gesti6n de infraeskuctura el6ctrica a gran
escala. lndica que permitir que cooperativas, municipios, asociaciones y otras
entidades sin las debidas competencias operen proyectos de energia renovable
comunitaria, tales como microredes, entre otros, podria comprometer la estabilidad
del sistema, aumentar el riesgo de fallos y generar incertidumbre en la confiabilidad
del servicio eldctrico. Ademiis, la fragmentaci6n de la gesti6n eldctrica, la falta de
regulaci6n efectiva y el aumento en la vulnerabilidad a ciberataques son factores
criticos que deben ser considerados antes de aprobar esta legislaci6n.

ASOCIACIoN DE PRODUCTORES DE ENERGIA RENOVABLE DE PUERTO
RICO

Ia Asociaci6n de Productores de Energia Renovable de puerto Rico no tiene
comentarios y asume una posici6n neutral con la medida.

GENERAPR

Genera no endos6 la medida. Expuso que desde el 1 de jurio de 2023, Genera

IR.LLS, asumi6 la operaci6n y mantenimiento de las plantas de generaci6n electrica
de la Autoridad de Energfu Eldctrica de puerto Rico (ALr). El coni"to ru" 

"ayrJr."aopor la Autoridad para las Alianzas priblico.privadas conforme a la Ley tio-zon y
aprobado por la Junta de Supervisi6n Fiscal como parte del procero d" h"*f;;;l;n
del srstema el6ctrico. En 

'irfud 
de esta contrataci6ry Generi pR opera en puerto Rico

corr el objetivo de modernizar el conjunto de unidades de generaci6n propiedad de la
AEE, optimizar el uso de combustibres y facilitar la transiciin ha.i" r"i"t", a" 

"i*gi,,mds limpias y resilientes.
En ese sentido, Genera entiende que medidas como las propuestas en el p. dels'.528 deben trabajarse dentro del marco der programa energ€tiio ya regislado, y

alinearse 
-con 

la politica priblica trazada para 
"i 

aJr....u. "t,il;il;T .i"^;eleckico. La planificaci6n energ6tica vigerite contempra una transici6n ordenada haciafuentes renovables, con mecanlmos re"gulatorior y t?*i.o, qrr" a*"r, ,". ."rp"i"a*



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la I'ey 7O7-2020, segin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobiemo sefrala
que, al no recomendar la aprobaci6n del P. del S. 528, no corresponde emitir una
certificaci6n afirmativa sobre la ausencia de impacto fiscal en los gobiemos
municipales.

CONCLUSI6N

Luego de examinar el alcance, prop6sito y contenido del Proyecto del Senado

528, asf como los memoriales explicativos recibidos, la Comisi6n de Gobiemo del
o de Puerto Rico concluye que la medida no debe ser aprobada. La politica

priblica energ6tica vigente ya contempla mecanismos amplios para la integtaci6n de

energia renovable, gmeraci6n distribuida y microredes. El Proyecto no demuestra de

forma clara la necesidad y conveniencia de sear un nuevo marco legal adicional.
Las preocupaciones expresadas por la Autoridad de Energia El6ctrica y Genera

PR resaltan que la prioridad inmediata del Estado debe ser la estabilizaci6n del sistema

el{ctrico. Esta Comisi6n est6 de acuerdo con esa afirmaci6n. Sin un sistema estable, la

integraci6n segura y confiable de proyectos comunitarios se ve seriamente limitada.

Asimismo, persisten prmcupaciones t6crticas relacionadas con la confiabilidad,

seguridad operacional, asi como con la fragmentaci6n de la gesti6n del sislema

eldctrico. Estas preocupaciones no son atendidas de manera suficiente en la medida.

Aunque existe consenso en cuanto al valor social de la energia renovable

comunitaria; h comisi6n entiende que su desarrollo debe darse de forma alineada con

la planificaci6n energ6tica existente y denho de los marcos regulatorios ya aprobados

y no por medio de nueva legislaci6n.

PORTODO LO ANTES EXPUESTO,Ia Comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto

Rico, no recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n del P' del S' 528'
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para evitar duplicidad de esfuerzos o desviaciones estratdgicas. El sistema el6ctrico de
Puerto Rico enfrenta r€tos p€isistentes, induyendo una infraeskuctura envejecida y
limitaciones en la capacidad de respuesta ante l,a variabilidad de generaci6n
distribuida. Por ello, expone que toda iniciativa legislativa debe considerar
cuidadosamente su impacto soblg lss r€curcos, disponibles, evitando saturar el sector
con nuevas cargas regulatorias o generar presiones adicionales en el plan estrat$ico
legislado y en vias de desarrollo.
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SOMETIDO.

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico

L6pez


