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las Comisiones de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo; y de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6ry no recomiendan la aprobaci6n del P. del S. 541.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 541 tiene como prop6sito "...enmcndar la by Nim. G0-2079, xgin
mrnendada, conociih como " Cddigo ile lnantiws dc Puerto Rio", a los fncs de incluir el tuimo
medico y la exportacihn de sruicios ile saluil amo actirsiilailes elegiblcs bajo los plogromas de

tiaos econimias; estabbcer defniciones oplicables; y para otros fnes relacionados" .

Se nos plantea en la Exposici6n de Motivos que

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 54L
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El turismo m6dico combina el acceso a servicios de salud de calidad con la
oferta turistica del pais, permitiendo atraer pacientes intemacionales,
gener.u actividad econ6mica, promover empleos especializados y
posicionar a Puerto Rico como un destino m6dico confiable y competitivo.

[e]l C6digo de Incentivos de Puerto Rico, establecido mediante la L,ey Nrlm.
fi-20[9, tiene como fin unificar y racionalizar los distintos programas de
incentivos fiscales existentes, facilitando el desarrollo econ6mico del pals
mediante la atracci6n de inversi6ry la creaci6n de empleos y el fomento de
industrias clave. No obstante, a pesar del potencial demostrado por sectores
emergentes, como el turismo m6dico y la exportaci6n de servicios de salud,
estos afn no se reconocen expresamente como actividades elegibles baio el
marco del C6digo.

fin.rz'
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Con esta enmienda, Puerto Rico se alinea con modelos intemacionales
exitosos que han sabido capitalizar el potencial del turismo m6dico como
motor econ6mico y sector estrat€gico de exportaci6n.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del Proyecto del senado 541, las comisiones contaron con
comentarios de la Asociaci6n de Hospitales de puerto Rico, Colegio de Cirujanos

Dentistas de Puerto Rico, Colegio de M6dicos Cirujanos de Puerto Rico, Compaffa de
Turismo de Puerto Rico, con los de los departamentos de Desarrollo Econ6mico y
Comercio; de Hacimda; y de Salud y con Ios de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legisla tiva de Puerto Rico

. ASOCIACION DE HOSPITALES DE PTJERTO RICO

.. ra Asociaci6n de Hospitales de puerto Rico favoreci6 el proyecto. Expresaron desde
dicha organizaci6n que " [e]l proyecto del senaito s41 pre*flta una oportuniiad concreta para
fortalecet h economia ile Puerto Rirp a lroois del dcsanolto del tuismo miilico. Al incluir esta
actiaidad en el Codigo dc lncenth;os, se oeardn las coniliciones necesarias para atraer pacimtes
internacionales qut buscan batamie os miilicos ile calidad. Esto gerurard'nueoos ingrens para
hospitales y otras facilidailes ilc salud, permitiendo mejorar sus insilaciotus y ,q"rp*,'y p* ,na",
mis ingresos al f.sco gubemammtal ro que a su oez Lwruf.ciard tambiin a toi pia""t i i*t"r" .

coLEGrO DE CTRUTANOS DENTISTAS DE PLJERTO RICO

De obo lado, el colegio de cirujanos Dentistas de puerto Rico tambidn favorece la
medida' Explicargn que " ..,inylar la exportacifin ile *ruicios de saluil y el turismo midico,
coml yfoi.aldes elcgibls bajo 

"! 
adigo de rncmtiaos, son propositos tegiimos que hacen de la

medida legislatioa una loable y faooraib. En ese *ntiilo, reipaldamos *Tnmicnic dicho Cidigo
para inxrtar tales actiuiilades denbo ile las mateias elegibbi para el refeido estatuto,, .

Asimismo, la exportaci6n de servicios de salud -ya sea presencial o
mediante telemedicina- representa una oportunidad concreta para
diversificar la economla y aumentar los ingresos del pals mediante la
exportaci6n de conocimiento y talento cllnico.

Esta legislaci6n propone erunendar el C6digo de [ncentivos para reconocer
expresamente al turismo mddico y la exportaci6n de servicios de salud
como actividades elegibles, permitiendo asf que m6dicos, clinicas,
hospitales, centros ambulatorios y otros proveedores accedan a los decretos
de exenci6n contributiva, cr6ditos fiscales, y otros beneficios que
actualmente aplican a industrias como la manufactura, la tecnologia, o el
tuismo tradicional.
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coLEGro DE rvrEDrcos CTRUJANOS DE PLTERTO RICO

- En el caso del colegio de M6dicos Cirujanos de puerto Rico, y de igual manera que
lglpo.":1 

"-r ""r:iores, 
respaldaron el proyecto. Dijeron que ,, ...In enmindt propuesta pr

el P..del s..541. al aidrgo de Incentioos reyesmta uru-oportuniilad mtcial para que'el fuisnto
Yfu y Ia exportaci1n dc seroicios ile saluit sean rea nociilos fonndnnte ana actioidades
elegibbs para recibir incentioos econdmias. Esto permitird atraer inoersi6n signifcttioa,

\mntar la 
rynel1cilin de empleos especialimdos y fortalear la economia medbnte la ixportacion

ilc servicios de salud" .

COMPA TIA DE TURISMO DE PI,JERTO RICO

- - t"rqTb " 
la Comparlla de Turismo de Puerto Rico, opinaron que, las disposiciones

del P del s. 541 son compatibles con las de la r-ey 19G2070, segrln enmendada, la cual
establece la polltica priblica del Gobiemo de puerto Rico en torno al turismo m6dico. sin
embargo, lamentaron que las dispoeiciones de dicha Lev 196, son pasadas por
alto en el provecto obieto de aniilieis. En ese sentido, sugieren que " . ..cualquier decreto o
incentiao que se coneilabajo esta numa disposici6n se armonice con los requisitos de certificacifin
y camplimiento estabbciibs en la l,ey 1.9G2010 (ky 196), a fn ile garantizar uniformidad,
transparencia y anbol fscal" . Aunque apoyan la medida, recomendaron " .. .se solicite y x
tome en consideracidn la opinifin del Seoebrio del DDEC" .

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECON6MICO Y COMERCIO

A tenor con lo anteriol el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio hizo
un "an5lisis t€cnico detallado", sobre el proyecto . Tras el mismo, concluyeron que "...e/
marm bgal acfual ya recorace el tuismo medico como una actiaidad elegibb para incenhoos bajo
el Cddigo de lncenthns ile Puerto Ria". Especificamente, comentaron que " [t]a Secci1n
2031.01(a)(16) d" lo ky 50-2019 ansidera camo actiz,tiilad ebgible Ia yestaci6n de " seroicios
hosphlanos y ile laboratoios, incluymdo seruicios ile Tuismo Wdia y facilidades de
tebmedicina". En la intmcidn lesislatioa oersewiila oor el P. deI S. 547 aa
se encuentra atmdida baio la I,epislaci6n

DEPARTAMENTO DE HACIENDA

_ C6ruono con la posici6n del Departamento de Desarrolro Econ6mico y comerciq er
Departamento de Hacienda de puerto Rico argumen t6 q,e " ...ra fubernadora ha
anfornado un comiti para eaaluar las tasas antributiias exbtentis y proporcr *tuciois poro
simplificar y crear un sistema contributioo truds equitatioo. Como esta lionorabU Aiiii"i"r*,
ya * h1n presentado una seric dc yedidry que atienilan de manen responsable algunos temas
puntuales de indole contributiw. sin embaigo, er bmit continua sui erfunrns firoo-io^rt ,reamendaciones a Ia C'obernailora y b Asamilea bgislatioa que persiguen el objetizto de reducir



11 urga a los co*ribuyeates m Puerto Rico". Dicho esto, le dieron deferencia a la posici6n
del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio.

DEPARTAMENTO DE SALI,JD

Por su parte, el Departamento de Salud endos6 el proyecto. Sostuvieron que

[e]l turismo mEdico constituye una indusEia global en crecimiento. segtn patients
Beyond Bordets, en 2OZl se estim6 que el mercado mundial gmiro m6s de
$1fi),000 millones anuales, con pacientes buscando servicios por c6stos m6s bajos
y alta calidad m6dica. Puerto Rico tiene vmtajas ctraves, tales iomo, pertenencia al
sistema legal estadounidense, personal bilingUe, altos est6ndares cllnicos, y
proximidad geogr6fica a Estados Unidos y Am€rica l_atina

Asimismo la exportaci6n de servicios de salud, mediante telemedicina y
cotraboraci6n intemacional representa una oportunidad para que nuestros
grofe{onales mddicos puedan ampliar su alcance sin emigrar, lo {ue reduce la
fuga de talento y aumenta los ingresos locales.

OFICINADE PRESI,,IPT,'ESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

INFORME NEGATIVO COi{IUNTO - p. dcl S.5a1 PfEira {

Finalmente, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea l,egislativa esbozf q,ae " [il]e
aprobarse el P. del S. 54L,* esrya que el efecto fscal sea de $3N).7 millones para el afio fscal
2026. Es decir, dicha cifra representa la reilucci6n en inye*s al Fondo General". Concluyen
estipulando que " [a]l afio fscal2030 x espera que el estimado asciefula a $329.8 millones" .

CONCLUSIoN Y RECOMENDACI6N

Teni€ndose en cuenta los comentarios del Departamento de Desarrollo Econ6mico y
Comercio, sobre que la intenci6n legislativa del p. del s. 541, ya se encuentra atend.ida en
la legislaci6n vigente; Ia explicaci6n del Departamento de Hacienda, sobre el comit6 para
evaluar las tasas contributivas; asi como, el an6lisis del impacto fiscal de la oficina de
Presupuesto de la Asamblea lrgislativa de puerto Rico, estas comisiones de Desarrollo
Ecol6mico Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo; y de Salud
del senado de Puerto Rico, entienden no procede la aprob".ior, du p. del s. 5i.1, aunque
reconocemos lo encomiable de la misma. Lo propuesto conlleva una erogaci6n de fondos
no contemplada en el presupuesto vigente y a su vez, podria redundar Jn duplicidad de
esfuerzos, debido a la existencia de leyes que ya atienden lo que busca el p. del s. gr.

Asl pues, y en consonancia con el Plan Fiscal del Gobiemo de puerto Rico, debemos
asegurar que las iniciativas y propuestas legislativas sean fiscalmente neutrales. El
principio de neutralidad se encuenEa contenido en el plan Fiscal aprobado. Este requiere
que las iniciativas y propuestas contributivas sean fiscalmente neutrales y qrru rean
evaluadas en armonla con el Plan Fiscal del Gobierno de Puerto Rico y a la luz del impacto



INfORME NEGATIVO coNruNTb - P. d.r S.5a1

Respefu osamente sometido,

Nitza Moran Trinidad
enta

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo

Hon. uan O. Morales
te

de Salud

5

que la mismas pudiera tener en las proyecciones de recaudos. Conforme a lo anterior, se
ha enfatizado sobre la importancia de identificar fuentes alternas de recaudos, para poder
aprobar legislaci6n que pudiera tener un efecto firal sobre nuesuas finanzas3

PoR ToDo Lo ANTES mPLJEsro, las comisiones de Desarrollo Econ6mico,
Pequefios Negocios, Banca, comercio, seguros y Cooperativismo; y de salud del senado
de Puerto Rico, no recomiendan la aprobaci6n del proyecto del Senado 541.


