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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequefros Negocios, Banca, Comercio,seguros y Cooperativismo der senado de puerto Ricq previo esfudio y consideraci6n,presenta ante este Alto cuerpo su informe final sobre Ia Resorucion del'senado lzz, 
"onsus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n der senado 137 le orden6 a la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
!1uefros Negocios, Banca, comercio, seguros y Cooperativismo del senado de puerto

1?.1** una investigaci6n exhaustiv-a sobrl h 
"fltirridad 

de los incentivos fiscaresorecroos por ra compa,frIa de Fomento rndustriar de puerto Rico (pRIDCo); evaluar elimpacto real de dichos incentivos en Ia creaci6n de empleos, er iesarrolo'ecoiJrrri.o
regional, la atracci6n de inversiones, y el fortalecimiento de sectores industriales
especlficos; y para otos fines relacionados.

INTRODUCCION

seg{n reza la parte expositiva de la R. del s. 132 hist6ricamente, Ia porltica
econ6mica de Puerto Rico ha dependido significativamente de la concesi6n de inc'entivos

H*r_:: n::t-enta principal para af,aer inversi6nlocal e intema.i"""l,;.;;.r",
fl::iTl_i: ::pteos 

y estimular el desarrollo econ6mico sostenido. [a Compaffa deiomento hdusEiar de Puerto Rico (pRIDCo), adscrita ar Departamento de Dlarrollo
$on!3co y Comercio juega un rol clave'en la gesti6n y administraci6n de estos
mcenuvos, destlnados a empresas de sectores induskiales estrat6gicos con alto potencial
de crecimiento y generaci6n de empleo.

ORIGINAL

3ra Sesi6n
Ordinaria
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PRIDco ha desarrollado diversos esquemas de incentivos fiscales orientados a
ataer inversi6n en s€ctores crrticos como manufactura, biotecnologla, tecnologla m€dica,
electr6nica, aeron6utica, farmaceutica y otras industrias emergentes. Estos incentivos
incluyen exenciones contributivas parciales o totales, cr€ditos fiiales, subsidios directos,

"P:yg "." 
infraestructura y arrendamientos a precios competitivos. [a expectativa

principal es que estos beneficios redunden en un impacto econ6mico positivo, generando
empleos sostenibles, incrementando exportaciones, fortaleciendl las cienas de
suministros locales, y diversfficando la base econ6mica de la Isla.

Sin embargo la efectividad real de estos incentivos fiscales en t6rminos del retomo
sobre la inversi6n prlblica, la creaci6n efectiva de empleos duraderos y bien remunerados,
as{ como su impacto concreto en el crecimiento econ6mico regional y comunitario, han
sido cuestionados repetidamente por diversos sectores. algunios esfudios sugieren que,
aunque ciertos incentivos pueden haber resultado en beneficios medibles, otr:os parecen
haber tenido resultados menos claros o limitados en t6rminos de beneficios netos para
Puerto-Rico. la complejidad de medir efectivamente el €xito de estos incentirro" ."qriur"
un an6lisis profundo, rigu.roso y objetivo.

En el contexto actual de limitaciones fiscales, incluyendo las restricciones
presupuestarias impuestas por la |unta de supervisi6n Fiscal, resulta particularmente
importante evaluar si los recursos invertidos en estos programas estdn generando los
resultados econ6micos esperados. Asimismo, es indisperuabl" ,oif]"r" si estos
incentivos estSn alineados con las prioridades estrat6gicas de desarrollo econ6mico de la
Isla, si est6n apoyando adecuadamente a las pequefras y medianas empres:rs rocales, y si
est6n logrando resultados econ6micos que justifiquen il sacrificio fiscal que representan
para el Gobierno de Puerto Rico.

Ante este escenario, la autora plantea que el senado de puerto Rico tiene la
responsabilidad de evaluar crlticamente los programas de incentivos fiscales
administrados por PRIDCO, idenfficando clarammte sus resultados , fortaleza,s,
debilidades y oportunidades de mejoras. El objetivo final de esta evaluaci6n es asegurar
que la polltica priblica sobre incentivos firales sea efectiva, transparente, estrat6frca y
equitativa, generando resultados concretos en t6rminos de crecimiento 

""or,5-i.osostenible, creaci6n de empleos de calidad y fortalecimiento del tejido econ6mico local.

. E"-."hd de lo expuesto anteriormente, con la investigaci6n aqui ordenada, se
busca realizar una evaluaci6n exhaustiva y rigurosa sobre la efic-acia real te los incentivos
fuc3te.s aalunlskados por pRIDCo, -ptJpo.r", 

recomendaciones espec.rficas que
optimicen la utilizaci6n de estos recursos fiscales, y asegurar que dichas iniciativas
contribuyan efectivamente al desarrollo economico sostenible de Rrerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME
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Para el cabal andrisis de ra medida, la comisi6n de Desarrolo Econ6mico,
Petuefios Negocios, Banca, comercio, seguros y Cooperativismo Ies soricit6 memoriales
explicativos a distintas entidades del sector prrblico y privado inherentemente tij"ao" 

"los incentivos fiscales ofrecidos por ra compafiIa de Fomento Industrial de puerto Rico
(PRTDCO).

Especlficamente, se obtuvieron los comentarios de la |unta de planificaci6n de
Puerto Rico, del Departamento de Desarrono Econ6mico y Comercio, de la Asociaci6n deIndusbiales de puerto Ricq der Insrituto de Estadlsticas ie puerto ru.. /i"r ou i" f-pi"Compaflla de Fomento Industrial de puerto Rico.

A continuaci6n, se incluye un restunen de Ios memoriares explicativos recibidospor parte de las antes mencionadas entidades pribricas y privadas, sobre la Resoruci6n
objeto de an6lisis.

JUNTA DE PLANIFIcAcI6N DE PUERTo RIco

se nos coment6 desde Ia Junta de plafficaci6n que, durante d6cadas, la porltica
de incentivos fixales industriales de puerto Rico desi" hs exenciones de ra secci6n 936hasta los esquemas actuales-de ra Ley 60-2019- ha siio el eje central a" r" oi"t"giu a"desarrollo econ6mico de la Isla. pRIDCo ha sido el brazo ejecutor de esa porltica en roque respecta a la provisi6n de infraeskuctura y mpacios fisicos, Ia administraci6n dearrendamientos industriales p en algunos casos, la orientaci6n de nuevas inversiones
hacia determinadas 6reas geograficasl

, Desde la perspectiva de ra planilicaci6n territoriaf la ]unta de planilicaci6n lamala atenci6n sobre una dimensi6n de los incentivos fiscales a" rnroto-qr",' -"frecuencia, queda fuera der analisis economico conven ionulr su impacto en ladistribuci6n territoriar del desarro o econ6mico. Los hcentiros fiscares -ya seanexenciones, cr6ditos o arrendamientos subsidiados- no son neutros en er espacio; tienenuna geogralla que determina que municipios y que comunidades se benefiiian- y *uf""quedan aI margen del proceso te industri'al ii"ii". 
-

El inventario de fac idades industriares de pRIDCo se concentra hist6ricamenteen la regi6n metopolitana y.en.algunos municipil del litorJ ".i*'i. il h.contribuido a perpetuar dispaddadeJre6o""r"r 
""'ior niveles de empleo, ingreso ydesarrollo que la planificaci6n territo-rial !;;;;;g" Una evaruaci6n rigurosa de laefectividad de los incentivos de pRIDCo debe incfirir, en consecuencia, un analisisgeoespacial que examine ra diskibuci6n territorial de los benefici,or, r"r'p**I a"

l*lli"ioi de 
-las 

empresas beneficiadas y 
"r 

i-pr"to au Ios incentivos en Ia cohesi6nterritorial de la Isla.
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Recomendaron solicitarle a PRIDCO, los datos georreferenciados de todas las
empresas beneficiadas con incentivos en los riltimos diez afios, incluyendo su
localizaci6ru el nrlmero de empleos creados y el valor de los beneficios recibidos. Este
andlisis debe ser insumo de un informe complementario que la funta de planificaci6n est6
en condiciones de preparar, relativo al impacto territorial de los programas de incentivos.

Uno de los hallazgos mas recurrentes en la evaluaci6n de programas de incentivos
industriales a nivel intemacional es que su efectividad se potenci-a significativamente
cuando est5n alineados con una estrateFa territorial clara que defina hs Leas pdoritarias
de desarrollq los usos del suelo compatibles y las condiciones de infriestructura
necesarias para el €xito de las inversiones. Destac6 la Junta de planificaci6rL que, en
Puerto Rico, esa articulaci6n ha sido hist6ricamente d6bil: Ias decisiones de localLci6n
industrial han respondido m6s a la disponibilidad de edificios vacantes de pRIDCo, que
a una visi6n planificada del territorio.

Por tanto, consideran que la investigaci6n ordenada debe incluir un capltulo
especifico sobre la coherencia entre los incentivos de pRIDCo y los planes de uso de suelo
vigentes, incluyendo los planes de ordenamiento territorial municipal, los planes
regionales y el Reglamento de Zonificaci6n. Este an6lisis permitir6 identificar' si las
inversiones atraldas por los incentivos han sido consistentes con la vocaci6n territorial de
las 6reas donde se han localizado o si, por el contrario, han generado conflictos de uso
que han requerido varianzas o modificaciones a la reglamentaci6n vigente.

igual maner4 piden que la investigaci6n incluya una evaluaci6n del sistema
de krformaci6n de PRIDCo, con dnfasis en su capacidad para generar los datos necesarios
para: (1) la evaluaci6n de impacto de los incentivos; (2) L planificaci6n de nuevas
inversiones en infraestructura industrial; y (3) la coordinaci6n con los sistemas de
informaci6n geogr6fica de la |unta de planificaci6n y otras agencias.

Finalmente, la Junta de Planilicaci6n sugiere el establecimiento de un criterio de
alineaci6n territorial coma condici6n para el oiorgamiento de incentivos, de modo que
Ias empresas beneficiadas se localicen in 6reas coniistentes con los planes de uso de suelo
vigentes y con las prioridades de desarrollo regional identificidas por la ]unta de
Planificaci6rr; segundo, la creaci6n de un mecanismo de evaluaci6n perioiica dei impacto
territorial de los incentivos, con participaci6n de Ia lunta de planificaci6q qo" p"rntitu
reboalimentar la polltica de incentivos con perspectiva de largo plaza; y tercero, la
incorporaci6n de criterios de resiliencia climatica y sostenibilidad ambilntal en los
est6ndares mlnimos que deben cumplir las empresas beneficiadas, en consonancia con
los compromisos de Puerto Rico en materia de adaptaci6n al cambio climdtico.

Es decir, sefialaron que, la efectividad de cualquier polltica de incentivos
industriales en Puerto Rico estarA siempre condicionada por la calidad del marco
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territorial en que se iruerta. Invertir en pranificaci6n territorial es, por tanto, unacondici6n previa para maximizar el retorno de la inversi6n priblica en incentivos
econ6micos.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

-El 
Departamento de Desarrono Econ6mico y Comercio esboz6 que, en atenci6n ala Resoruci6n y a la solicitud de informaci6n ,"i".io*Ju, .*-t]"Jiuria"a a" to,incentivos ofrecidos por pRIDCo, resulta importante seffarar q;" 

-i; 
funciones depromoci6n econ6mica e incentivos induskiales originalmente ejer.i'aa" fo. ai*," entidadfueron tansferidas e integradas al DDEC como parte de la reorganizaci6n gubernamentaly modernizaci6n de la polltica poblica de desarrollo econ6micl de puerto Rico.

Primeramente, mediante el pran de Rmrganizaci6n 4-rg4 secre6 er DDEC comola entidad responsabre de 
_imprantar y ,rpuruir". la porrtica pouri." au desarrolloecon6mico der Gobierno de puerto Rico. Dicho plan de ni*g*irl.iilLt"br".io qr" 

"lDDEC serviria como el 
- 
organismo central encargaao a". 

"oora-i.,*, promover yarmonizar las estrategias de desarrollo econ6mico, iniersi6n y proao"iol i.rarstrial delGobierno.

Posteriormente, mediante la r*y 74'r.-207g, conocida como Ia Ley de Ejecuci6n delPlan de Reorganizaci6n del Departamento de Desarrollo Economico ytJmercio de 20rg,la Asamblea Legislativa fortaleci6 dicha estructura organizacional al adscribir laCompafiIa de Fomento Induskial de Puerto Rico aI DDEC y transferir expresamente aIDepartamento las, funciones de promoci6n e incentivos que anteriormente ejercfaf\ ' PRIDCO. [a lecislaci6n dispuso especlficamente que las funciones de promoci6n eql v incentivos indu*"triales ,".r* ,a^i.,LiJ* 
-po. 

et DDEC como parte de una pohticat 
Priblica dirigida a cenhalizar y uniformar la estrategia de desarrollo econ6mico delGobierno de puerto Rico.

Finalmente, este proceso de consolidaci6r culmin6 con la aprobaci6n del c6digode Incentivos de pueito Rico, mediante el cual se ;;;;;,;;rsolidaron yreorganizaron en un.solo cuerpo legal las diversas leyes, decreto"s, 
".eji o. .o.,oibutivose incentivos econ6micos existentes In Puerto Rico. El c6digo de Incentivos centraliz6 enel DDEC la facultad de adminishar, evaluar y fiscatizar los incentivos econ6rnicos delGobierno de puerto Rico, incorporando ademL mecanismos de medici6n de retomo deinversi6n (RoI), evaluaci6n continua, transparencia y fiscarizaci6n de resurtados.

De esta forma, los incentivos y actividades de promoci6n econ6mica que en elpasado eran administrados por pRIDLo fueron integrados aI andamiaje institucional yprogramatico del DDEC y posteriormente incorporados dentro del marco uniforme delC6digo de Incentivos de 
-puerto 

Rico, er cual actualmente constituye er principar
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instrumento de polltica prlblica para promover el desarrollo econ6mico, ra inversi6n y la
competitividad de Puerto Rico

- Sostienen que, la informaci6n m6s reciente disponible sobre la evaluaci6n y
efectividad de los incentivos econ6micos administrados por el DDEC se recoge en el
informe titulado Performance Evaluation of Economic Incentives: Data Assessnient and
Retum on Invesknent (RoI) Analysis, el cual se acompafia a la presente. Dicho inlorme
fue preparado por el Departamento de Desarrollo Econ6mico y tomercio (DDEe como
parte de los esfuerzos dirigidos a desarrollar un sistema uniforme de medici6n,
recopilaci6n de datos y an6lisis del retomo de inversi6n (RoI) de los distintos programas
de incentivos econ6micos vigentes y de los decretos concedidos bajo leyes *t"fio*" y
bajo el COdigo de Incentivos de puerto Rico.

El an6lisis reconoce que, debido a la transici6n hist6rica de decretos e incentivos
concedidos bajo legislaci6n previa incluyendo la Ley T}i2C/JJg,l*y 2L10t2,l*y 22-2012 y
otros estafutos anteriores resulta necesario evaluar coniuntamente tanto los incentivos
vigentes bajo el C6digo de Incentivos como los decretos heredados Qegacy decrees) que
continrlan activos. Asimismo, el informe reconoce 6reas de oportunidad reLcionadas con
la_recopilaci6n y unilormidad de datos entre agencias gubemamentales. por lo que, el
DDEC ha iniciado esfuerzos de integraci6n y estandarizaci6n de inlormaci6n mediante
acuerdos interagenciales (Mous) y mejoras a los procesos de recopilaci6n y an6lisis de
datos.

I t I . 11.:1*:", el informe constituye el analisis mas abarcador y reciente realizado

/W por el_ DDEC sobre la efectividad, impacto econ6mico y retomo de inversi6n de los- V rncentivos econ6micos actualmente adminiskados bajo el C6digo de Incentivos de puerto
Rico y la legislaci6n predecesora.

otro informe reciente lo es el Informe de promociones, el cual contiene
inlormaci6n e indicadores desde el aflo 2020 hasta el presente. Dicho informe incluye el
desglose de las empresas que ha recibido promociones por parte del DDEC y deiallu,
entre otros datos, Ia cantidad de empleos proyectados, n6mina e inversi6n de capital
privado comprometido como resultado de dichas iniciativas de promoci6n econ6mica.

Asimismo, el DDEC mantiene disponible el Mapa de conglomerados (clusters)
de Industrias y servicios, herramienta que permite visualizar y *ar^ h dis'tribucion
geogr6fica y sectorial de industrias estrat€gicas y actividades econ6micas en puerto Rico.

ASOCIACIoN DE INDUSTRHLES DE PI,JERTO RICO

En el caso de la Asociaci6n de Industriales de puerto fuco, indicaron que, no hay
duda de que la compafiia de Fomento Industrial, como parte del Departamento de
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Desarrollo Econ6mico y €omercio (DDEC), es un ente fundamental en la atracci6n yretenci6n de empresas de alto impacto econ6mico en el sector de manufacfura. por
d6cadas, dijo ra Asociaci6n, han uubu,udo de Ia mano de pRIDCo p"r, pro-orr", 

"tacceso a infraestrucfura e instalaciones para establecer y expandi'r operaciones demanufacfura en los diferentes municipios d-e puerto Rico.

No obstante, aclararon que pRIDCo no otorga incentivos fiscares a ros negocios eindividuos 
"" 

Rflo Rico. Luego de la reorganiici6n de r", ug"*iu, de desarrollo
econ6mico, pRIDCO.qued6 encargada rlnicamJntede manejar el p;i;il;" propiedadesindustriales del Gobierno de Puerto Rico. Es la oficina a" i"."riu"""'p"r" Negocios enPuerto Rico, adscrita.tambi6n at DDEC, ra que administra h r.ey 6G16i9, er c6digo deIncentivos, y que emite decretos de exenci6n conkibutiva u "-i."*" ;;dividuos. Deotra parte, es propiamente el equipo de desarrollo de negocios aa nogc er que otorgaincentivos como los cash grants o subvenciones basadas"en Ia creaci6n y retenci6n deempleos y en la inversi6n de las empresas en maquinaria y "q;tp;--""

- opinan que,- cuando promovemos a puerto Rico como destino de inversi6n,trabajamos con much"s 6reas Para incentivar que las empresas trasladen o expandan susoperaciones aqu{, buscando maximizar las ventajai competitivas que rcnemos,incluyendo las tasas contributivas preferenciales, 
"r"rtr" 

ir,t"d".i; ll mercado de losEstados unidos, la estabilidad de nuesko marco juridico y eliltrsimo valo. d" nuestrocapital humano, bilingtie y sumamente preparado y sofisticado.

ra atracci6n de inversi6n es un proceso altamente compefitivo y cabe resaltar quel\ r ' todas las iurisdicciones y palses a"r lrriao 
"r"ntan 

con un progr.n, de incentivos/) firales como parte de sus irerramientas a" a"r"r.otto econ6mico. En el caso de puerto
Rico, Ia competitividad de nuestros incentivos es crave, porque como jurisdicci6nafrontamos retos importantes como un proceso de permisos ineficiente, costosenergeticos muy altos e inestabres y ,na enorrne buro.ra.ia q"" ;;";-.ostoso hacernegocios e inversiones. Esto se une un mercado t"tor"t "xt"*l*"nl-iffiao y ,t".t"aopor altos costos de la regulaci6n Iaboral, que contiene barreras, limitaci-ones y exigenciasque nos hacen muy diflcil competir con ohas jurisdicciones. po, 

""o,-r* incentivos yprogramas del DD*C son esenciares para mantener- la competitividrJ du h irl" ycontrarestar los efectos negativos de los obstaculo, y ri*it .-io'"o;;; tenemos ennuestro clima de inversiones.

Entienden es fundamental que er DDEC tenga ra estabilidad y solidez econ6micapara continuar apoyando ta inversi6n y las ooeraciones del secto, a"L"rrJu"tura, sectorcon el efecto murtipricador m6s alto i" .rr"rt , econ6mica, que sostiene gran parte delproducto interno bruto y provee un arto por ciento der recaudo del gobiem-o central y losgobiernos municipal,es, d"TTI1{" ta importancia que tiene 
"f;;;;;*" nuestraeconornla. Recalcaron que er DDEC no p,r"d" ser tan compefitivo como sus entidades
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lom6lo,sqs en ohas jurisdicciones, por los llmites presupuestarios que tiene su Fondo
Especial de Inversi6ry que limitan restrictivamente las cuan(as disponibles para ofrecer
incentivos de 

_cierre a proyectos prioritarios. L,as jurisdicciones istadounidenses que
compiten con Puerto Rico, por ejemplo, pueden ofrecer closing funds multimillonarios a
las empresas, p a asegurar el proceso de atracci6n de inversi6n a sus territorios y cerrar
los acuerdos. En ese sentido, el DDEC deberia contar con ruyor presupuesto para esos
fines.

Jr

Para terminar, dijeron que continuardn trabajando de cerca con el DDEC y todas
sus agencias, oficinas y programas adscritos, para seguir posicionando a puerto Rico
como un destino eshatdgico en la retenci6rL regreso y expansi6n de la manufacfura en
suelo estadounidense, como parte de la politica p{blica de reshoring impulsada por la
Gobemadora de Puerto Rico, la Asamblea legislativa y la Administraii6n del presidente
Trump.

INSTITUTO DE ESTADTSTICAS DE PUERTO RICO

Por su parte, coment6 el Irutituto de Estadisticas de puerto Rico que la R. del s.
137 atiende una necesidad apremiante de evaluar los incentivos fiscales ldministrados
por la Compafi{a de Fomento Industrial ERIDCO), a fin de determinar si generan un
retorno econ6mico y social que justilique el sacrificio fiscal que representan. En un
contexto de restricciones presupuestarias, resulta indispensable as-gurar que estos
incentivos produzcan valor priblico neto mediante la creaii6n de empleos de cilidad, la
atracci6n de inversi6ry el fortalecimiento productivo y el desarrollo de encadenamientos
econ6micos, entre otros posibles beneficios. Para ello, la evaluaci6n debe sustentarse en
un marco metodol6gico robusto que incluya indicadores claros, lineas de base y
metodologias que permitan estirnar la adicionalidad, eficiencia y equidad de los
incentivos.

En ese contextq corsideran meritoria la medida bajo par6mehos que aseguren su
rigor tEcnico y utilidad para la politica p6blica, incluyendo: la adopci6n de ui disefro
metodol6gico s6lido basado en evidencia; la integraci6n e interoperabilidad de datos
admjnishativos enke agencias; la institucionalizaci6n de mecanismLs de transparencia y
rendici6n de cuentas, como inlormes peri6dicos de gasto tributario y tableros irlblicos; y
la alineaci6n con buenas pr6cticas intemacionales en evaluaci6n d'e incentivls fiscales.
Bajo estos criterios, la Resoluci6n provee un marco adecuado para fortalecer la toma de
decisiones informadas y optimizar el uso de los recursos fiscalei en funci6n del desarrollo
econ6mico sostenible de Puerto Rico.

- Igualmente, les parece que, Ia R. del S. 137 atiende un asunto medular para la
politica priblica de Puerto Rico: determinar si los incentivos fiscales administrados por
PRIDCO gener,rn un retomo econ6mico y social que justifique el sacrificio fiscal que
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rePresentan Para el erario. En el contexto actual de restricciones presupuestarias y
exigencias de responsabilidad fiscal, resulta impostergable 

"r"gr.", que cada
instrumento de polltica ptblica contribuya de maneri efecti'va al desirollo econ6mico
de Puerto Rico. A tales finet la evaluici6n sistem6tica de estos incentivos no debe
concebirse como un ejercicio discrecional, sino como un componente esencial de la buena
gobernanza fiscal.

La evidencia disponible refuerza Ia necesidad de esta revisi6n. Datos del programa
Quarterly Ceruus of Employment and wages (acEw) de la oficina de Estadlsticas
laborales de ros Estados Unidos demuesuan [r" L 

"rtru.tur" "-p."r"ri"t e1 ererto Rico
estd compuesta mayormente por pequenas unidades, mds de la #hd con menos de cinco
empleadoq mientras que Ios nivelei salariales mds altos y una proporci6n significativa
de la masa labod *:o.*:ro* en empresas de grun.*a1". r" 

"i 
#to. a" -unufactura,una porci6n sustancial del empleo y de la nomina no depende de establecimientos

Pequefios' Este patr6n plantea interrogantes legltima" ,oL" h focalizaci6n de losincentivos y su capacidad p*, pro-or"i un creciitiento economico amflio, inclusivo ysostenible.

Ante esta realidad, indican que contamos con una oportunidad de fortalecer laefectividad de la politica priblica mediante la adopci6n al ,r, -*"o de evaluaci6nriguroso' Dicha evaluaci6n debe fundamentarse en indicadores concretos de desempefio
-como la creaci6n de empreos netos, la calidad salarial, t" in e.sron irducida y losencadenamientos productivos -, asI como en m6tricas de eficiencia que fermitan estimarel costo fiscal por-empreo y er rendimiento social de la inversi6n i;;i;r. Iguarmente,resulta indispensable. inc.orporar metodolo$as que permitan medir Ia adicionalidad deI I los incentivos- a fin de distinguir entre acdvidai econ6mica genulrnmente inducida y.,tM ' aquella que hubiese ocurrido en ausencia de estos beneficios.

De iguar forma, es necesario atender Ias limitaciones existentes en ladisponibilidad, integraci6n y calidad de los datos. r-u ftug-"r,t".i6r, Je ia inrormacionentre agencias ha dificultado hist6ricamente la erzaluaci6n"d" 
"r*or f.ogr"*.s. por ellqla medida debe propiciar la interoperabilidad de los sistemas de informaci6ngubemamentares, el usL de est.ndares .omunes y la adopci6n d" p.a.u.* qo" 

"seguenla calidad, comparabilidad y confiabilidad de los datos, garantizando a su vez Ia debidaprotecci6n de la informaci6n confidencial

['a experiencia de jurisdicciones como Irranda- y singapur demueska que laevaluaci6n peri6dica, independiente y transparente de los incentivos fiscales no solo esviable, sino necesarra para optimizar su diseflo y maximizar su impacto. Asimismo,organismos h*T::od": como la Organizaci6n para la Cooper".i;;; el DesarrolloEcon6micos (ocDE) v er Fondo Moietario r"d;;;;i"FMi "*i reueraao h



J,tl

importancia de establecer objetivos claros, mecanismos de revisi6n peri6dica y an6lisis
de costo-beneficio como elementos esenciales de estos programas.

En ese sentido, Ia R. del s. 137 provee el andamiaje necesario para institucionalizar
un proceso de evaluaci6n continuo que permita reorientar, modificar o eliminar aquellos
incentivos que no demuestren resultados satisfactorios, asi como fortalecer aquell-os que
sl aporten valor pfblico. Mds ariry abre la puerta a una politica de desarrollo econ6mico
mis estrat6gica, basada en evidencia, que promueva no solo mayor atracci6n de
inversi6n, sino tambi€n el fortalecimiento de las pequefias y medianas empresas, la
innovaci6n y la ampliaci6n de las capacidades productivas locales.

Dicho lo anterior, concluyen reconociendo importancia critica de la Resoluci6n
para el fortalecimiento de la politica priblica de desarrollo econ6mico en Puerto Rico. Esta
medida representa una oportunidad invaluable para realizar una evaluaci6n rigurosa,
basada en evidencia emplrica y an5lisis estadistico robusto, sobre la eficacia reJde los
incentivos fiscales administrados por PRIDCO. En un contexto de recursos fiscales
limitados y desafios econ6micos estructurales significativos, es imperativo que cada
inversi6n pfblica incluyendo los sacrificios fiscales que representan los inceritivos, se
justifique mediante resultados concretos, medibles y sostenibles en tdrminos de
crecimiento econ6mico, creaci6n de empleos de calidad y fortalecimiento del tejido
productivo local.

COMPAI(IiA DE FOMENTO INDUSTRIAL DE PI,JERTO RICO (PRIDCO)

Acotaron desde la compa-fria de Fomento Industrial de puerto Rico (pRIDCo),
haber sido creados mediante la Ley Nr1m. 188 de 11 de mayo de 1942, seg(n enmendada,
conocida como Ley de la Compafiia de Fomento Industrial de puerto Rico. Esta le asign6
funciones para la adquisici6ry desarrollo, adminiskaci6n y arrendamiento de
propiedades industriales, incluyendo parques y naves industriales, con el fin de fomentar
la actividad econ6mica en Puerto Rico. Asimismo, estd facultada para planificar,
conshuir, rehabilitar y mantener infraeskuctura industrial, asI como para diiponer de
sus activos conforme a la politica priblica vigente. Como parte de sui deberes, achian
como facilitador para el establecimiento y expansi6n de empresas, proveyendo
instalaciones adecuadas y coordinando aspectos iogisticos relacionados al desarrollo
industrial.

En ese contexto, PRIDCo funge como ,n instrumento operacional del desarrollo
econ6mico, apoyando la utilizaci6n eficiente de activos pti blicos para promover la
actividad productiva en la Isla.

Comisi6n da Des.rrollo EcondErico, pequeio3 Negocios, Bene, Comercio, Seturo. y CooFnativfurro
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Aclararon que la premisa fundamental de la medida - esto es, que pRIDCO ofrece
y adminisha incentivos fiscales - no se ajusta aI ordenamiento jurldico vigente. con la
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aprobaci6n de la Ley 141-n79, conocida como el plan de Reorganizaci6n del
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio de 2018, se consolidaron en el
Departamento de Desarrollo_Econ6mico y Comercio (DDEC) mrlltiples entidades y
funciones gubemamentales. Como parte de dicha reorganizacioru se cenlalizaron las
funciones relacionadas con el disefro, otorgaci6ry adirinistraci6n y fiscalizaci6n de
incentivos econ6micos bajo el DDEC.

Posteriormente, ra aprobaci6n de la ky Nrlm. 60-2019, conocida como el ,,C6digo
de Incentivos de Puerto Rico", estableci6 un marco uniforme e integrado para todos l6s
incentivos contributivos en la Isla. Esta legislaci6n elimin6 la disp"ersi6n program6tica
previa y concentr6 la autoridad sobre incentivos en el DDEC, a trav6s de sus 6ficinas y
Prograrnas correspondientes, particularmente la Oficina de Desarrollo de Negocios y
ohas unidades adscritas.

En consecuencia, PRIDCO dej6 de tener facultades independientes para conceder
incentivos fiscares, limitando su rol principarmente a funcioneslperacionalk y de apoyoal desarrollo industrial, tales como la administraci6n de prlpiedJes inaustriales,
arrendamientos y aPoyo a Ia infraeskuctura econ6mica. En fin, PRIDCO no administra
programas de incentivos contributivos ni otorga beneficios fiscares.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES

Como mencionAramos anteriormente, la Resoluci6n del Senado 137 le orden6 a laComisi6n de Desarrolo Econ6micq pequef,os Negocios, Banca, Comercio, seguros y
I r r , !:-t",:!:-::: $el 

senado de puerto Rilo, levar ;."b" ; ir,"*ffi0" exhaustivaw i::lili,"'f i#:,1 fl:,:.i.ffi t'J;: jtr*:itr:l:: H 11 ::f,5ffi:"xi;n"ll:
creaci6n de empleos, el desarrollo econ6mico re6onal, la ahacci6n de inversiones, y elfortalecimiento de sectores industriales especlfico-s.

sin embargo, segr:n.ge 
rys fuera expricado por la Asociaci6n de Induskiales, elDepartamento de.Desarrolro Econ6mico y co,,."..io y ;;. il;il; CompafiIa deFomento Industrial, esta riltima no administra prograrnas de incentivos contributivos niotorga benefi cios fiscales.

Ias funciones de promoci6n econ6mica e incentivos industriales originalmenteejercidas por PRIDCo fueron haruferidas e integradus a o"pu.t rr,".rto de DesarrolloEcon6mico y Comercio como parte d" ,r, p.o.eso de reorganizaci6n gubernamentar ymodernizaci6n de la politica priblica de desarrollo econ6mi"co de puertl i.ico, generadoen virtud de las sigu.ientes leyls:
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s ente sometido,

(

Hon. Nitza Moran Trinidad
identa

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo

1. Plan de Reorganizaci6n Nim. *1994 qte cre6 el DDEC como ra entidad
resporsable de implantar y supervisar Ia polltica priblica de desarrollo
econ6mico del Gobiemo de puerto Rico;

2. I*y 747-2018, conocida como Ia Ley de Ejecuci6n del plan de
Reorganizaci6n del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio de
2018, mediante la cuar se adscribi6 la CompafiIa de Fomento Industrial de
Puerto Rico al DDEC y se transfirieron expresamente aI Departamento las

- juncio199 ae promoci6n e incentivos que anteriormente ejercla pRIDCO; y
3. I'ey 60-2079, segrin enmendada, y conocida como el c6digo de Incentivos

de Puerto Rico, Ia cuar consorid6 ras decenas de decritos, incentivos,
subsidios, reembolsot o benelicios contributivos o financieros existentes;
promueve el ambiente, las oporfunidades y las herramientas adecuadas
para fomentar el desarrollo econ6mico sostenible de puerto Rico; establece
el marco legal y adminishativo que rige la solicitud, evaluaci6n, concesi6n
o denegaci6n de incentivos por parte del Gobiemo de puerto Rico; fomenta
Ia medici6n elicaz y continua de los costos y beneficios de los incentivos
que se otorguen para maximizar el impacto de la inversi6n de fondos
priblicos; da estabilidad, cefteza y credibilidad al Gobierno de puerto Rico
en todo Io relacionado a la inversi6n privada; y mejora la competitividad
econ6rnica de Puerto Rico, entre otras cosas.

Asi las cosas, esta Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequefios Negocios, Banca,
Comercio, seguros y Cooperativismo del senado de puerto Rico, riomienda la
aprobaci6n de este informe final sobre la R. del s. 132 teni€ndose en cuenta que pRIDCo,
no administra programas de incentivos contributivos ni otorga beneficios fiscales, segrin
lo contemplado por las leyes antes mencionadas.

Es decir, corresponde finalizar la investigaci6n ordenada por la R. del s. lB7, tod,a
vez que esta dispuso evaluar los incentivos fiscales a trav6s de pRIDCO, entidad que hace
alrededor de una decada, no ostenta responsabilidad alguna sobre su diseffo, concesi6n
ni administraci6ru seglin Io dispuesto por la legislaci6n vigente.


