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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previo analisis Yy consideracion, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 141, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La Resolucion del Senado 141, segun referida, propone ordenar a la Comisién de
Seguridad Ptblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion exhaustiva sobre el tiempo que transcurre desde la recoleccién de una
muestra mediante el Sexual Assault Forensic Evidence Kit (SAFE Kit) hasta la obtencién
de los resultados forenses en Puerto Rico; examinar los procesos administrativos,
logisticos y técnicos involucrados; identificar cuellos de botella, y dilaciones existentes;
evaluar su impacto en las victimas, personas investigadas, el debido proceso de ley yel
sistema de justicia penal en general.

El acceso a la justicia de manera pronta y efectiva es un pilar fundamental de
cualquier sistema democratico. En casos de agresion sexual, este principio adquiere una
dimensi6n especialmente critica, dado que las victimas enfrentan no solo un proceso legal
complejo, sino también un impacto emocional significativo, cargado de trauma, ansiedad

e incertidumbre. En este contexto, la recoleccién y andlisis oportuno de evidencia forense
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mediante el Sexual Assault Forensic Evidence Kit (SAFE Kit) se constituye en una
herramienta esencial para garantizar el debido proceso, proteger los derechos de las
victimas y de las personas investigadas, y asegurar la integridad del sistema de justicia
penal.

En Puerto Rico, se ha documentado un retraso en la obtencién de resultados
forenses a partir de los SAFE Kits, lo que genera un backlog acumulado y dilaciones que
afectan tanto a las victimas como a los investigados. Este retraso prolonga el trauma de
las victimas, obstaculiza la investigacion de los delitos, y puede poner en riesgo la
proteccion de derechos fundamentales. Asimismo, la demora en los anélisis afecta la
eficiencia del sistema de justicia penal, la confianza publica en las instituciones y la
percepcion de equidad y transparencia en el manejo de casos de agresion sexual.

Esta Comisi6n considera que una investigacion integral sobre los procesos
administrativos, logisticos y técnicos relacionados con los SAFE Kits en Puerto Rico es
fundamental para proteger los derechos de las victimas y de las personas investigadas, y
proponer medidas correctivas que fortalezcan la eficacia y equidad del sistema de justicia
penal. Esto incluye la evaluacion del tiempo promedio y méximo de procesamiento, la
capacidad operativa del Instituto de Ciencias Forenses, la existencia de protocolos
interagenciales, la disponibilidad de recursos humanos y tecnolégicos, y la
implementacién de sistemas de rastreo electrénico que garanticen transparencia. La
investigacién permitird identificar cuellos de botella, ineficiencias y areas de mejora,
sentando las bases para medidas correctivas y reformas que optimicen el manejo de
evidencia forense y reduzcan los tiempos de respuesta.

La experiencia de otras jurisdicciones en los Estados Unidos demuestra que la falta
de supervisién y auditoria en el procesamiento de SAFE Kits puede generar retrasos
estructurales significativos, con consecuencias negativas para las victimas y el sistema
judicial.

De conformidad con lo antes expuesto, esta Comisién determina que la

investigacién propuesta contribuiré a generar informacién confiable y verificable que
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servird de base para la formulacion de politicas pablicas més efectivas y protocolos
estandarizados. De este modo, no solo se busca agilizar la obtencién de resultados
forenses, sino también garantizar que las victimas reciban atencién oportuna y adecuada,
que se proteja el debido proceso de los investigados, y que el sistema de justicia penal
opere de manera eficiente, transparente y justa.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 141, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompania.

Respetuosamente sometido,

N<LA—

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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Presentada por la sefiora Soto Aguilii
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Seguridad Piblica y Asuntos del Veterano del Senado
de Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre el tiempo que
transcurre desde la recoleccion de una muestra mediante el Sexual Assault
Forensic Evidence Kit (SAFE Kit) hasta la obtencién del-resultade-forense de los
resultados forenses en Puerto Rico; examinar los procesos administrativos,
logisticos y técnicos involucrados; identificar cuellos de botella ; y dilaciones
existentes; y evaluar su impacto en las victimas, personas investigadas, el debido
proceso de ley y el sistema de justicia penal en general; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En un sistema democratico de derecho, el acceso a la justicia de forma pronta,
diligente y efectiva es un pilar fundamental. Cuando una persona denuncia una
agresion sexual, no solo se activa una investigacién criminal, sino que también
comienza un proceso emocional complejo, cargado de trauma, angustia e
incertidumbre. Parte esencial de ese proceso es la toma recoleccion de evidencia forense a
través del Sexual Assault Forensic Evidence Kit, comdnmente conocido como el SAFE
Kit.



El SAFE Kit constituye una herramienta esencial para la investigacion y el
procesamiento de delitos sexuales. Su propésito es reeeger recolectar y preservar
evidencia biol6gica de forma sistemética, conforme a los estandares cientificos y legales
aplicables, que permita corroborar o refutar las alegaciones y asegurar el debido proceso.
Sin embargo, la utilidad del SAFE Kit depende criticamente de su procesamiento
oportuno.

En Puerto Rico, existe una preocupacion creciente —documentada por
organizaciones civiles, profesionales de la salud, fiscalia y victimas— sobre el tiempo
excesivo que transcurre entre la recoleccion del SAFE Kit y la obtencion del resultado
pericial, si es que dicho andlisis llega a analizarse deltede. Esta situacién no solo
revictimiza a quien denuncia, al prolongar el trauma y retrasar el acceso a la justicia,
sino que también afecta a las personas investigadas, cuya inocencia podria ser
confirmada o descartada per mediante los resultados forenses.

La justicia tardia no es justicia. Es una tragedia doble: para la victima, porque el
tiempo erosiona la posibilidad de reparacion y sanacion, y para el-aeusade la persona
acusada, porque la incertidumbre puede destruir reputaciones, carreras profesionales y la
estabilidad emocional. Ademas, la falta de datos confiables y de transparencia impide
evaluar si el sistema _de justicia opera con eficacia e-justieia , equidad y en conformidad con
el debido proceso de ley.

Este problema no es exclusivo de Puerto Rico. En muchas jurisdicciones de los
Estados Unidos continentales se han identificado retrasos estructurales en el
procesamiento de SAFE Kits, lo que ha motivado la adopcidn de reformas legislativas,

auditorfas, la_asignacién de fondos especiales y la creacién de sistemas de rastreo
electronico para garantizar transparencia. Esta resolucién busca aplicar ese nivel de

escrutinio y urgencia en Puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Seguridad Pablica y Asuntos del
Veterano del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacion exhaustiva, técnica
y operacional sobre el tiempo que transcurre desde que se tema recolecta una muestra

mediante un Sexual Assault Forensic Evidence Kit ( SAFE Kit) hasta que se obtiene el

resultado forense en el sistema de justicia criminal de Puerto Rico.

Seccién 2.- La investigacién deber4 incluir, pero no limitarse a:

a) El protocolo vigente para el manejo, traslado, analisis y feperte la
notificacién de resultados de los SAFE Kits;

b) El Fempe liempo promedio y tiempo maximo transcurrido entre la
recoleccion de la muestra y el la obtencion del resultado final en durante los Gltimos
cinco (5) afios;

¢) El Nismere mimero de SAFE Kits sin analizar (backlog) y su antigiiedad,;

d) La Capaeidad capacidad operacional actual del Instituto de Ciencias
Forenses para atender los casos en dentro de un tiempo razonable;

€) La Bxisteneia existencia o ausencia de un sistema electrénico de rastreo para
los SAFE Kits;

f) Los Reeurses recursos disponibles, el niimero de plazas vacantes, [a necesidad
de peritos o técnicos adicionales;

g) La Existeneia existencia de acuerdos o protocolos interagenciales _entre
hospitales, la Policia de Puerto Rico, el Instituto de Ciencias Forenses, el Departamento

de Justicia fisealia y el los tribunales;
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h) La Cemparaeién comparacién entre las obligaciones contractuales y la
ejecucion real en el-terrene-la prictica.

i) Los Cases casos en los que el resultado de SAFE Kit exoner6 a personas
investigadas y el tiempo que tard6 dicho resultado;

j) La Evaluaeién evaluacion del cumplimiento con las guias federales del
Departamento de Justicia Federal y las mejores practicas sobre el manejo de kits
forenses de agresion sexual.

Seccién 3.- La Comision estara facultada para:

a) Requerir y obtener informacién documental, ¥ estadistica y técnica al del
Instituto de Ciencias Forenses, el del Departamento de Justicia, de la Policia de Puerto
Rico, et del Departamento de Salud y de la Rama Judicial;

b) Celebrar vistas ejecutivas o ptblicas con la comparecencia de peritos,
fiscales, victimas, defensores, técnicos forenses y personal hospitalario;

c) Solicitar la colaboracién de organizaciones sin fines de lucro con peritaje en
violencia de género, derechos humanos y justicia forense;

d) Evaluar legislacién vigente en otros estados y territorios sobre la materia,
incluyendo iniciativas de auditoria, trazabilidad y fondos especiales.

Seccion 4.- La Comision deberd rendir un informe final a la Asamblea
Legislativa en un término no mayor de ciento veinte (120) dias desde la aprobacién
de esta Resoluciéon. El informe deberd incluir hallazgos, recomendaciones
legislativas, medidas correctivas, posibles asignaciones presupuestarias y, de ser

meritorio, referidos a agencias pertinentes.
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1 Seccion 5. - Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

2 aprobaci6n.



