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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previo andlisis y consideracién, recomienda la
aprobacion de la Resolucién del Senado 151, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 151, segin referida, propone ordenar a la Comisién de Salud del
Senado de Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre la efectividad del
Departamento de Salud en la mitigacién y manejo de la crisis de opioides en Puerto Rico,
incluyendo la evaluacién de iniciativas, estrategias, uso de fondos asignados y la
coordinacién interagencial desarrollada para enfrentar dicha crisis.

La crisis de opioides en Puerto Rico representa una emergencia de salud publica
que ha evolucionado desde un problema clinico aislado a un fenémeno social y
estructural. El uso indebido de opioides, tanto recetados como ilicitos, ha generado un
aumento sostenido en las muertes por sobredosis, la incidencia de trastornos por uso de
sustancias y la sobrecarga de los servicios de salud mental y de urgencias médicas. Esta
situacion ha demostrado la necesidad urgente de evaluar de manera integral la
efectividad de las politicas publicas implementadas para mitigar y gestionar la crisis, asi
como la eficiencia en el uso de los recursos asignados por el Gobierno y las agencias.

La investigacion propuesta es necesaria porque permitird examinar la ejecucién,
alcance y resultados de las estrategias desarrolladas por el Departamento de Salud. Sin

un analisis riguroso, se limita la capacidad del Gobierno de identificar las fortalezas,
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debilidades y oportunidades de mejorar los programas de prevencitn, tratamiento,
reduccién de dafios y la coordinacion interagencial. La falta de datos también impide
evaluar el impacto de estas medidas sobre las victimas, las personas afectadas y la
comunidad en general, asi como la efectividad de los recursos publicos invertidos.

Ademas, la complejidad de la crisis exige un enfoque integral que considere
maltiples dimensiones: la coordinacién interagencial entre agencias gubernamentales,
municipios, organizaciones comunitarias y proveedores de servicios; la cobertura y
accesibilidad de los programas de prevencion y tratamiento; la capacidad de respuesta
ante nuevas dindmicas como el aumento del fentanilo ilicito; y la vigilancia
epidemiol6gica sobre muertes, hospitalizaciones y otros indicadores clave. Una
investigacién exhaustiva permitird optimizar los procesos internos y a mejorar la
prestacion de servicios esenciales.

De otra parte, examinar el uso de fondos estatales y federales, incluyendo
subvenciones como el State Opioid Response Grant, permitira garantizar que los recursos
se empleen de manera eficiente y en beneficio de la poblacion afectada. Asimismo, la
investigacion podra ofrecer recomendaciones estratégicas basadas en evidencia,
orientadas a fortalecer la politica puablica, mejorar la coordinacion interagencial y
asegurar que las medidas implementadas cumplan con las mejores précticas en materia
de salud publica.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 151, con las enmiendas contenidas

en el entirillado electrénico que se acomparia.

Respetuosamente sometido,

<

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion exhaustiva sobre la efectividad del Departamento de Salud en la
mitigacion y el manejo de la crisis de opioides; asi como evaluar las iniciativas,
estrategias, uso de los fondos asignados, y la coordinacién interagencial
desarrollada para enfrentar dicha crisis; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La epidemia del uso problematico de opioides representa una de las crisis de
salud pblica més complejas, persistentes y devastadoras de las tltimas décadas tanto
en Estados Unidos como en Puerto Rico. Su impacto no solo se manifiesta en
indicadores alarmantes de mortalidad por sobredosis, sino también en consecuencias a
largo plazo para la salud mental, la estabilidad familiar, la seguridad pablica y los
sistemas de justicia y salud.

En Puerto Rico, el uso indebido de opioides — particularmente de medicamentos
recetados como la oxicodona, la morfina y el fentanilo, asf como de la_heroina— ha
evolucionado desde un fenémeno clinico restringido al &mbito médico, hacia una crisis

con dimensiones sociales y estructurales. Las muertes por sobredosis asociadas a
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opioides han aumentado de forma sostenida, al tiempo que se observa una mayor
incidencia de trastornos por uso de sustancias, infecciones asociadas al uso intravenoso,

y la sobrecarga de los servicios de salud mental y de urgencias médicas.

Esta situacion ha sido agravada por multiples factores: un historial de
prescripcion inadecuada o excesiva de opioides, la limitada disponibilidad de
alternativas terapéuticas efectivas para el manejo del dolor crénico, el estigma social
hacia las personas con dependencia, y deficiencias en los sistemas de prevencion,

deteccién temprana, tratamiento y seguimiento de los casos.

En respuesta a esta problematica, el Gobierno de Puerto Rico ha recibido
asignaciones federales a través de programas como el State Opioid Response Grant
(SOR) y ha implementado iniciativas que incluyen campafias de concienciacién, la
distribuci6n de naloxona, la expansion de servicios de salud mental, y la integracion de
programas de tratamiento asistido con medicamentos (MAT, por sus siglas en inglés).
La Ley Nam. 732049 35-2021 declar6 la epidemia de opioides como una emergencia de
salud publica. No obstante, el pais carece de una evaluacion sistematica, independiente
y exhaustiva sobre la efectividad de las acciones coordinadas por el Departamento de

Salud en cuanto a la mitigacion y el manejo de esta crisis.

Ante la magnitud del problema, resulta imprescindible que la Asamblea
Legislativa, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora y de desarrollo de politica publica,
lleve a cabo una investigacion rigurosa sobre el desempefio del Departamento de Salud
en el disefio, la_implantacién y los resultados de sus estrategias contra la crisis de

opioides. Esta evaluacion debe considerar, entre otros aspectos:

1. La estructura institucional dedicada al tema dentro del Departamento y su
coordinacién interagencial.

2. El uso y la distribucion de los fondos asignados, tanto estatales como federales.

3. La cobertura, calidad y acceso a los servicios de prevencitn, tratamiento y

reduccion de dafios.
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4. La capacidad del sistema para responder a nuevas dinimicas, como la
proliferacién del fentanilo ilicito o la coexistencia con otras condiciones de salud
mental.

5. Elrol de las organizaciones comunitarias y proveedores en la red de atencién.

6. El estado de la vigilancia epidemiolégica y la disponibilidad de datos publicos
actualizados.

Esta investigacién no tiene un carécter punitivo, sino constructivo. Su fin es

generar informacién sélida para identificar areas de mejora, fortalecer los mecanismos

de prevenci6n y tratamiento, y garantizar que las politicas publicas estén alineadas con

las mejores précticas y las verdaderas necesidades de la poblacién afectada.

En consecuencia, este Cuerpo Legislativo considera indispensable ordenar una

investigacion senatorial sobre la efectividad de las medidas implementadas por el

Departamento de Salud en la mitigacion de la crisis de opioides en Puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico a realizar
una investigacién exhaustiva sobre la efectividad del Departamento de Salud en la
mitigacién y el manejo de la crisis de opioides y evaluar las iniciativas, estrategias,
uso de los fondos asignados, y la coordinacién interagencial desarrollada para
enfrentar dicha crisis. Esta investigacion incluird, pero no se limitaré a:

(a) Evaluar la ejecucion, el alcance y la efectividad de los programas disefiados
para prevenir el uso indebido de opioides, promover el tratamiento de personas con
trastornos por uso de opioides, y reducir los dafios asociados a su consumo.

(b) Examinar la distribucién y utilizacién de los fondos estatales y federales

asignados al Departamento de Salud para atender la epidemia, incluyendo los
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fondos provenientes del “State Opioid Response Grant” y otras subvenciones
relevantes.

(c) Analizar la capacidad del Departamento para integrar servicios de salud
mental, adiccién, reduccién de dafios, atencién primaria y servicios sociales en un
modelo comprensivo e integrado de respuesta a la crisis.

(d) Evaluar los mecanismos de coordinacién interagencial, asi como la
participacién de organizaciones comunitarias, proveedores sin fines de lucro y
entidades municipales en la red de atencién y prevencion.

(e) Determinar el estado y la suficiencia de los sistemas de vigilancia
epidemiolégica sobre muertes por sobredosis, hospitalizaciones, distribucion de
naloxona, tratamientos con medicamentos y otros indicadores relevantes.

Seccion 2.- La Comision debera rendir un informe final con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones dentro de un término no mayor de noventa (90)
dias a partir de la aprobaci6n de esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.



