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La comiei6n de salud der senado de puerto Rico, previo estudio, consideraci6n e
investigaci6n de la trL del s. 151, presenta ante este Honorable cuerpo su Inlorme Finar,
con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

[a Regoluci6n del senado 151 ordena a Ia Comisi6n de salud del senado de puerto Rico
realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la efectividad der Departamento de
salud en la mitigaci6n y er manejo de la crisis de opioides; as{ como evaluar ras
iniciativas, estrategias, uso de ros fondos asignados, y la coordinaci6n interagenciar
desarrollada para enfrentar dicha crisis; y para ohos fines relacionados.

ALCANCE DE LA MEDIDA

INTRODUCCI6N

segln se desprende de Ia Exposici6n de Motivos, Ia epidemia der uso problem6tico de
opioides representa una de las crisis de salud pribrica m6s comprejas, persistentes y
devastadoras de las urtimas d6cadas tanto en Estados unidos como en puerto Rico. su
impacto no solo se manifiesta en indicadores alarrnantes de mortaridad por sobredosis,
sino tambi€n en consecuencias a largo plazo para la salud mental, ra estabilidad fam iar,
Ia seguridad priblica y los sistemas de justicia y salud.
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Esta sifuaci6n ha sido agravada por mrlltiples factotes: un historial de prescripci6n
inadecuada o excesiva de opioides, la limitada disponibilidad de altemativas terap6uticas
efectivas para el manero del dolor cr6nico, el estigma social hacia las personas con
dependencia, y deficiencias en los sistemas de prevenci6ry detecci6n temprana,
tratamiento y seguimiento de los casos.

En respuesta a esta problem6tica, el Gobiemo de Puerto Rico ha recibido asignaciones
federales a trav€s de programas como el State Opioid Response Grant (SOR) y ha
implementado iniciativas que incluyen campafias de concienciaci6ry la distribuci6n de

naloxona, la expansi6n de servicios de salud mental, y la integraci6n de programas de

tratamiento asistido con medicamentos (MAT, pot sus siglas en ingl6s). la Ley Nrlm. 35-

2021 declar6 la epidemia de opioides como una emergencia de salud prlblica. No
obstante, el pais carece de una evaluaci6n sistem6tica, independiente y exhaustiva sobre

la efectividad de las acciones coordinadas por el Depaframento de Salud en oanto a la
mitigaci6n y el manejo de esta crisis.

Ante la magnitud del problema, rcsulta imprescindible que la Asamblea Legislativa, en

el ejercicio de su funci6n fiscalizadora y de desarrollo de polltica priblica, lleve a cabo una

investigaci6n rigurosa sobre el desempeflo del Departamento de Salud en el diseflo, la

implantaci6n y los resultados de sus estrategias contra la crisis de opioides.

Esta evaluaci6n debe coruiderar, entre otros aspectos:

1. La estruchrra institucional dedicada al tema dentro del Departamento y su

coordinaci6n intera gencial.

2. El uso y la distribuci6n de los londos asignados, tanto estatales como fderales.

3. la cobertura, calidad y acceso a los servicios de prevenci6n, tratamiento y

reducci6n de darlos.

En Puerto Rico, el uso indebido de opioides particularmente de medicamentos recetados
como la oxicodona, la morfina y el fentanilo, asI como de la herolna ha evolucionado
desde un fen6meno cllnico restringido al 6mbito m&ico, hacia una crisis con
dimensiones sociales y estructurales. Tas muertes por sobredosis asociadas a opioides
han aumentado de forma sostenida, al tiempo que se observa una nuyor incidencia de
hastornos por uso de sustancias, infecciones asociadas al uso inhavmoso, y la sobrecarga
de los servicios de salud mental y de urgencias m6dicas.
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4. la capacidad del sistema para responder a nuevas dinAmicas, como la
proliferaci6n del fentanilo illcito o Ia coexistencia con okas condiciones de salud
mental.

5' El rol de las organizaciones comunitarias y proveedores en la red de atenci6n.
6. EI estado de la vigilancia epidemiol6gica y la disponibilidad de datos priblicos

actualizados.

Esta investigaci6n no tiene un car6cter punitivo, sino constructivo. su fin es gener:u
inlormaci6n s6lida para identilicar dreas de mejor4 fortalecer los mecanismos de
prevenci6n y tratamiento, y garantizar que las polfticas ptblicas est6n alineadas con las
mejores pr6cticas y las verdaderas necesidades de la poblaci6n afectada.
En consecuencia, este Cuerpo lcgislativo considera indispensable ordenar una
investigaci6n senatorial sobre Ia efectividad de Ias medidas implementadas por el
Departamento de salud en la mitigaci6n de la crisis de opioides en puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En el ejercicio de sus facultades constitucionales de fiscalizaci6ry la Asamblea Legislativa,
mediante la Resoluci6n del senado 1s1, encomend6 a la Comisi6n de salud del senado
de Puerto Rico a realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la efectividad der
Departamento de salud en la mitigaci6n y el manejo de la crisis de opioides; asr como
evaluar las iniciativas, esbategias, uso de los fondos asignados, y la coordinaci6n
interagencial desarrollada para enfrentar dicha crisis; y para okos fines relacionados.

En atenci6n a este mandato, la comisi6n procedi6 dirigentemente a solicitar los
comentarios sobre la medida a diversos componentes gubernamentales. Los memoriales
recibidos y utilizados para realizar esta investigaci6n son: el Departamento de salud,
ASSMCA, Colegio de Farmac6uticos de puerto Rico y Hogar CREA.

Igualmente, se solicitaron los comentarios a la policla de puerto Rico, Departamento de
seguridad Publica y comitC Asesor del Fondo de Recuperaci6n y Restituci6n por
opioides adscritos al Departamento de salud, no obstante, al momento de redactar este
Informe, estos no han remitido los mismos a pesar de las mrlltiples gestiones realizadas
por esta Honorable Comisi6n de Salud.
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DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud remiti6 un memorial explicativo ante la Comisi6n de Salud,
por conducto de su Secretario, Dr. Victor Ramos Otero.

A pesar de que la presente pieza legislativa se trata de una resoluci6n investigativa ya
aprobada por el Senado, la Agencia err6neamente enJoc6 sus comentarios en realizar
recomendaciones aI alcance de la investigaci6ry sin ofrecer inlormaci6n material sobre las
gestiones realizadas por el Departamento de Salud para atender la crisis de opioides,
evaluar las iniciativas, estrategias, uso de Ios fondos asignados o datos sobre c6mo se

lleva a cabo la coordinaci6n interagencial.

El Departamento de Salud reconoci6 que la crisis relacionada con el uso de opioides y
otras sustancias psicoactivas constituye un problema complejo de salud priblica que
requiere mecanismos permanentes de monitoreo, evaluaci6n y meiora continua.
Puntualiz6 que, desde el afro 2018, la Divisi6n de Salud Priblica para la Prevenci6n de
Sobredosis por Sustancias Psicoactivas ha desarrollado estrategias orientadas a la
vigilancia epidemiol6gica, prevenci6n y reducci6n de sobredosis en Puerto Rico.

De igual forma, el Departamento seffal6 que la respuesta gubernamental ante esta

problemAtica no recae exclusivamente sobre dicha agencia, sino que responde a un
modelo eminentemente interagencial. Por ello, recomend6 ampliar el alcance de la
investigaci6n para incorporar la participaci6n de entidades con responsabilidades
directas en la materia, entre ellas ASSMC& el Instituto de Ciencias Forenses, el
Departamento de ]usticia, el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6r; el
Departamento de Seguridad Priblica y el Negociado del Cuerpo de Emergencias M6dicas,
con el prop6sito de lograr una evaluaci6n integral de la polltica priblica.

Asimismo, indic6 que la medida debe distinguir claramente las diferentes fuentes de
financiamiento, precisando las entidades responsables de administrar cada programa y
Ios mecanismos de supervisi6n aplicables. En particular, aclar6 que el State Opioid
Response Grant (SOR) es administrado por ASSMCA, mientras que otros recursos

corresponden al Departamento de Salud u otras agencias, evitando asi atribuir
responsabilidades presupuestarias que no le competen exclusivamente al Departamento.

Por otra parte, plante6 que la Exposici6n de Motivos requiere mayor rigor t€cnico y
estadlstico. En consecuencia, propuso incorporar datos oficiales sobre mortalidad
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hospitalizaciones, sobredosis, dispensaci6n de medicamentos controlados y acceso a
tratamiento. adem6s de ampliar el an6lisis para incluir sustancias emergentes como el
fentanilo illcito, xilacina, lirazsne5, benzodiacepinas, estimulantes y otras sustancias
psicoactivas que acfualmente inciden en la crisis de sobredosis.

Finalmente, concluy6 que la Resoruci6n del senado 151 persigue un prop6sito regitimo
al fortalecer la fiscalizaci6n y Ia politica priblica relacionada con la crisis Je opioidis. No
obstante, enfatiz6 que la medida alcanzara mayor efectividad si adopta un enfoqu"
interagencial con responsabilidades claramente delimitadas entre las distintas entidades
participantes.

ADMINISTRACIoN DE SERVICIOS DE SALI,JD MENTAL Y CONTRA LA
ADTCCToN DE PUERTO Rrco(AssMcA)

la Adminishaci6n de servicioe de salud Mental y Conha la Adicci6n de puerto Rico
(ASsMcA) present6 su Memorial Explicativo por conducto de su Administradora, Dra.
Catherine Oliver Franco.

I^a Administraci6n de servicios de sarud Mental y Conka la Adicci6n (ASSMCA) expres6
su respaldo al prop6sito de ra Resoluci6n der senado 151 y manifest6 su plena dispori.io.
de colaborar con la investigaci6n legisrativa dirigida a evaluar la efectividad de ra
respuesta gubemamentar ante Ia crisis de opioides en puerto Rico. En ese contexto,
destac6 que, desde el aiio 2077, ha asumido un ror protag6nico en la adminiskaci6n de
fondos federales destinados a la prevenci6ry katamiento y recuperaci6n de personas con
trastorno por uso de opioides, asf como en la imprantaci6n de iniciativas dirigidas a
fortalecer Ia capacidad furstitucional para atender esta emergencia de salud prlblica.

Asimismo, puntuali26 que administra diversas subvenciones federales, entre elas los
Programas PRso& PDo, FR-CARA, srR y pDMp, cuyos recursos han permitido

5

De igual r,nera, sostuvo que la investigaci6n debe evaluar Ia efectividad del sistema
gubemammtal en su coniunto y no limitarse aI desempefio del Departamento de salud.
En esa direcci6ry propuso modificar el lenguaje de la resoluci6n para enfocar la
investigaci6n en la respuesta interagencial del Gobiemo de puerto Rico, incluyendo la
coordinaci6n entre agencias, el uso de fondos p(blicos, la vigilancia epidemiol6gica, la
prevenci6ry el Eatamiento, la recuperaci6n, la reducci6n de dafios y el acceso oportu.ro 

"los servicios.
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desarrollar estrategias de prevenci6n, vigilancia epidemiol6gica, monitoreo de
medicamentos controlado+ katamiento especializado y recuperaci6n A su vez, indic6
que cuenta con informes program6ticos y fiscales auditables que documentan la
utilizaci6n de dichos fondos y los resultados alcanzados, los cuales estardn disponibles
para la consideraci6n de la Comisi6n de Salud.

De igual forma, ASSMCA resalt6 como uno de sus principales logros la implantaci6n del
Sistema de Monitoreo de Eventos de Sobredosis (SiMES), herramienta de vigilancia
epidemiol6gica en tiempo real que facilita la detecci6n temprana de repuntes de
sobredosis, la emisi6n de alertas y la generaci6n de inlormaci6n para la formulaci6n de
polltica ptiblica. Del mismo modo, destac6 la operacionalizaci6n del Programa de
Monitoreo de Prescripci6n de Medicamentos Controlados (PDMP), instrumento que
fortalece la fiscalizaci6n de la dispensaci6n de opioides e identifica patrones de

pci6n inadecuada o excesiva.

Por otra parte, ASSMCA inform6 que la implementaci6n coordinada de estas iniciativas
ha contribuido a una reducci6n superior al cincuenta por ciento (50 %) en las muertes por
sobredosis de opioides durante el perlodo de ejecuci6n de los programas financiados con
fondos federales. Igualmente, sefial6 que este resultado responde a urn estrategia integral
sustentada en evidencia cienfffica, la coordinaci6n interagencial y la participaci6n activa
de organizaciones comunitarias y de base de fe.

Adem6s, describi6 mriltiples iniciativas orientadas a fortalecer la respuesta institucional,
entre ellas la diskibuci6n comunitaria de naloxona, protocolos de respuesta r6pida,
adiestramientos especializados, la exparui6n de tratamientos asistidos con
medicamentos (MOUD), programas de recuperaci6n en instifuciones correccionales, la
delegaci6n de fondos a organizaciones sin fines de lucro, campaflas educativas y
programas de disposici6n segura de medicamentos controlados.

Finalmente, la ASSMCA reafirm6 su compromiso con la traruparencia, la rendici6n de
cuentas y el fortalecimiento de la polltica priblica en materia de salud mental y adicciones.
En consecuencia, sostuvo que la investigaci6n legislativa representa una oportunidad
para documentar los resultados alcanzados, identificar oporfunidades de mejora y
continuar desarrollando esbategias m6s efectivas y sostenibles para enfrentar la crisis de

opioides en Puerto Rico, reiterando su disponibilidad para comparecer ante la Comisi6n
y suministrar toda la informaci6n necesaria que contribuya al €xito de la investigaci6n.



COLEGIO DE FARMACTUTICOS DE PUERTO RICO

El colegio de Farmac6uticos de puerto Rico present6 su Memorial Explicativo por
conducto de su ltesidenta, Lcda. Paula Dolores Espada, con relaci6n a la Resoluci6n del
Senado 151.

El colegio de Farmac6uticos de Puerto Rico reconoci6 que la crisis de opioides constituye
uno de los retos mas complejos que enfrenta el sistema de salud priblic4 cuya atenci6n
exige una respuesta integral, coordinada y fundamentada en evidencia ciendfica. En ese
contexto, sostuvo que la investigaci6n propuesta resulta indispensable para evaluar no
solo la suficiencia de las iniciativas implementadas por el Departamento de salud, sino
tambi€n la efectividad de la coordinaci6n interagencial, el uso adecuado de ios recursos

blicos y la capacidad del Estado para desarrollar estrategias sostenibles dirigidas a
reducir la incidencia de sobredosis, fortalecer la prevenci6n y garantizar la continuidad
de los hatamientos para las personas afectadas por el bastorno por uso de opioides.

El Colegio enfatiz6 que la respuesta gubemamental no puede limitarse a un enfoque
fiscalizador o regulatorio, sino que debe reconocer la naturaleza multidimensional de esta
crisis de salud priblica mediante la integraci6n de polrticas de prevenci6ry prescripci6n
responsable, acceso oporfuno al hatamiento, reducci6n de daffos y vigilancia
epidemiol6gica. A esos efectos, puntualiz6 que la investigaci6n debe evaluar si las
eshategias acfualmente implementadas producen resultados medibles, permiten
identificar areas de riesgo y promueven una utilizaci6n eficiente de los recursos
destinados a atender esta problem6tica.

Asimismo, destac6 que los farmacEuticos constifuyen un componente esencial dentro de
la red de prestaci6n de servicios de salud, por ser los profesionales que mantienen un
contacto directo y continuo con ros pacientes durante er proceso de dispensaci6n de
medicamentos controlados. En consecuencia, sosfuvo que las farmacias deben ser
reconocidas como aliadas estrat€gicas en Ia polltica prlblica dirigida a combatir la crisis
de opioides, particularmente mediante la identilicaci6n temprana de patrones de riesgo,
la orientaci6n clinica sobre el uso seguro de medicamentos, ra prevenci6n de ra
duplicidad terap6utica, Ia detecci6n de posibles seflales de dependencia y la referencia
oportuna de pacientes a servicios especializados. De igual forma, seflal6 que resulta
indispensable evaluar si el Gobierno ha incorporado de manera estrucfurada a ros
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farmac6uticos dentro de las iniciativas de prevenci6ry reducci6n de daflos y continuidad

Por otra palte, el Colegio reconoci6 la importancia de examinar Ia implementaci6n
efectiva de la L.ey N(rm. 312021, relativa al acceso a la naloxona, y de la l-ey N(m. 70-
2012 mediante la cual se cre6 el Programa de Monitoreo de Recetas de Medicamentos
Conholados (PDI!P). Al respecto, argument6 que la existencia de un marco juridico
adecuado resulta insuficiente si no va acompafiada de mecanismos eficaces de ejecuci6ry
fiscalizaci6n y evaluaci6n continua. En consecuencia, recomend6 investigar si la naloxona
se encuenba verdaderamente disponible para las poblaciones de mayor riesgo, si existen
barreras administrativas o econ6micas que limiten su acceso y si el PDMP est6 siendo
utilizado como una herramienta activa de salud prlblica para identificar patrones
inusuales de prescripci6ry promover mejores prActicas clinicas y prevenir el uso indebido
de sustancias controladas.

De igual manera, el Colegio sostuvo que la investigaci6n debe examinar las barreras que
actualmente afectan el acceso al tratamiento asistido con medicamentos (MAT),
incluyendo limitaciones relacionadas con cubiertas de salud, autorizaciones previas,
disponibilidad de medicamentos, procesos de reclamaci6n y restricciones

administrativas que puedan intemrmpir la continuidad terap€utica de los pacientes. A
su juicio, la eliminaci6n de dichos obst6culos constituye un elemento indispensable para

reducir el riesgo de recafdas, hospitalizaciones y muertes por sobredosis, al tiempo que

fortalece un modelo de atenci6n cenhado en la recuperaci6n del paciente.

Finalmente, el Colegio recomend6 que la Comisi6n utilice esta investigaci6n para evaluar

la efectividad de las politicas ptblicas vigentes desde una perspectiva de resultados,

promoviendo el fortalecimiento de la vigilancia epidemiol6gica mediante la integraci6n

de informaci6n proveniente del Departamento de Salu4 ASSMCA, ASES, hospitales,

farmacias y dem6s entidades relacionadas. Del mismo modo, propuso institucionalizar
mecanismos permanentes de coordinaci6n interagencial que incorporen activamente a

los farmac6uticos en el diseflo e implantaci6n de las eskategias gubemamentales, con el

prop6sito de consolidar una respuesta m6s efectiva, coordinada y basada en evidencia

para atender Ia crisis de opioides y proteger la salud priblica en Puerto Rico.

del Eatamiento.
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HOGARCREA, INC.

El Hogar GREA, Inc. present6 su Memorial Explicativo por conducto de su ftesidente
Ejecutivo, H6ctor L. Figueroa Rodrlguez.

Hogar CREA, Inc. compareci6 ante la Comisi6n de salud del senado p,ua expresar su
respaldo a Ia investigaci6n promovida mediante la Resoluci6n del senado 151, al
considerar indispmsable evaluar la eficacia del Departamento de salud en la
administraci6n de los fondos estatales y federales destinados a atender Ia crisis de
opioides en Puerto Ricq particularmente aquellos provenientes de los opioid settbment
Agreements. En ese sentido, Ia entidad sostuvo que dicha investigaci6n representa una
oportunidad para fortalecer la fiscalizaci6n sobre la distribuci6n de estos recursos y
asegurar su utilizaci6n conforme a las necesidades reales de la poblaci6n afectada.

Asimismo, la organizaci6n destac6 su hayectoria de m6s de cinco d6cadas ofreciendo
servicios de prevenci6ry tratamiento y rehabilitaci6n piua personas con trastomos por
uso de sustancias, resaltando que cuenta con una amplia red de programas residenciales
y comunitarios distribuidos alrededor de puerto Rico. A su vez, enfatiz6 que la
recuperaci6n de las personas con trastornos por uso de opioides requiere intervenciones
integrales, sostenidas y fundamentadas en evidencia cienfffica, las cuales deben abarcar
katamiento residencial y ambulatorio, atenci6n a condiciones concurrentes de salud
mental, apoyo familiar, educaci6ry capacitaci6n vocacional y seguimiento continuo en la
comunidad.

De igual forma, Hogar cREA reconoci6 la magnitud de la crisis de opioides que enfrenta
Puerto Rico y sefial6 que los recursos provenientes de los acuerdos transaccionales con la
industria farmac6utica corutituyen una oporfunidad hist6rica para fortalecer ra
infraestructura de prevenci6ry tratamiento, recuperaci6n y reintegraci6n social. En
consecuencia, sostuvo que ra asignaci6n de dichos fondos debe responder a criterios de
equidad, capacidad operacional y experiencia comprobada, priorizando aque as
organizaciones comunitarias que han demoskado r*rritrdo, efectivos en la prestacion
de servicios especializados.

Por oho lado, la entidad advirti6 que persisten deficiencias relacionadas con ra
distribuci6n de los recursos, particularmente en 6reas esenciales como el tratamiento
residencial, los programas ambulatorios, la atenci6n de Eastomos concurrentes, la
coordinaci6n interagenciaf el fortalecimiento de las Cortes de Drogas, Ios programas de
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desvlo, Ia reintegraci6n social, la transportaci6n de los participantes y el acceso a servicios
para poblaciones vulnerables. segrln expuso, estas limitaciones evidencian la necesidad
de adoptar una polltica prlblica m6s integrada, coordinada y orientada a resultados.

En ese contexto, Hogar CREA recomend6 fortalecer la participaci6n de organizaciones
comunitarias con experiencia probada dentro de los procesos de planificaci6n y
distribuci6n de los fondos del opioid settlement, asignar recursos recurrentes para
programas residenciales, ampliar las estrategias de prevenci6n temprana en escuelas y
comunidadeg robustecer la coordinaci6n entre el Departamento de Salud, ASSMCA, el
Departamento de correcci6ry la Rama Judicial y las Cortes de Drogas, asl como establecer
mdtricas de evaluaci6ry mecanismos efectivos de rendici6n de cuentas y una visi6n
estrategica que garantice la sostenibilidad financiera de los programas dirigidos a
combatir la crisis de opioides. Ademds, propuso potenciar el uso de herramientas
tecnol6gicas para mejorar el alcance y la efectividad de las intervenciones.

Finalmente, Hogar CREA concluy6 que la crisis de opioides constituye una emergencia
de salud pfblica que exige respuestas integrales, coordinadas y sostenibles. Por ello,
manifest6 su disposici6n para colaborar con el Gobiemo de Puerto Rico en el diseflo e

implantaci6n de estrategias dirigidas a fortalecer la prevenci6ry el tratamiento y la
reintegraci6n social de las personas afectadas por hastornos por uso de sustancias.

HALLAZGOS

La investigaci6n realizada por la Comisi6n de Salud permiti6 constatar que la crisis de

opioides en Puerto Rico constituye una problem6tica de salud priblica de naturaleza

multidimensional cuya atenci6n trasciende el 6mbito estrictamente cllnico para incidir
directamente sobre la seguridad priblica, la salud mental, el bienestar familiar, el sistema

de justicia criminal y la sostenibilidad del sistema sanitario.

I.a Exposici6n de Motivos evidencia que el incremento en las muertes por sobredosis, la

proliferaci6n de sustancias sint6ticas de alta letalidad, el aumento de los trastomos por
uso de sustancias y la sobrecarga de los servicios de salud requieren una respuesta

prlblica integral sustentada en evidencia cienfifica, coordinaci6n interagencial y
mecanismos permanentes de evaluaci6n. Sin embargo, la investigaci6n confirm6 que,

pese a los esfuerzos desarrollados durante los riltimos aflos, Puerto Rico arln carece de un

proceso sistemAtico e independiente que permita medir obietivamente la efectividad de

las pollticas pdblicas implementadas para atender esta emergencia de salud ptblica.
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la prueba recopilada demuestra que la respuesta gubernamental frente a la crisis de
opioides no puede ser aribuida exclusivamente al Departamento de salud. Tanto el
memorial del Departamento de salud como Ios comentarios sometidos por ASSMCA
evidencian que la administraci6n de programas, la utilizaci6n de fondos federales, la
vigilancia epidemiol6gica, er hatamiento cllnico, la prevenci64 la recuperaci6n y la
reducci6n de dafios descansan sobre una compleja eskucfura de responsabilidades
compartidas entre mrlltiples agencias gubernamentales. Este hallazgo confirma la
necesidad de que toda evaluaci6n legislativa examine el funcionamiento del sistema
gubernamental de manera integrada, evitando atribuir responsabilidades aisladas que no
reflejan la realidad operacional de Ia politica prlblica vigente.

l,a comisi6n igualmente determin6 que el Gobiemo de puerto Rico ha rogrado
desarrollar instrumentos administrativos y tecnol6gicos que fortalecen la resp-uesta
institucional frente a la crisis de opioides. particularmente, la implantaci6n del sistema
de Monitoreo de Eventos de sobredosis (siMES), el programa de Monitoreo de
Prescripci6n de Medicamentos Conkolados (pDMp), la distribuci6n comunitaria de
naloxona y la expansi6n de los tratamientos asistidos con med.icamentos constituyen
avances significativos. No obstante, dichos resultados requieren mecanismos
permanentes de evaluaci6n independiente que permitan validar su efectividad,
identificar 6reas susceptibles de mejora y garantizar ra continuidad de aquellas iniciativas
que han demostrado producir resultados medibles.

Del an.lisis de los memoriares tambi6n surge que uno de los principales retos
irutitucionales continta siendo la coordinaci6n efectiva enke las distintas entidades que
participan en la respuesta gubemamental. [a fragmentaci6n administrativa limita la
capacidad del Estado para integrar inrormaci6n epidemiol6gica, uniformar eshategias de
prevenci6n, coordinar servicios clinicos y optimizar la utilizaci6n de los recurso, pibli.o,
disponibles.

la Comisi6n encontr6 que el 6xito de Ia politica p(brica no depende exclusivamente deIa disponibilidad de recursos econ6micos, sino de ra capacidad del Estado para
administrar dichos recursos bajo criterios de eficiencia, transparencia y rendici6n de
cuentas. Existen mriltiples fuentes de financiamiento provenientes de subvenciones
federales y de los acuerdos transaccionales relacionados con la induskia farmacdutica;
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otro hallazgo de especial relevancia consiste en reconocer que la prevenci6n y el
tratamiento de los trastomos por uso de opioides requieren un modelo de atenci6n
continuo e interdisciplinario. El Colegio de Farmac€uticos evidenci6 el papel estrat6gico
de los farmac6uticos en la detecci6n temprana de pahones de riesgo, mienbas que Hogar
CREA destac6 la importancia de fortalecer los programas residenciales, ambulatorios y
comunitarios como componentes esenciales de la recuperaci6n sostenida.

l^a investigaci6n tambi€n permiti6 identificar que persisten barreras eskucturales que
limitan el acceso oportuno a servicios especializados, incluyendo restricciones
administrativas relacionadas con autorizaciones de tratamientos, disponibilidad de
medicamentos, continuidad terap€utica y acceso a naloxona. Estas circunstancias
demuestran la necesidad de fortalecer la implantaci6n y supervisi6n de la polltica
priblica.

Finalmente, la Comisi6n concluye que Puerto Rico ha logrado avances importantes en
materia de prevenci6n, vigilancia epidemiol6gica y tratamiento; sin embargo, permanece
la necesidad de consolidar una respuesta interagencial mds robusta, institucionalizar

Procesos permanentes de evaluacidn de resultados, fortalecer la kansparencia en el uso
de fondos prlblicos y desarrollar una politica prlblica sustentada en evidencia cientifica,
indicadores medibles y mecanismos efectivos de rendici6n de cuentas.

RECOMENDACIONES

Como resultado de la investigaci6n realizada, la Comisi6n recomienda fortalecer la
coordinaci6n interagencial mediante la instifucionalizaci6n de mecanismos permanentes
de colaboraci6n entre el Departamento de Salud, ASSMCA, ASES, el Instituto de Ciencias
Forerses, el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, el Departamento de fustici4
el Departamento de Seguridad Pfblica, el Negociado del Cuerpo de Emergencias
M€dicas, la Rama Judicial y dem6s entidades con responsabilidad en la respuesta a la
crisis de opioides. Una poUtica prlblica fragmentada timita la capacidad del Estado para
atender eficazmente una problem6tica que, por su nafuraleza, requiere intervenciones
coordinadas y multidisciplinarias.

sin embargo resulta indispensable fortalecer los mecanismos de evaluaci6n sobre la
distribuci6ry fiscalizaci6n y efectividad del uso de dichos fondos.
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ta Comisi6n recomienda establecer un sistema uniforme de evaluaci6n y rendici6n de
cuentas que permita medir peri6dicamente la efectividad de los programas financiados
con fondos estatales, federales y provenientes de los acuerdos transaccionales
relacionados con los opioides. Dicho sistema debe incorporar indicadores objetivos de
desempefro, mGkicas de impacto, informes prlblicos y auditor{as peri6dicas que faciliten
la toma de decisiones basada en evidencia cien(fica.

Asimismo, resulta indispensable fortalecer los sistemas de vigilancia epidemiol6gica
mediante la integraci6n de inlormaci6n proveniente del Departamento de salud,
ASSMCA, hospitales, farmacias, aseguradoras, organizaciones comunitarias y demds
proveedores de servicios. La consolidaci6n de una base de datos interoperable permitird
identificar oportunamente nuevas tendencias, responder con mayor agilidad a eventos
de sobredosis y orientar la formulaci6n de politica prlblica.

De igual forma, la Comisi6n estima necesario ampliar las estrategias de prevenci6ry
reducci6n de dafios y tratamiento, garantizando la disponibilidad oportuna dL naloxona,
el fortalecimiento del hograma de Monitoreo de prescripci6n de Medicamentos
Controlados (PDMP), la expansi6n de los tratamientos asistidos con medicamentos y ra
eliminaci6n de barreras adminiskativas que afecten la continuidad terapdutica de ros
pacientes.

la investigaci6n igualmente demuestra la necesidad de reconocer formalmente la
participaci6n de los farmacduticos, organizaciones comunitarias y entidades con
experiencia en hatamiento y recuperaci6n como componentes permanentes de la polrtica
p(blica. su integraci6n permitird fortalecer la prevenci6ry la identificaci6n temprana de
factores de riesgo, la educaci6n der paciente y ia reintegraci6n social de las pu.ror,r, .or,
trastornos por uso de opioides.

]*a 
c-omisi6n recomienda que los recursos provenientes de subvenciones federales y delos opioid settlement Agreements sean distribuidos conforme a criterios obleuvos de

necesidad capacidad operacional, evidencia de resultados y sostenibilidad programdtica.
De igual manera, deben estabrecerse mecanismos robustos de fiscalizaci6n quJaseguren
Ia utilizaci6n eficiente y hansparente de dichos fondos.

Finalmente, la comisi6n recomienda que esta investigaci6n sirva como fundamento pararevisar continuamente la porrtica pribrica reracionada con ra crisis de opioides,
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promoviendo un modelo de salud prlblica centrado en la prevenci6n, la intervenci6n
temprana, la recuperaci6n integral y la evaluaci6n continua de resultados. Solo mediante
un enfoque estrat6gico, coordinado y sustentado en evidencia cienHfica sere posible
reducir el impacto social y sanitario de esta crisis y garantizar una respuesta
gubernamental efectiva y sostenible.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6ry tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo su Informe
Final sobre la Resoluci6n del Senado 151, con los hallazgos y recomendaciones para su
consideraci6n

Respetuosamente sometidq
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