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La Comisi6n de Agricultura previo estudio y consideraci6n de la R. del S. L60 de 29

de mayo de20?5, seg(n enmendada por la R. del S. 363, aprobada el 13 de noviembre de

2025, tiene a bien recomendar la aprobaci6n de este primer informe parcial, con sus

correspondientes hallazgos, corrlusiones y recomendaciones preliminares.

ALCANCE DE LAMEDIDA

La R. delS. 160 de 29 de mayo de 2025, segrin enmendada por la R. del S. 363, aprobada

e[ 13 de noviembrc de 2025, tiene el prop6sito de ordenade a la Comisi6n de Agricultura
del Senado de Puerto Rico, realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el estado actual

de la producci6n y comercializaci6n del caf6 en Puerto Rico. Dcha investigaci6n deberd

incluir, pero no limita$e at an6lisis del papel de la Adminishaci6n para el Desarrollo de

Empresas Agropecuarias (ADEA) en el sector cafetalero, la dependencia de la Isla a las

importaciones para satisfucer la demanda intema, los precios a los que la ADEA adquiere
el caf€ importado y lo revende a las torrefactoras, los aspectos r€lacionados con el
financiamiento de dichas importaciones, el impacto de eventos clim6ticos extremos en la
producci6n local, la escasez de mano de obra en el sector, el riesgo de una posible crisis
en la industria cafetalera, y las posibles medidas pan fortalecer y sostener la industria
caletalera local.

Se nos sefiala en su Exposici6n de Motivos que, el caf6 ha sido hist6ricamente uno de
los productos agricolas m6s relevantes para Puerto Rico, alcanzando su apogeo en el siglo
XD(, cuando la producci6n lleg6 a rondar los 30 millones de libras anuales. Sin embargo
diversos factores han provocado una martada reducci6n en la producci6n caletalera
local. Anc esta realidad, surge la interrogante sobre cu6l es el estado achral de la
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industria cafttalera en Puerto Rico y cu6les son sus prirripales obst{culos p.ua un
desarrollo sostenible.

Actualmente, se estima que el consumo anual de caf6 en Puerto Rico ronda los 14
millones de libras, mientras que la producci6n local flucma entre 1.8 y 3 millones de
libras. Esta diferencia obliga al gobiemo a importar alrededor de 1.0 millones de libras de
cal€ al aflo, principalmente desde Rep0blica Dominicana y M6xico, esto para poder cubrir
la demanda del mercado local. Esta dependencia de importaciones ha generado
preocupaci6n entre agricultores y coruumidorcs por la sostenibilidad de la indushia, la
rentabilidad de los caficultores puertorriquefros y la calidad del producto disponible en
el mercado.

Uno de los actores principales en esta problem6tica es la Administraci6n para el
Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA), creada con el fin de fortalecer el sector
agricola y asegurar la producci6n y diskibuci6n de productos esenciales. En el caso del
caf6, la ADEA achia como intermediaria en la compra y venta del grano, asegurando que
el producto est6 disponible para los tostadores y corsumidores en la Isla. Sin embargo
su rol ha sido objeto de cr{ticas por parte de pequefros comercianbs, quienes alegan que
la intervenci6n gubemamental restringe su acceso aI producto y limita la libre
competerria en el mercado.

A los retos econ6micos y estructurales se suman los desaffos ambientales. El huracdn
Marta en 2017 destruy6 hasta un 80% de los drboles de caf€ en la Isla. Desde entonces, la
recuperaci6n ha sido lenta, en parte por la falta de irrcentivos adecuados y el
envejecimiento de la poblaci6n agrfcola. A eso se suma el impacto del cambio dinrAtico,
que ha alterado los patones de lluvia y temperatua, y ha provocado sequlas m6s
frecuentes, afectando la calidad del suelo y reduciendo el rendimiento de los cultivos.

Por oho lado,la escasez de mano de obra representa una amenaza crltica: en algunc
affos, hasta el 50% de la cosecha ha quedado sin recoger debido a la falta de habajadores
agricolas disponibles.

A esto se suma la incertidumbre relacionada con el costo del caf6 importado que
actualmente suple la mayor parte del consumo en Puerto Rico. si bien la Administraci6n
para el Desarrollo de Empresas Agopecuarias (ADEA) act(a como el prirrcipal
importador y distribuidor de este caf6, no queda claro si el costo total de estas
importaciones es asumido por el Estado mediante fondos prlblicos, o si parte del gasb
recae sobre las torrefactoras y los corsumidores. Tampoco se ha esclarecido el precio al
que ADEA revende el caf€ importado, ni si dicho precio refleja de manera transpar€nte
los costos reales de adquisici6n en el mercado intemacional. Estas incertidumbres
resultan cenhales para comprender la dinAmica econ6mica del sector cafetalero y el papel
que eierce el gobiemo en su desarrollo y sostenibilidad.
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La combinaci6n de estos factores plantea un serio riesgo para la estabilidady el futuro
de la industria cafetalera en Puerto Rico. La baja producci6rl el volumen eievado de
importaciones y los problemas estrucfurales no resueltos podrian desembocar en uru!
crisis profunda que afecte tanto a agricultones como a consumidores.

Ante este panor.una, se entiende rcsulta urgente evaluar el estado acfual de la
industria cafetalera, at:alizar el impacto de las pollticas prlblicas vigentes y desarrolla
estrategias viables que fortalezcan el sector, asegunen su sostenibilidad y reduzcan la
dependencia del caf€ importado. La situaci6n repr€senta un riesgo serio di crisis para el
sector, por Io que una acci6n corrcertada es esencial para prcteger esta indushii clave
para la economla agr{cola de Puerto Rico.

INTRODUCCI6N

De conformidad con la Ley 78-2019, conocida como Ley de la ,,Oficina 
de Caf6s de

Puerto Rico", todas las actividades gubemamentales del Departamento de Agricultura
de Puerto Rico relacionadas y dirigidas a la siembra, cultivo y cosecha de caE bajo un
mismo ente promoto! y desarrollador, y desde donde se concentre la planificiciory
otorgaci6n de incentivos, administraci6n de programas, investigaci6n y deiarrollo de la
industria caietalera, fuenon consolidadas en la Oficina de Caf6s de puerto Rico.

Esta oficina, en coordinaci6n con el sector privado, agerrcias estatales y federales, es
responsable de promover el desarrollo de la producci6n local. Tiene como fin la
trarsformaci6n de una industria- para la producci6n de caf6 en puerto Rico para suplfu el
consumo local, la sustituci6n de importaciones, el apoyo en la exporta&6n de caf6s
especiales, la estabilidad de los mercados dom6sticos y para la aplicaci6n de nueva
cierrcia y tecnolog{a en pro de su desarrollo econ6mico y social de la regi6n cafetalera.

Asimismo, la oficina estard obligada a planificar, presupuestar y adminishar un
prcsupuesto creado con al menos un 50% del ingreso neto del programa de Compra
Venta de Caf6 o $50 por cada quintal semitostado importado, Io que ,"u 

^uyor, "protramas, iniciativas e incentivos para la compra, siembra y producci6n de caf6. EsE
presupuestro no incluira gastos por labores administrativas, n6mina u otros gastos
relacionados a la operaci6n de la Oficina, ADEA o el Departamento.

_ 
t a oficina es dirigida por un agr6nomo con experiencia en asuntos relacionados al

cal6, y esti supuesto a estar cualificado como Director de prograrnas Agr{colas. El misnro
e-s nombrado por el secretado de Agricurtura, en corsurta coriel Goberiador, y responde
directamente al Secretario por el futrcionamiento de la Oficina a su cargo.

. T. iq"ul manera, la Oficina cuenta con una Junta Asesora que establece lasprioridades para la oficina en los programas e iniciativas de ap6yo J ."n."rt"i
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educaci6rl y estableciendo las prioridades en la utilizaci6n de los fondos generados po
el Programa de c-ompra venta de c-af6 los irrcentivos y la creaci6n de proyectos de
innovaci6n e investigaci6n cienfffica y desarrollo enfocadas en el aumento en la
producci6rq productividad a nivel de finca y la calidad.

A esta oficirra se le transfiri6 la jurisdicci6n adminiskativa y operacional de la oficira
las funciones y el personal de los programas de la ADEA relacionados a la indushia del
caf6, incluyendo, pero sin limitarse a el Programa de compra venta y Mercadeo de Caf6,
Prograrna de Protecci6n de cultivos, programa de krentivos de Nrlaquinaria Agrfcola
Laboratorio de c-ataci6n de Caf6, programa de protecci6n y Dstribuci6n de seiiua ae
caf6, Programa de Abono de Ca.66, y cualquier otro que por recomendaci6n de la oficira
y con la aprobaci6n del seoetario sea necesario para los prop6sitos de la Ley 7g-2019,
antes citada.

Dcho lo anterior, es la intenci6n de esta Resoluci6rS evaluar el estado actual de la
industria cafetalera, anali,or er impacto de ras pollticas p(blicas vigentes y desarrolla
estrategias viables que fortalezcan el sector, aseguren su sostenibiiidad y reduzcan la
dependencia del cafd importado

TRAMTE PROCESAL

Para el cabal an6lisis de la medid4 la c-omisi6n de Agricurtura recab6 el memorial
explicativo del Departamento de Agricultura.

A.continuaci6rl la posici6n der Departamento de Agricultura de puerto Rico, sobre ro
aqui investigado

HALLAzcos, coNcLUsIoNEs Y REcoMENDAcIoNEs PRELIMINARES

En ponencia escrita, el Departamento de Agricultura diio que, hist6ricamente, el cai6
ha sido uno de los prirripales curtivos y sim6ros de la agricultura prr".tooiqre*. ii.,
embargo, la industria enfrentl grandes retos que "-"o 

- r, estabilidad y
permanencia. La industria de caf6 en puerto Rico es uno de los pilares de la economrl
agr(cola de P-uerto Rico y es una de complejidad t6cnica. El Departamento de Agricultura
por m6s de 20 affos ha sido el resporsable de suplir esa maLria prima 

"r, "iti"-po y
cantid-ades que los torrefactot.s necesitan En este contexto, el programa de C.d-;;;
de Care de la ADEA" creado mediante la orden Adminisuativa i09, tierre .omi -iriorlmant'ener un mertado eficiente y ordenado de caf6, asegurar at caficultor un mercado
seguro y- un precio garantizado por su producto, fac itar un abasto continuo ar
coruumidor, mediante la venta de caf6 a rros torrefactores y dar rnyor €nfasis a las
inversiones y acciones que tentan como objetivo aumentar la producaon y h caiaal aJ
caf€ de Puerto Rico.
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Agregaron que, Ia ADEA desempeffa un rol esencial aI coordinar la compra,
importaci6n, almacenamiento y distribuci6n de caf€ semitostado, principalmente de
variedades arabica y robusta a los torrefactores autorizados. Asimismo, vela por la
calidad del producto mediante procesos de cataci6n, irupecci6n flsica y el estricto
cumplimiento de especificaciones conhactuales. con estas funciones, la ADEA act6a
como un ente regulador que protege la industria local frente a la volatilidad del mercado
global y los desaflos intemos. sin embargo, la realidad productiva de puerto Rico refleja
una marcada dependencia de las importaciones.

- Entre los factores que inciden en la fragilidad del sector cafetalero puertorriqueflo,
destacan la exposici6n constante a fen6menos clim6ticos exhemos, qu" aor, frecuencia
coinciden con Ia 6poca de cosecha y ocasionan p6rdidas devastadoris en granos y en
fincas completas. A esto se sumary sequias, lluvias irregulares, que afectan lifloraci6n y
maduraci6n del grano, plagas y enfermedades, como la broca y la roya, que afectan el
rendimiento de las plantaciones. Tras el Hurac6n MarIa en 2077,1a producci6n local
experiment6 una dr6stica reducci6ry y su recuperaci6n ha sido lenta, ya que un cafetal
tarda al menos tres (3) aflos en restablecerse. Dado que el caf6 es un cultivo anual cuya
cosecha se concenka en apenas (4) a cinco (5) meses, lo que signilica que el suplido de
caf€ importado debe estar estrictamente calendarizado para evitar desabastecimientos.
su llegada a la isla no puede fallar, ya que un atraso en las entregas del producto crearia
un problema, por ser el Departamento de Agricultura el mayor suplidor de la materia
prima a los torrefactores. Hoy. la isla produce menos del diez por ciento del cal€ que
consurne, recurriendo principalmente a importaciones de Centroam6rica, en particular
de Mexico y Guatemal4 asl como de la Republica Dominicana. Esta dependencia
responde no solo a la p€rdida de cosechas, sino tambi6n a factores estructurales como la
baja productividad, la escasez de mano de obra y la vulnerabilidad de las plantaciones a
fen6menos climAticos exkemos.

A estos retos se suma la escasez de mano de obra agricola. la migraci6n hacia Estados
unidos, especialmente tras el 2017, junto con el enveiecimiento de la poblaci6n cafetalera,
ha generado un vaclo en la fuerza laboral del sector. Esto repercute en cosechas
incompletas y en la p€rdida del producto de caf6 en las fincas, afectando directamente la
capacidad de suplir el mercado con producto local la combinaci6n de baja producci6n,
vulnerabilidad clim6tica, la dependencia excesiva de importacion., y .Lt i."iorr",
fiscales en el establecimiento de precios, coloca a puerto Rico en una situici6n de riesgo.
Una crisis en la industria cafetalera no solo afectarfa a los agricultores, sino tambi€n a los
torrefactores y consumidores.

.. .Enestesentido, es imprescindibre mantener e incluso reforzar ras ayudas y subsidios
dirigidos al sector, considerando adem6s el impacto de posibles cambios en los aranceles
del caf6 importado. Destacaron que, Ia ADEA invierie anualmente arrededor de $25millones en la compra de caf€ importado, garantizando un suplido constante y otuut"
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que los torr€factorcs y en (Itima instancia la ciudadanla, reciban precios regulados. Dcho
proceso de adquisici6n se maneja mediante compras excepcionales y de emergerria. En
estas, los suplidores someten cotizaciones y muestras que se eval(an bajo estdrrdares
intemacionales, teniendo en cuenta los precios de Ia Bolsa de Nueva york para el caf6
ardbica y la Bolsa de Londres para la robusta, asl como los costos de industrializaci6rt
empaque y transporte. Una vez adquirido, el caf6 se vende a Los torrefactores a un prccio
fijo que, actualmente, se mantiene por debajo del precio intemacional. Este mecanisnp
esti regulado por 6rdenes administrativas del Departamento de Asuntos del
Consumidor (DACO), amparadas en la L,ey Nrim. 5 de 1973 y la l,ey NOm. anr de 2008;
con el fin de estabilizar los precios a lo largo de la cadena de distribuci6n Dchos
controles, no obstante, dependen de esfudios econ6micos y se revisan peri6dicamente.

Finalmente, comunicaron coincidir con la intenci6n legislativa de preservar una
induskia cafetalera competitiva y sostenible, capaz de generar empleos, afradir valor y
preservar la rica tradici6n cafetalera. No obstante, piden que cualquier medida considere
cuidadosamente sus impactos y asegurar que los cambios propuestos resulten favoraHes
para el sector en coniunto.

En conclusi6q sostienen que, el Programa de Compraventa de Cafe de la ADEA
corstituye una herramienh indisperuable para manterpr el equilibrio en la industria
caJetalera de Puerto Rico. sin embargo, su efectividad debe complementarse con
estrategias para fortalecer la producci6n local, incentivar la mano de obra agrlcola y
mitigar riesgos climaticos. solo una polltica integral, basada en regulaci6n, apoyo a lc
productores y planificaci6n a largo plazo, garantizard la sostenibilidad de uno de lc
cultivos mds emblem6ticos de Puerto Rico.

Analizados los planteamientos esgrimidos por el Departamento de Agricultura,
prcocupa a esta Comisi6n el hecho de que no se hiciera referencia a la precitada Ley 7g-
2019, conocida como Ley de la "oficina de Caf€s de puerto Rico", li cual, entre otras
cosas, provey6 para que se le trarufiriera a la mencionada oficina, las funciones y el
personal de los progreunas de la ADEA relacionados a la industria del caf6, incluyendo,

ryro s1 Iirytlse a el Programa de Compra Venta y Mercadeo de Caf6, programa de
Protecci6nde cultivos, Programa de Incentivos de Maquinaria Agr{cola, Laborltorio de
c-ataci6n d: 9ft, Programa de Protecci6n y Dstribuci6n de 

-semilla 
de c-af6 y el

Programa de Abono de Caf6.

Dcho esto,la Comisi6n le remitird un requerimiento de infomraci6n al Departamento
de Agricultura, con relaci6n a la implantaci6n de I al*y 7g y sobre el funcionamiento de
la Oficiru de Caf6s de Puerto Rico.

Una vez recibamos dicha informaci6ne estaremos rindiendo informes parciales
adicionales.

N,



7

Por las cotsideraciones antes expuestas, esta Comisi6n de Agricultura del Senado de
Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n de este primer infomre parcial sobre la R. del S.
lfi de 29 de mayo de 2025., segrin enmendada por la R. del S. 363, aprobada el 13 de
noviembre de 2025, con sus correspondientes hallazgos, conclusiones y necomendaciones
preliminares y que el mismo sea remitido al Departamento de Agricultura, para su
conocimiento y acci6n concspondiente.
Reepefu oeamente $metido,

Ramos

Comisi6n de Agricultura


