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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo anélisis y
consideracion, recomienda la aprobacién de la Resoluciéon del Senado 243, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

La Resolucion del Senado 243, segtn referida, propone ordenar a la Comision de
Gobierno del Senado de Puerto Rico, realizar un estudio dirigido a evaluar el
funcionamiento de la Junta Revisora de Propiedad Inmueble, con el propésito de
constatar que esta haga cumplir el mandato de Ley, de que las agencias, dependencias o
instrumentalidades publicas, antes de arrendar o comprar algun bien, deberan otorgarle
preferencia a aquellos de naturaleza publica disponibles, pertenecientes al gobierno
central, en primera instancia, y, en la alternativa, a cualquier gobierno municipal.

La sana administracién ptblica es un asunto de gran seriedad y prioridad que
toma mayor relevancia cuando se est4 atravesando por un periodo de crisis social y
econémica. A tales fines, mediante la Ley 235-2014, segin enmendada, se establecio la
Junta Revisora de Propiedad Inmueble (Junta) y con ello la politica ptblica del
Gobierno de Puerto Rico de fomentar la utilizacién primaria y preferencial de sus

propios recursos y bienes, por encima del interés privado.
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Informe sobre la R. del S. 243
Pégina 2

La Comisi6n reconoce que la creacién de la Junta respondi6 a una problematica
historica en la administracion ptblica de Puerto Rico: la ausencia de una politica
coherente y fiscalmente responsable en cuanto al uso, disposicién y aprovechamiento
de las propiedades inmuebles del Estado.

Previo a la aprobacién de dicha Ley, el Gobierno operaba bajo un esquema
fragmentado, en el cual maltiples agencias arrendaban propiedades privadas sin una
evaluacion centralizada, mientras coexistia un inventario considerable de estructuras
publicas vacantes, subutilizadas o en estado de deterioro. En ese contexto, la creacién de
la Junta tuvo como propésito el centralizar la evaluacién de arrendamientos, reducir
gastos innecesarios y promover el uso de propiedades publicas.

A mas de una década de la aprobacién de la Ley 235-2014, y con ello, de la
creacién de la Junta, atn persisten preocupaciones sobre su eficacia y cumplimiento
cabal de sus funciones y responsabilidades. Diversas denuncias ptblicas sefialan que
afio tras afio entidades gubernamentales contindan suscribiendo contratos de
arrendamiento de propiedades inmuebles con personas privadas, mientras muiltiples
propiedades publicas permanecen vacantes y en desuso.

Consono con lo antes expuesto, el Senado de Puerto Rico reconoce la necesidad
de evaluar el funcionamiento de la Junta Revisora de Propiedad Inmueble, con el fin de
constatar que esta haga cumplir el mandato de Ley que le fue encomendado y
garantizar el cumplimiento de la politica ptblica vigente.

Por todo lo cual, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 243, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

%

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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Referida a la Comision de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio
dirigido a evaluar el funcionamiento de la Junta Revisora de Propiedad Inmueble, con
el propésito de eenstatar evaluar que-esta-haga-eumplis el cumplimiento con el mandato
de la Ley 235-2014, segiin enmendada, a los fines de que las agencias, dependencias o
instrumentalidades ptblicas, antes de arrendar o comprar algtn bien, debesén deben
otorgarle preferencia a aquellos de naturaleza ptblica disponibles, pertenecientes al
gobierno central, en primera instancia, y, en la alternativa, a cualquier gobierno
municipal; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacién de la Ley 235-2014, se cre6 una—Hamada la Junta Revisora de
Propiedad Inmueble, compuesta por el Secretario de Hacienda, el Director Ejecutivo de
la Autoridad de Edificios Prblicos, el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto,
el Secretario de Transportacién y Obras Ptblicas y un representante del interés publico.
Entre otras, la Junta tiene importantes funciones dirigidas a ejecutar la politica ptiblica
sobre la utilizacién primaria y preferencial de los propios recursos y bienes del Gobierno

de Puerto Rico, por encima del interés privado.

Especificamente, la Junta tiene la obligacién de crear y administrar un inventario
oficial de todas las propiedades inmuebles de tedas las agencias, dependencias,

instrumentalidades, y corporaciones piblicas de la Rama Ejecutiva del Gobierno de
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Puerto Rico; crear y administrar un inventario oficial de todas las propiedades inmuebles
de tedes los municipios de Puerto Rico; evaluar toda solicitud de arrendamiento que le
sea sometida para su aprobacién por las agencias, dependencias o instrumentalidades
publicas del Gobierno de Puerto Rico; emitir resoluciones a las agencias, dependencias o
instrumentalidades publicas, denegando o concediendo la autorizacién de
arrendamiento o compra; realizar anlisis financieros y fiscales respecto a la viabilidad y
conveniencia de los arrendamientos y compras de bienes inmuebles publicos, ya sea del
gobierno central o municipal; y acudir al Tribunal General de Justicia, mediante peticién
de interdicto preliminar y permanente, contra cualquier agencia, dependencia o

instrumentalidad ptblica que no cumpla con lo establecido en esta Ley.

Todas estas facultades se anclan sobre el mandato de Ley que establece que, todas las
agencias, dependencias o instrumentalidades ptblicas, antes de arrendar o comprar
algtin bien, deberan otorgarles preferencia a aquellos de naturaleza publica disponibles,
pertenecientes al gobierno central, en primera instancia, y, en la alternativa, a cualquier
gobierno municipal. Asimismo, la Ley 235 dispone que, ninguna agencia, dependencia o
instrumentalidad publica podrd arrendar un bien inmueble privado si no estd
debidamente autorizado por la Junta. Cualquier solicitante deberd demostrar a la Junta
que no hay un edificio publico disponible, ya sea del gobierno central en primera
instancia, o de cualquier gobierno municipal en segunda instancia, para que pueda

habilitar en él sus oficinas.

Sin embargo, a pesar de existir tan contundente politica ptblica vemos como afio tras
ano, el Gobierno de Puerto Rico destina millones de délares para el arrendamiento de
espacios de oficina privadas, para ubicar dependencias gubernamentales. Segtin
podemos constatar a través de los medios noticiosos, el Gobierno mantiene elevados
gastos en alquiler de propiedades privadas para ubicar agencias ptiblicas, mientras

numerosos edificios de propiedad estatal permanecen vacios!.
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De acuerdo a una investigacién de Rayos X, existen més de 500 contratos de

arrendamiento vigentes de entidades gubernamentales con entidades privadas er-viger, siendo
el del Departamento de Educaci6n el més costoso, con un pago mensual de $512,000. Esto
ocurre a pesar de que la Agencia el Departamento tiene cuenta con decenas de escuelas
vacias debido a la disminucién de matricula2. Otra agencia con altos costos de alquiler es
el Departamento de Justicia, que desembolsa més de $200,000 mensuales por su sede

actual3.

Expuesto lo anterior, compete a este Senado de Puerto Rico evaluar el funcionamiento
de la Junta Revisora de Propiedad Inmueble, con el proposito de constatar que esta haga
cumplir el mandato de Ley, de que las agencias, dependencias o instrumentalidades
publicas, antes de arrendar o comprar algiin bien, deberan otorgarles preferencia a
aquellos de naturaleza priblica disponibles, pertenecientes al gobierno central, en primera

instancia, y, en la alternativa, a cualquier gobierno municipal.

Valga Cabe destacar menecionar que, el Articulo 10 de la Ley 235, le confirié a la Junta
Revisora, el deber de crear, aprobar y recomendar un plan de desarrollo y rehabilitacién
de aquellas estructuras del Gobierno de Puerto Rico que se encuentren deterioradas,
abandonadas o sin uso, de manera que aquellas agencias, dependencias o
instrumentalidades publicas que se encuentren ocupando propiedades privadas
mediante contratos de arrendamiento o permuta, vayan eventualmente ocupando esas
estructuras publicas. Dicho plan debi6 notificarse a las agencias titulares de dichos
inmuebles, con el fin de que el mismo pudiera ejecutarse en un periodo que no excederia

de diez (10) afios a partir de la vigencia de esta Ley, o sea, para el pasado afio 2024.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccibn 1. — Se ordena Ordenar a la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto

2 Rico, a realizar un estudio dirigido a evaluar el funcionamiento de la Junta Revisora
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de Propiedad Inmueble, con el propésito de eenstatar evaluar el cumplimiento con el

mandato de la Ley 235-2014, segiin enmendada, a los fines que—esta—haga—eumplir el

mandate-de-Ley, de que las agencias, dependencias o instrumentalidades publicas,

antes de arrendar o comprar algiin bien, deberéan otorgarle preferencia a aquellos de
naturaleza ptblica disponibles, pertenecientes al gobierno central, en primera
instancia, y, en la alternativa, a cualquier gobierno municipal.

Seccién 2.- La Comisién de Gobierno le rendir4 al Senado de Puerto Rico, un
informe con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, incluyendo las acciones
legislativas y administrativas que deban adoptarse con relacién al asunto objeto de
este estudio, en un término de tiempo no mayor de ciento veinte (120) dias, luego de
aprobada esta Resolucién.

Seccién 3.~ Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobaci6n.



