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Ia Comisi6n de Asuntos lntemos del Senado de Puerto Rico, previo anAlisis y

consideraci6ry recomienda Ia aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 245, con las

mmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia.

La Resoluci6n del Senado 245, segrln referida, propone ordenar a la Comisi6n de

lo furldico del Senado de Puerto Rico realizar una investigaci6n exhaustiva sob,re la

implernentaci6n, funcionamiento y operaci6n de las Salas Especializadas en Asuntos

Hipotecarios, creadas en virtud de la Ley 139-2m8.

Puerto Rico ha enfrentado, duante la dltima d€cado una coyuntura econ6mica

compleja caracterizada por tuut prolongada recesi6& la reestrucfuraci6n de su deuda

pdblica y el impacto de desastres naturales de gran magnitud como Io fueron los

huracanes Irma y Marla. Este erenario incidi6 directamente sobre la estabilidad del

mercado de vivienda, provocando un aumento significativo m los procesos de

ejecuci6n hipotecaria y colocando a miles de familias en riesgo de perder sus hogares.

C6nsono con lo anterior, la medida ante nuestra evaluaci6n reconoce que la

creaci6n de las salas especializadas en asuntos hipotecarios constifuy6 una acci6n

legislativa innovadora para atender la crisis econ6mica sin precedente que arrop6 el

pais, dotando al sistema judicial de mecanismos mds egile$ uniformes y especializados

para atender conhoversias de alta complejidad t6cnica y de gran impacto social.
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El disefio de estas salas especializadas se fundamenta en modelos de

administraci6n iudicial que promueven la especiatizaci6n como herramienta para

meiorar la eficiencia, reducir La acumulaci6n de casos y garantizar una adjudicaci6n m6s

consistente. En teoria" la asigrnci6n de jueces con pericia en materia hipotecaria pernite

una mejor comprensi6n de los instrumentos financieros, los procesos de ejecuci6n y las

posibles altemativas de mitigaci6n.

No obstante, a pesar de la implemmtaci6n de esta polltica prlblic4 subsiste una

notable ausencia de datos sistematizados y accesibles que permitan evaluar con

pr€cisi6n su efectividad. si bim estadlsticas recientes reflejan una reducci6n en el

ntmero de ejecuciones hipotecarias en Puerto Rico, resulta jur{dicamente prudente y
necesario determinar si dicha tenderrcia responde directamente a la implementaci6n de

las salas especializadas, y qu6 otros factores, si alguno, han contribuido a dichos

resultados.

consecuenterrentg esta comisi6n entiende que la medida ante nuestra

evaluaci6n no solo responde a un inter6s legltimo de firalizaci6n legislativ4 sino que

constituye una herramienta esencial para lortalecer la poktica ptblica en materia de

vivienda y acceso a la justicia. Ia recopilaci6n y analisis de esta informaci6n permitiri
formular recomendaciones legislativas inlormadas que contribuyan a optimizar el

funcionamiento de las salas existentes, determirw si cuentan con los recursos

necesarios para su adecuado funcionamiento y a Bara^tizr una respuesta judicial m6s

eficimte, equitativa y sensible a las realidades sociales del pais.

Finalmente, esta Comisi6n reconoce y reafi,o, el principio de separaci6n de

poderes consagrado en nuestro ordenamiento constitucional, asl como la independencia

funcional de la Rama Judicial. En ese conto<to, la investigaci6n propuesta por la R. del

s. 245 se circunscribe estrictamente a la waluaci6n de los aspectos administrativos,

operacionales y de polltica publica relacionados con la implementaci6n de la ky 139-

2018, fundamentado en el ejercicio legitimo de la facultad investigativa de la Asamblea

l*gislativa; facultad dirigida a evaluar la efectividad de las leyes vigentes y considerar

posibles medidas legislativas para su mejor ejecuci6q en beneficio del inter6s pfblico.
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Por todo lo cual, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 2115, con las enmiendas

conterridas en el entirillado electr6nico que se acompaffa.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
ltesidente
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Referida a la Comisiia ile Asuntos Intemos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la comisi6n de lo ]uridico del senado de puerto Rico a realizar una
investigaci6n exhaustiva sobre La implementaci6n, funcionamiento y operaci6n de
las salas Especializadas en Asuntos Hipotecarios, creadas en virtud de la Ley 139-
2018; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Durante los pasados diez (10) afros, puerto Rico ha enfrentado una crisis

econ6mica sin precedentes cuyos efectos perduran hasta el presente. Entre esos eventos

se encuentra la declaraci6n de la quiebra de la isla en el 2017 y el paso de los huracanes

Irma y Maria unos meses mds tarde. Ambos sucesos fuvieron un impacto devastador en

diversos sectores de la poblaci6r; pero especialmente en aquellos relacionados con la

vivienda.

h vivier da. €en_la+eenemia

Ante h contracci6n econdmica de la Isla, numerosos prov ietarios de

oiaienda se oieron en h necesidad de asistencia financiera para mitar la pird de sus
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hggs,Asimismo,tras los dnffw ocnsionados Wr los fusastres naturales, nunerosos ciuilailonos

se oieron lorzados a abanilonar sus hogares o carecian de los recursos econdmias 4ecesaios para
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cumplir con sus obligaciones htwtecarias ante las institucione financieras.@*e+e.ds|f-

Consecuentemente, este escmaio de

precariedad econ6mica y desplazamiento contribuy6 a agravar la crisis de vivienda en la
isla, evidenci6ndose en el marcado aumento de las @

@ecuciones hipotecarias.

Las estadisticas revelan la magnitud de esta la crisis habitacional ar,rfes mencionoda.

En 2016, dos arios previos a la implementaci6n de la Lny 139-207g,puerto Rico alcanz6

trn r6cord hist6rico con 5n554 eiecuciones hipotecarias, cifra que represent6 el punto m6s
critico de esta problemdtica. Esta alarmante estadistica evidenci6 la urgente necesidad de
reformas estructurales en el sistema judicial para atender de manera mds efectiva los
asuntos hipotecarios, No obstante, los datos mis recientes muestran una tendencia

esperanzadora. Para el ario 202i, el n(mero de viviendas ejecutadas por instifuciones
financieras debido a incumplimientos de pago se redujo significativamente a 2,315

unidades. Esta disminuci6n de aproximadamente 5g% desde el pico de la crisis sugiere
una estabilizaci6n gradual del mercado habitacional y plantea interrogantes importantes
sobre los factores que han conkibuido a esta mejora.

La creaci6n de las salas Especializadas en Asuntos Hipotecarios represent6 una
respuesta legislativa innovadora ante la crisis, fundamentada en la premisa de que jueces

con conocimiento especializado en derecho hipotecario podrian manejar estos casos

complejos con mayor pericia y celeridad. A pesar de que las salas Especializadas en
Asuntos Hipotecarios operan bajo la administraci6n del Tribunal supremo de puerto

Rico en las regiones judiciales de san Juary Mayagtiez, ponce y Fajardo, existe una notable
carencia de informaci6n priblica detallada sobre su desempefro operacional.

Ante esta realidad, la Asamblea Legislativa tiene la responsabilidad constitucional
ineludible de ejercer supervisi6n sobre la implemmtaci6n efectiva de las leyes que

promulga. En el caso especifico de la Ley l3g-zllg,esta obligaci6n adquiere particular
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relevancia, dado el impacto directo que estas salas tienen sobre ros derechos
fundamentales de propiedad y vivienda de los puertorriquefros.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I secci6n 1.- se ordena a la Comisi6n de lo furidico del senado a rearizar una

2 investigaci6n exhaustiva sobre la implementaci6n y el funcionamiento de las salas

3 Especializadas en Asuntos Hipotecarios creadas en virtud de la Ley r3g-20rg.

4 secci6n 2.- Como parte de esta investigaci6n, y sin que se entienda como una

5 limitaci6n, la Comisi6n de lo furidico deber6 evaluar la efectividad de la enmienda

6 introducida por la Ley 139-2018 incluyendo, el n(mero de salas actualmente en

7 funcionamiento y su ubicaci6n; el n(mero de jueces y personal asignado a cada sala; e1

8 nrimero de casos recibidos, resueltos y pendientes en cada sala, por afro fiscal; el t6rmino

9 promedio de resoluci6n de casos; los criterios y procedimientos utilizados para la

l0 asignaci6n y manejo de casos; los recursos presupuestarios asignados y utilizados; las

I I dificultades, retos y dreas de oportunidad que presentan ias salas en su implementaci6n

12 y operaci6n; y cualquier otra informaci6n relevante para evaluar el cumplimiento de los

13 obietivos de la Ley 139-2018. Ademds, la investigaci6n abarcari el aniilisis de otras leyes

14 e iniciativas similares implementadas en otras jurisdicciones en aras de identificar las

15 mejores prdcticas, modelos innovadores y estrategias comprobadas que puedan ser

16 adaptadas y aplicadas para el fortalecimiento continuo del sistema judicial de puerto

17 Rico

l8 secci6n 3.- La comisi6n deberd mtregar un informe dentro de un periodo mdximo de

noventa (90) dias, en el que se incluyan recomendaciones legislativas orientadas al9

a--



4

I robustecer esta Ley de vital importancia para los residentes de Puerto Rico. El informe

2 tambi6n abordarri los asuntos contemplados en la secci6n 2 y presentar6

3 recomendaciones especificas para modemizar y transformar la operaci6n de las salas

4 actuales, con el prop6sito de mejorar la experiencia de jueces, personal administrativo y

5 usuarios que acuden a ellas.

6 Secci6n 4.- La Comisi6n estare facultada para llevar a cabo vistas priblicas, donde

7 podri escuchar los testimonios de personas conocedoras de esta Ley, asi como de quienes

8 deseen compartir sus experiencias tras haber acudido a una de estas salas. Asimismo,

9 tendr6 la facultad para requerir informaci6n, documentos y cualquier otro material

l0 relevante, adem6s de realizar inspecciones oculares, todo ello en aras de cumplir con lo

I I dispuesto en esta Resoluci6n y de acuerdo con lo establecido en el Articulo 31 del C6digo

12 Politico de Puerto Rico de 1902.

13 secci6n 5.- Esta Resoluci6n entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su

14 aprobaci6n.
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