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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo analisis y
consideracion, recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 245, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

La Resolucién del Senado 245, segtn referida, propone ordenar a la Comisién de
lo Juridico del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre la
implementacién, funcionamiento y operacién de las Salas Especializadas en Asuntos
Hipotecarios, creadas en virtud de la Ley 139-2018.

Puerto Rico ha enfrentado, durante la dltima década, una coyuntura econ6mica
compleja caracterizada por una prolongada recesién, la reestructuracién de su deuda
publica y el impacto de desastres naturales de gran magnitud como lo fueron los
huracanes Irma y Maria. Este escenario incidié6 directamente sobre la estabilidad del
mercado de vivienda, provocando un aumento significativo en los procesos de
ejecucioén hipotecaria y colocando a miles de familias en riesgo de perder sus hogares.

Coénsono con lo anterior, la medida ante nuestra evaluacién reconoce que la
creacion de las salas especializadas en asuntos hipotecarios constituyé una accién
legislativa innovadora para atender la crisis economica sin precedente que arropé el
pais, dotando al sistema judicial de mecanismos mas &giles, uniformes y especializados

para atender controversias de alta complejidad técnica y de gran impacto social.
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El disefio de estas salas especializadas se fundamenta en modelos de
administracién judicial que promueven la especializacién como herramienta para
mejorar la eficiencia, reducir la acumulacion de casos y garantizar una adjudicacién mas
consistente. En teoria, la asignacion de jueces con pericia en materia hipotecaria permite
una mejor comprensién de los instrumentos financieros, los procesos de ejecuci6n y las
posibles alternativas de mitigacion.

No obstante, a pesar de la implementaci6n de esta politica ptblica, subsiste una
notable ausencia de datos sistematizados y accesibles que permitan evaluar con
precision su efectividad. Si bien estadisticas recientes reflejan una reduccién en el
nimero de ejecuciones hipotecarias en Puerto Rico, resulta juridicamente prudente y
necesario determinar si dicha tendencia responde directamente a la implementacién de
las salas especializadas, y qué otros factores, si alguno, han contribuido a dichos
resultados.

Consecuentemente, esta Comisién entiende que la medida ante nuestra
evaluacion no solo responde a un interés legitimo de fiscalizacion legislativa, sino que
constituye una herramienta esencial para fortalecer la politica publica en materia de
vivienda y acceso a la justicia. La recopilacion y analisis de esta informacién permitira
formular recomendaciones legislativas informadas que contribuyan a optimizar el
funcionamiento de las salas existentes, determinar si cuentan con los recursos
necesarios para su adecuado funcionamiento y a garantizar una respuesta judicial mas
eficiente, equitativa y sensible a las realidades sociales del pas.

Finalmente, esta Comisién reconoce y reafirma el principio de separacién de
poderes consagrado en nuestro ordenamiento constitucional, asi como la independencia
funcional de la Rama Judicial. En ese contexto, la investigacion propuesta por la R. del
S. 245 se circunscribe estrictamente a la evaluacién de los aspectos administrativos,
operacionales y de politica publica relacionados con la implementacién de la Ley 139-
2018, fundamentado en el ejercicio legitimo de la facultad investigativa de la Asamblea
Legislativa; facultad dirigida a evaluar la efectividad de las leyes vigentes y considerar

posibles medidas legislativas para su mejor ejecucién, en beneficio del interés publico.
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Por todo lo cual, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado 245, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

=gt

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion exhaustiva sobre la implementacién, funcionamiento y operacion de
las Salas Especializadas en Asuntos Hipotecarios, creadas en virtud de la Ley 139-
2018; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante los pasados diez (10) afios, Puerto Rico ha enfrentado una crisis
econémica sin precedentes cuyos efectos perduran hasta el presente. Entre esos eventos
se encuentra la declaracién de la quiebra de la isla en el 2017 y el paso de los huracanes
Irma y Maria unos meses mas tarde. Ambos sucesos tuvieron un impacto devastador en

diversos sectores de la poblaci6n, pero especialmente en aquellos relacionados con la

vivienda. Ad

para-salvar-sus-hegares: Ante la contraccién econémica de la Isla, numerosos propietarios de

vivienda se vieron en la necesidad de procurar asistencia financiera para evitar la pérdida de sus

hogares. Asimismo, tras los dafios ocasionados por los desastres naturales, numerosos ciudadanos

se vieron forzados a abandonar sus hogares o carecian de los recursos econémicos necesarios vara
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cumplir con sus obligaciones hipotecarias ante las institucione financieras. Ademds; luego-dela
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tenian-los-reeursos-para-poder-pagarle-alos-bancos. Consecuentemente, este escenario d

precariedad econémica y desplazamiento contribuy6 a agravar la crisis de vivienda en la
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isla, evidencidndose en el marcado aumento de
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reflejo-enlas-alarmantes-estadisticas-de-ejecuciones hipotecarias.

Las estadisticas revelan la magnitud de esta la crisis habitacional antes mencionada.

En 2016, dos afios previos a la implementacién de la Ley 139-2018, Puerto Rico alcanzé
un récord histérico con 5,554 ejecuciones hipotecarias, cifra que represento el punto més
critico de esta problematica. Esta alarmante estadistica evidencié la urgente necesidad de
reformas estructurales en el sistema judicial para atender de manera mas efectiva los
asuntos hipotecarios. No obstante, los datos mas recientes muestran una tendencia
esperanzadora. Para el afio 2023, el nimero de viviendas ejecutadas por instituciones
financieras debido a incumplimientos de pago se redujo significativamente a 2,315
unidades. Esta disminucién de aproximadamente 58% desde el pico de la crisis sugiere
una estabilizacién gradual del mercado habitacional y plantea interrogantes importantes

sobre los factores que han contribuido a esta mejora.

La creaci6n de las Salas Especializadas en Asuntos Hipotecarios representé una
respuesta legislativa innovadora ante la crisis, fundamentada en la premisa de que jueces
con conocimiento especializado en derecho hipotecario podrian manejar estos casos
complejos con mayor pericia y celeridad. A pesar de que las Salas Especializadas en
Asuntos Hipotecarios operan bajo la administracién del Tribunal Supremo de Puerto
Rico en las regiones judiciales de San Juan, Mayagiiez, Ponce y Fajardo, existe una notable

carencia de informaci6n ptiblica detallada sobre su desempefio operacional.

Ante esta realidad, la Asamblea Legislativa tiene la responsabilidad constitucional
ineludible de ejercer supervisién sobre la implementacién efectiva de las leyes que

promulga. En el caso especifico de la Ley 139-2018, esta obligacién adquiere particular
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relevancia, dado el impacto directo que estas salas tienen sobre los derechos

fundamentales de propiedad y vivienda de los puertorriquerios.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de lo Juridico del Senado a realizar una
investigacién exhaustiva sobre la implementacién y el funcionamiento de las Salas
Especializadas en Asuntos Hipotecarios creadas en virtud de la Ley 139-2018.

Seccién 2.- Como parte de esta investigacién, y sin que se entienda como una
limitacién, la Comisién de lo Juridico debera evaluar la efectividad de la enmienda
introducida por la Ley 139-2018 incluyendo, el niimero de salas actualmente en
funcionamiento y su ubicacién; el ntimero de jueces y personal asignado a cada sala; el
nimero de casos recibidos, resueltos y pendientes en cada sala, por afio fiscal; el término
promedio de resolucién de casos; los criterios y procedimientos utilizados para la
asignacion y manejo de casos; los recursos presupuestarios asignados y utilizados; las
dificultades, retos y dreas de oportunidad que presentan las salas en su implementacién
y operacion; y cualquier otra informaci6n relevante para evaluar el cumplimiento de los
objetivos de la Ley 139-2018. Ademas, la investigacién abarcara el analisis de otras leyes
e iniciativas similares implementadas en otras jurisdicciones en aras de identificar las
mejores practicas, modelos innovadores y estrategias comprobadas que puedan ser
adaptadas y aplicadas para el fortalecimiento continuo del sistema judicial de Puerto
Rico.

Secci6n 3.- La Comisién deberé entregar un informe dentro de un periodo méximo de

noventa (90) dias, en el que se incluyan recomendaciones legislativas orientadas a
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robustecer esta Ley de vital importancia para los residentes de Puerto Rico. El informe
también abordard los asuntos contemplados en la Seccion 2 y presentara
recomendaciones especificas para modernizar y transformar la operacién de las salas
actuales, con el propésito de mejorar la experiencia de jueces, personal administrativo y
usuarios que acuden a ellas.

Seccién 4.- La Comisién estard facultada para llevar a cabo vistas publicas, donde
podré escuchar los testimonios de personas conocedoras de esta Ley, asi como de quienes
deseen compartir sus experiencias tras haber acudido a una de estas salas. Asimismo,
tendra la facultad para requerir informacién, documentos y cualquier otro material
relevante, ademas de realizar inspecciones oculares, todo ello en aras de cumplir con lo
dispuesto en esta Resolucién y de acuerdo con lo establecido en el Articulo 31 del Cédigo
Politico de Puerto Rico de 1902.

Seccién 5.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.



