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AL SENADO DE PUERTO RICO:

[^a Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Ricrc, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del Senado 674, no recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 674 (en adelante, p. delS.6Z4), segrin presentado, tiene
como prop6sito enmendar el Articulo 1 de la ky Nfm. 118 de 22 de julio de 1974,
segrin enmendada, conocida como "Ley de la funta de Libertad Bajo palabra,,, para
atemperar el sueldo de los miembros de la funta de Libertad Bajo palabra al de otras
entidades gubemamentales con funciones cuasijudiciales; y para enmendar el Articulo
2 de la l,ey N(m. 13 de 24 de junio de 1989, segtin enmendada, conocida como "[ey
para Fijar el sueldo del Gobemador y de otros Funcionarios de Gobiemo,', para
ampliar la lista de Funcionarios a los que el Gobemador tiene la facultad de asigriarle
un diferencial de hasta una tercera (1/3) parte de su sueldo; y para otros" fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

LEy DE ra,IvNrA oe l,nrnrto Balo SAL-ABRA

El Articulo 1 de la Ley de la |unta de Libertad Bajo palabra, tey 11g de 22 dejulio de 1974, segrin enmendida establece en ro pertinente a la medida io ,igui"rrt., 
-

Se crea la Junta de Libertad Bajo palabra, adscrita al Departamento de
Correcci6n y Rehabilitaci6n, compuesta por un presidente, quien
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dirigird Ia Junta en sus funciones cuasiiudiciales, y cuatro (4) Miembros
Asociados nombrados por el Gobemador, con el consejo y
coruEntimiento del Senado. [,os miembros de la funta seleccionardn de
entre ellos por mayoria de votos al Vicepresidente, quien ocuparii el
carSo durante el termino de su nombramiento y sustituira al Presidente
durante su ausencia en todas sus funciones.

Las personas seleccionadas para formar parE de la ]unta deberdn ser
mayores de edad, residentes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
de probidad moral y con reconocido conocimiento e interds en los
problemas de la delincuencia y su tratamiento. El Presidente y por lo
menos uno de los cuaho (4) miembros deber6n ser abogados admitidos
a ejercer la profesi6n por el Tribunal Supremo de Puerto Rico y haberla
ejercido por un periodo minimo de cinco (5) aflos al momento de su

nombramiento. Este requisito es indispensable por la funci6n
cuasijudicial que desempefra la funta, lo cual hace necesario que alSunos

de sus integrantes tengan pleno conocimiento de los procesos judiciales

y el cumplimiento con el debido proceso de ley.

Ios miembros asociados que actualmente ocup,rn sus cargos en la funta
y cuyos puestos no son abolidos mediante esta ley, permanecer6n en sus

puestos hasta que finalicen sus tdrminos. los nombramientos
subsiguientes serdn por un t6rmino de seis (6) afros, con excepci6n del

Presidente que ser6 nombrado por ocho (8) afros. El nombramiento para

cubrir una vacante que ocr[ra antes de expirar el tdrmino de un
miembro de la ]unta se expedirri por el resto del t6rmino. Los cinco (5)

miembros de la Junta dedicardn todo su tiempo laborable a las funciones
oficiales de sus cartos.

los acuerdos de la funta serdn adoptados por mayoria de sus miembros.

L-a |unta funcionarii en pleno o, a discreci6n del Presidente, dividida en

dos (2) paneles de tres (3) miembros en los cuales el Presidente seri el

tercer miembro. Ios paneles Podrdn constituirse solamente con la
totalidad de sus miembros y sus acuerdos serdn adoptados por

unanimidad; de no ser unrinime deberd ser considerado por la Junta en

pleno. Dichos paneles podrin funcionar y adiudicar asuntos

independientemente uno del otro. El Presidente, a su discreci6n, o a

petici6n de cualquiera de los miembros que comPonen un Panel, podr6

iemover cualquier asunto de un panel a la Junta en Pleno'

la Junta adoptar6 un reglamento para su funcionamiento' Al momento

de constituirse la ]unta en pleno o funcionando en panel, deberd estar
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pres€nte por lo menos uno de los dos (2) abogados que forman parte de
la Junta.

El Presidente de la funta devengarii un sueldo de setenta y cinco mil
d6lares ($75,000) anuales y el Vicepresidente devengard un sueldo de
sesenta y cinco mil d6lares (965,000). los miembros de la |unta
devengariin un sueldo de sesenta mil d6lares ($60,000) anuales.

El Presidente de la Junta nombrard un Director Ejecutivo que estard a
cargo de los asuntos administrativos y operacionales de la Junta, quien
podrS contratar o de otro modo proveer a la Junta todos los servicios
que estime sean necesarios o convenientes para su operaci6n. La Junta
de Libertad Bajo Palabra organizard y administrard sus propios sistemas
y controles de presupuesto, contabilidad, adminishaci6n de recursos
humanos, compras, propiedad y cualesquiera otros sistemas
administrativos y operacionales necesarios y adecuados para la
prestaci6n de servicios econ6micos y eficientes, con la anuencia del
Secretario del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n. El personal
necesario para llevar a cabo las funciones de la funta, exiepto lo
dispuesto en contrario por esta ley, ser6 nombrado por el Di-rector
Ejecutivo.

El personal que s€ provea a la oficina propia de cada miembro de la
funla leri nombrado por el Drector Ejecutivo. Todo el personal de la
|unta, incluyendo a los miembros de Csta, quedar{ comprendido en la
categoria.o servicio de puestos exentos conforme al estafuto orginico
que rija el sistema central de administraci6n de personal del Go[iemo
del Estado Libre Asociado de puerto Rico.

LEy PARA FIIAR EL SVELD7 DEL G2BERNAD)R y DE oTRos FIINcIoNARIos DE

La ['ey para Firar el. sueldo del Gobernador y de otros Funcionarios de

ffli"flft,lllirim. 13 de 24 de junio d" i8x;;;I,"'"nte en ro pertinente dispone

EI sueldo anual del Secretario. de Fstado serii de $90,000 a partir delprimero de junio de 188. El sueldo d" il;;;;'Secretarios deGobiemo serd de $80,000 a. partir del primero de iunio de 199g.Disponi6ndose, la facultad rr'cou"*"lJri"J';;";;*". el sueldooriginal de aquellos funcionario, p,iUti.o. l r" pJ.,*iria" 
""cesidadesdel servicio priblico hayan t"r,ido qr" ;;;; 

-i;;r.cci6n 
de un
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organismo o entidad gubernamental que conlleve la reducci6n del
salario que devengaban en su anterior posici6n en el servicio priblico. El
Gobemador podrd asignarle a los Secretarios un diferencial de hasta una
tercera (1/3) parte de su sueldo.

Para efectos de esta secci6n, el t€rmino "Secretarios", incluir6 a los

siguientes: Secretario de Estado, de Justicia, de Hacienda, de Salud, de

la Familia, de Educaci6ry de Recreaci6n y Deportes, de Vivienda, de

Asuntos del Consumidor, de Correcci6n y Rehabilitaci6n, de Recursos

Naturales y Ambientales, de Agricultula, de Desarrollo Econ6mico y
Comercio, de Trabajo y Recursos Humanos, de Transportaci6n y Obras

Riblicas, y cualquier otro Secretario que mediante la creaci6n de un
departamento establezca la Asamblea kgislativa.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como Parte del estudio y
evaluaci6n del P. del s. 674, golicit6 memoriales explicativos a las siguientes agencias

y entidades: la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico

I,{AIAF); el Departamento de fusticia; el Departamento de Hacienda; la Oficina de

itica Gubemamenta! la Oficina de Gerencia y Presupuesto; eI Departamento de

correcci6n y Rehabilitaci6n; la funta de Libertad Bajo Palabra-; la oficina de

Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobiemo de Puerto

Rico; y la Oficina de Presupuesto de la Asamblea kgislativa'
Noobstante,yaPesardelassolicitudescursadas,rinicamentecomparecieron

por escrito r" earer, h Junta de Libertad Bap Palabra, la oficina de Etica
'Gubemamental y la oficina de Presupuesto de la Asamblea I*gislativa. Las dem6s

entidades no sometieron memorial explicativo denho del t6rmino concedido'

A continuaci6n, s€ exPone dJmanera fiel y resumida Io expresado por las

entidades que comparecieron por escrito ante esta Comisi6n'

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE

PI.'ERTO RICO

la AAFAF no asrune postura' Expone que desde el punto de vista fucal y

administrativo, la AAFAF i"tottot" que Ia medida conlleva un a;uste en la

.o*p"*u.iOr, de funcionarios priblicos tott tutSo al presupuesto del Departamento

i" 
-[".t"*rO" 

y Rehabilitacioi, sin implicat il creaci6n de nuevas plazas ni un

aumento en la plantilla e;#^u^"ttiul' No obstante' advierte que cualquier

modificaci6n u tu, 
"rt 

,,.t'?'-ul- a" to*p"*"tiOn debe evaluarse conforme a los

;;;;il; i" r"y rnor"ns'1" el Plan Fiscal certificado v el Presupuesto
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balanceado, bajo el principio de neutra.lidad fiscal y en annonia con la Reforma del
Servicio Priblico.

Ia AAFAF s€ffala que el Plan Fiscal certificado requiele que los cambios
salariales se atiendan dentro de las asignaciones vigentes, sin generar aumentos netos
en el gasto recurrente ni afectar la sostenibilidad del Fondo General. En ese contexto,
indica que el P. del S. 674 no incluye un andlisis de impacto fiscal preparado por la
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa ni un desglose del costo total
proyectado, elementos que considera necesarios para cumplir con los requisitos de
PRoMESA y los procedirnientos de revisi6n de medidas con impacto presupuestario,
asi como con la Reforma del Servicio Pdblico.

Asimismo, la AAFAF destaca que la medida se presenta en un momento en que
el PIan Fiscal erd'attza la disciplina fiscal, la eficiencia operacional y la adopci6n de
estructuras salariales uniformes y sostenibles entre entidades con funciones similares.
Por ello, aunque reconoce que el P. del S. 524 persigue fines legitimos, entiende que su
aprobaci6n debe evaluarse con rigurosidad dentro de una politica fiscal responsable
que garantice la sostenibilidad de las finanzas priblicas.

Finalmente, la AAFAF manifiesta que, a la luz de la informaci6n disponible,
mantiene interrogantes fiscales, presupuestarias y programdticas sobre la medida, las
cuales deben aclararse durante el tramite legislativo pira determinar su consistencia
con el Plan Fiscal certificado, la Reforma del servicio Riblico y el presupuesto
balanceado. En 6nimo de cooperar con la Comisi6n, recomienda recabar las opiniones
de la oficina de Gerencia y Presupuesto, la oficina de Administraci6n y
Transformaci6n de los Recursos Humanos y la Junta de Libertad Bajo palabra, y
expresa que brindard deferencia a dichos comentarios siempre que se'ajusten a los
pariimetros fiscales vigentes.

IUNTA DE LIBERTAD BAIO PALABRA

l^a funta de Libertad Bajo palabra endosa ra aprobaci6n del p. del s. b74, ar
entender que la medida atiende de manera justa y razonable la compensaci6n-del
Presidente, Vicepresidente 

. y miembros ie h' lunta, en consideraci6n a laresponsabilidad cuasiiudiciar d_e susJunciones y a la pdrdida de poder uailiriii* a"los salarios vigentes desde et aflo 2000.

. . La lunta explica que su ley habilitadora, la L,ey Nrim. rg de 22 de jul io de 1924,origrnalmente no consignaba los salarios de sus'funcionarios, situaion il;;"atendida posteriormente mediante Ia Ley N,'m. tg i z+ de junio de 19g9, la cuarestableci6 de forma centralizada las escalas ror".irr* au diversos funcionarios delPoder Ejecutivo. Enhe 1998 y el ano 2000, dich;r;;;s tueron ajustadas, quedandofijados los salarios actuales en $2s,000 ;;;;;i"rl'"f f*ria*re, $65,00b para elVicepresidente y $60,000 para los miembros ilil"r;;;;;J"-;:;r#"L:
inalteradas hasta el presente.
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I.a Junta sostiene que los sal,arios actuales son inferiores incluso a los de
empleados cuya labor supervisan sus miembtos, Pese a la alta responsabilidad
institucional de la funta en Ia protecci6n de los derechos de la poblaci6n correccional,
de las victimas del delito y de Ia comunidad en general. En ese contexto, afirma que

las cifras propuestas en la medida resultan razonables y que la Junta genera un ahorro

sustancial al Estado, al ser significativamente menor el costo de supervisi6n de una

persona liberada que eI de su reclusi6n.
No obstante su endoso, Ia Junta formula observaciones t6cnicas sobre Ia

redacci6n de la medida. En primer lugar, sefrala una imprecisi6n en el texto expositivo

al indicar que los salarios no han cambiado en casi cinco d6cadas, aclarando que los

aiustes se realizaron hasta el aflo 2000. En segundo lugar, recomienda armonizar

expresamente las cifras salariales entre la Ley Nrim. 118 de 22 deJulio del974ylal.ey
Nrim. t3 de 24 de Junio de 1989, segrin enmendada para evitar discrepancias entre

estatutos vigentes. Finalmente, advierte que la enmienda propuesta al Articulo 2 de la

I_ey Nrim. rs ae za de ]unio de 1989, segrin enmendada tendria un alcance amplio al

facultar al Gobemador a conceder diferenciales salariales a todos los funcionarios

enumerados en su Articulo 4, por lo que recomienda que, de mantenerse dicha

disposici6n, se aclare la intenci6n legislativa en el texto expositivo.

OFICINA DE 6TICA GTJBERNAMENTAL

La Oficina de Etica Gubemamental es neutral y otorga deferencia a los ajustes

salariales propuestos para los integrantes de la lunta de Libertad Baio Palabra, siempre

que dichos a]ustes sean c6nsonos con la politica priblica del uso adecuado de los

fondos priblicos y la eficiencia gubemamental.
la oEG sefrala que el prop6sito de la medida es equiparar la compensacidn de

los integrantes de la Junta con lide otros funcionarios priblicos que eiercen funciones

cuasiluiiciales similires y destaca que los salarios de dichos funcionarios no han sido

revisados durante varias d6cadas. irdi." qr" un aiuste salarial adecuado permitiria

retener Personal experimentado y atraer nuevo talento al servicio p(blico' evitando

,n poribl" 6xodo iacia otras agencias meior remuneradas o al sector privado'

p"*i.otu*urrt" considerando la eipecializaci6n y el adiestramiento requerido para el

desempefro de las funciones de la Junta'
Noobstante,laOficinaadviertequelamedidadebearmonizarseconlasleyes

que pretende enmendar' En parti.olur, senula. q'e el Articulo 4 de la ky Nrim' 13 de

il l! ;""i" a" 1989 establece'los sueldos anualei de ciertos funcionarios, incluidos los

integiantes de la funta, por lo que dicho articulo debe ser enmendado exPresamente

para atemPerarlo u Io, ,,rr*o. Jhrios propuestos'.Asimismo' recomienda eliminar la

referencia al 
,,L.f.n.e.' co*eniia ut h pagi"" S ael proyecto, por.resultar.irnecesaria'

Finalmente,laoEGrecomiendiqueseevalrienlossalariosdeotrosPuestos
con funciones cuasiiudiciales que pudieron verse impactados por la aprobaci6n de,la

i*y 
-r.l"r* 

ioi-2024, la cual ai"po"" que los nuevos sueldos iudiciales fiiados a partir
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de su vigencia no s€ utilizariin como base para computar salarios por equivalencia de
empleados o funcionarios no judiciales, manteni6ndos€ para esos fines las escalas
salariales vigentes con anterioridad. [a oficina entiende fundamental que se recaben,
adem6s, los comentarios de la Junta de Libertad Bajo Palabra, la Oficina de Gerencia
y Presupuesto y la oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos
Humanos.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La OPAL valu6 el efecto fiscal del P. del s. 674 y concluy6 que la aprobaci6n de
la medida conllevaria un impacto fiscal neto anual de $114,358 sobre el Fondo General,
derivado del aumento salarial propuesto para los cinco (5) miembros de la |unta de
Libertad Bajo Palabra. segrin el andlisis de la opAL, el aumento salarial representaria
un incremento bruto en gastos de n6mina de aproximadamente $150,000 anuales, el
cual seria parcialmente comperuado por mayores recaudos al Fondo General por
concepto de contribuciones sobre ingresos de individuos y del Impuesto sobre ventas
y Uso (rw), estimados en 931,861 y $3,780, respectivamente. Como resultado, el efecto
fiscal neto del aumento salarial de los miembios de la Junta asciende a $114,35g por
afro fiscal.

Adicionalmente, de manera ilustrativa y no como impacto directo atribuible al
proyecto, la oPAL estim6 el efecto fiscal potencial de la facultad conferida al
Gobernador para otorgar un diferencial salarLl de hasta una tercera parte (r/3) del
sueldo a los funcionarios enumerados en el Articulo 4 de la tey Nrim. ierra!,,"g,ir.,
enmendada' Bajo el supuesto de que dicho diferencial se conceda al mdximo
permitido, la OPAL estima que elo podria generar un impacto fiscal neto adicional de
hasta $405,500 anuales. No obstante, acrara-que este cost6 no forma parte del impacio
fiscal directo del P. del s. 674, ya que su apricaci6n es discrecional dei poder Elecutivo.
Finalmente, la oPAL hace constar que suani isis se basa en supuestos metodol6gicos

i:::yj::.jj:li1_:lS::y: el nrimero de tuncionarios se manrensa constante y que
los aunentos salariales est€n sujetos a tributaci6n.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nrim. 107-2020, segtnenmendada, conocida como ,,C6digo Municipal de iuerto Rico,,, la Comisi6n deGobierno del Senado de puerto Rici certifica'que a p. a"f S. 67i no 6;;;"obligaci6n econ6mica en el presupuesto ae bs goUiemos municipales.

CONCLUSI6N

ta Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico reariz6 un exarnendetenido del Proyecto del senado 574y evali6;-";;d" a la luz del ordenamiento
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juridico vigentg los memoriales explicativos sometidos por las entidades
compar€cientes y el andlisis fiscal preparado por la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea kgislativa.

Si bien esta Comisi6n reconoce la importancia de garantizar que los
funcionarios que ejercen funciones cuasiiudiciales cuenten con una compensaci6n
adecuada a la responsabilidad que ostentan, no puede soslayar que la medida, tal
como este redactada, presenta interro8antes fiscales y estructurales que no han sido
debidamente atendidas. En particular, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico advirti6 que el Proyecto carec€ de un anilisis exhaustivo que

demuestre su consistencia con el Plan Fiscal certificado baio PROIiIESA, asi como con

los principios de neutralidad fiscal y sosenibilidad presupuestaria gue rigen las

finanzas p(rblicas del Estado Libre Asociado.
Asimismo, aunque el impacto fiscal directo estimado por la Oficina de Presupuesto

de la Asamblea I*gislativa asciende a $114358 anuales, no puede ignorarse el

potencial efecto expansivo de la facultad conferida al Gobemador para conceder

diferenciales salariales de hasta una tercera Parte del sueldo a los funcionarios

enumerados en la Ley Nfim. 1&.1989, lo cual podria aumentar el impacto fiscal a

$405,600 anuales. Esta Comisi6n entiende que toda modificaci6n a la estructura

salarial del Gobiemo debe evaluarse de forma integral, uniforme y dentro del marco

de la Reforma del servicio Priblico, evitando crear precedentes que fragmenten la

politica p(blica retributiva del Estado.' 
De igual manera, el expediente legislativo revela la ausencia de memoriales

explicati-vos de agencias medulares como la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la

oricina ae Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos, cuyos

insumos resultan indispensables para ponderar adecuadamente la viabilidad fiscal y

administrativa de la medida. La filta de dichas expresiones limita la capacidad de esta

comisi6n para concluir que la propuesta se encuentra plenamente armonizada con la

politica pdblica salarial vigente.

poR TODO LO ANTES D0UESTO, la comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto

Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe sobre el Proyecto del

Senado 674, no recomendando su aprobaci6n'

Toledo L6pez

Comisi6n bierno
Senado de Puerto Rico

RESPETUOSAMENTE SOME"TIDO.


