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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

I.a Comisi6n de lnnovaci6q Reforma y Nombramientos, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del senado 645, no recomienda a este Alto cuerpo su

aprobaci6n.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI Proyecto del senado 645, tiene como propdsito enmendar los Ardculos 2 y 3 de

la Ley Nrim. 22 de 24 de julio de 1985, segrin enmendada, conocida como la ,,l,ey del

Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico", con el fin de ampliar las facultades

prestatarias del Banco de Desarrollo Econ6mico para puerto Rico para incluir facultad de

entrar en negocios comerciales; y para ohos fines relacionados.l

I V6ase, Tlnrlo dcl P del S. 645.
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INTRODUCCI6N

la Exposici6n de Motivos del Proyecto del Senado 645 eocpone que, el Gobiemo de

Puerto Rico ha reconocido la disponibilidad de financiamiento como un pilar esencial

para el desarrollo econ6mico, funci6n que recae principalmente en la banca privada y en

ciertas instrumentalidades priblicas.2 En ese contexto, el Banco de Desarrollo Econ6mico

para Puerto Rico (BDE), creado mediante la l,ey Nrlm. 22 de 24 de julio de 1985, fue

concebido como urur instituci6n de fomento dirigida primordialmente aI financiamiento

de actividades comerciales y empresariales, 1o que ha delimitado su Smbito de acci6n y

su capacidad para ofrecer otros productos financieros a individuos y sectores no

empresariales.

Seg(n expone, los efectos acumulados de los huracanes lrma y Marl4 los

tertemotos y la pandemia del COVID-19, resulta necesario adoptar estrategias que

fortalezcan la economla y faciliten el acceso a capital en condiciones mds favorables,

particularmente para los ciudadanos y emprendedores puertofiiquefios.3 Bajo esa

premisa, se plantea que el BDE puede fungir como un aliado gubernamental dmtro de la

industria bancaria, ofreciendo tasas competitivas y nuevos productos financieros que

contribuyan tanto al bienestar individual como al fortalecimiento institucional del propio

Banco.

En atenci6n a dicha realidad, la medida propone enmendar los Ar6culos 2y 3 de

la trey N6m. 22, a los fines de ampliar las facultades prestatarias del BDE para permitirle

incursionar en negocios dpicamente asociados a la banca comercial, tales como la

concesi6n de prdstamos hipotecarios residenciales, prestamos de consumo, tarjetas de

cr€dito y otos productos de financiamiento dirigidos a individuos. De esta forma, se

2 Vdasc, Exposici6n & Motivos del P. del S. 645
3 ld.
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persigue facilitar el acceso a vivienda, fomentar la primera experiencia crediticia y
promover la inversi6n de capital, ampliando la base de clientes y Ia capacidad financiera

del Banco.

Finalmente, la Exposici6n de Motivos establece que la intenci6n legislativa es

colocar al BDE en una nueva perspectiva de desarrollo y calidad de vida, alineada con la
polltica pdblica de promover el crecimjento econ6mico, el fortalecimiento del mercado

inmobiliario y el acceso a financiamiento asequible, sin perder de vista su carecter de

instrumentalidad p(rblica orientada al fomento del desarrollo econ6mico de puerto Rico.a

ANALISIS DE LA MEDIDA

Banco de o Econ6mico de Puerto Rico

En su Memorial Explicativo, el Banco de Desarrollo Econ6mico de puerto Rico

(BDE) destaca que, desde su creaci6n como instrumentalidad p(blica, su misi6n principal

'Vdasc, Exposici6n dc Motivos dcl p. del S. 645.

{

l,a comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos del senado de puerto

Ricq en cumplimiento de su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y
evaluaci6n del P. del s. 545, llev6 a cabo un an6lisis detallado de la medida. para Ia
preparaci6n del presente informe, la comisi6n cont6 con los comentarios escritos de las

siguientes agencias y entidades: el Banco de Desarrollo Econ6mico de puerto Rico, Ia

Cdmara de comercio de Puerto Rico, la Asociaci6n de Bancos de puerto Rico, la
Asociaci6n de Ejecutivos de Cooperativas de puerto Rico y la Mortgage Bankers

Association of Puerto Rico.

Contando con los comentarios erritos de dichas agencias y entidades, esta

comisi6n los incorpora como parte de este informe, cuyo resurnen se presenta a
continuaci6n:



ha sido facilitar el acceso a financiamiento para promover la creaci6n de empleos, el

desarrollo de negocios sostenibles y el crecimiento econ6mico, atendiendo especialmente

a pequefios y medianos empresarios de sectores como manufacfura, comercio,

agricultura, turismo y servicios.s segrin expresan, durante casi cuatro d6cadas, el BDE se

ha especializado en el financiamiento comercial, asumiendo en mrlltiples ocasiones

riesgos que la banca privada no estaba dispuesta a asumir, 1o que permiti6 el surgimiento

de numerosos proyectos que hoy constituyen historias de 6xito empresarial en puerto

Rico.5

El memorial reconoce, no obstante, que el contexto econ6mico actua! marcado por

los efectos de los huracanes, los terremotos y la pandemia del COVID19, exige una

transformaci6n del rol del Banco para ampliar la oferta de servicios financieros

disponibles a la ciudadanla. A esos fines, se subraya que la enmienda permitirla

diversificar los productos del BDE, mejorar el acceso a cr€dito en un mercado bancario

concenhado y ofrecer altemativas con mejores tasas y condiciones para individuos,

emprendedores, j6venes y familias de clase medi4 facilitando la adquisici6n de vivienda,

la primera experiencia crediticia, el consumo responsable y la inversi6n de capital.

Finalmente, el Banco sostiene que las facultades adicionales fortalecer6n su

capacidad institucional, ampliar6n su base de clientes y le permitirdn ornplir de manera

m6s amplia con la polltica pfblica de impulsar eI desarrollo econ6mico y mejorar la

calidad de vida de los puertorriquef,os.

En conclusi6ry el BDE expreea su reepaldo a la aprobaci6n del P. del S. 645

I Vdase, Mcmorial Explicativo dcl BDE
6Id.
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Cimara de o de Puerto Rico

En su Memorial Explicativo, Ia cdmara de comercio de puerto Rico (ccpR)
manifiesta que, aunque reconoce el inter6s de atender necesidades legltimas de acceso a

vivienda y crddito, la medida convertir{a aI Estado en un competidor directo de la banca
privada, alterando el principio de neukalidad gubernamental en el mercado financiero y
afectando la libre competencia.T A juicio de la entidad, la funcion del Estado debe
limitarse a establecer un [rarco regulatorio fuerte y promover condiciones de mercadq
no a participar activammte como oferente de productos bancarios al detal, pues ello
podria desplazar la inversi6n privada y distorsionar la asignaci6n eficiente del cr6dito. r

Por otra parte, la Camara de comercio advierte que la pieza regislativa adolece de
deficiencias t€cnicas y fiscales, entre ellas: la falta de definici6n precisa del t6mino
"cualesquiera otros productos de financiamiento"; Ia ausencia de un estudio de impacto
fixal por parte de la oficina de presupuesto de la Asamblea rcgislativa; y el potencial
aumento sustancial en los riesgos y costos para el erario, estim6ndose que la inversi6n
necesaria para operar pr6stamos personales, hipotecarios y tarietas de cr€dito podrla
ascender a miles de millones de d6rares. Asimismo, se sefia1a que el BDE no capta
dep6sitos del sector privado, no cumta con garanuas de la FDIC y acfualmente opera con
pdrdidas, lo que incremmta su exposici6n al riesgo y su dependencia de fondos pdblicos
o deuda gatanti zada. e

Desde una perspectiva hist6rica, la ccpR reconoce Ia aportaci6n del BDE al
desarrollo de pequefras y medianas empresas y a la creaci6n de ernpleos en mriltiples
sectores productivos. sin embargo, sostiene que la revitalizaci6n del Banco no debe

7 Vdase, Memorial Explicativo dc la CCpR sobr€ cl p. dcl S. 645.Id
e Id.
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lograrse mediante su kansformaci6n en una instituci6n de banca comercial al detal, sino

mediante alternativas que fortalezcan su rol de fomento sin comprometer la estabilidad

fiscal ni la competitividad del sistema financiero. En ese sentido, recalca que la
experiencia previa de la Isla con la expansi6n desmedida de entidades financieras

prlblicas, como el Banco Gubemamental de Fomento, constituye una advertencia sobre

los riesgos de asumir funciones bancarias sin los controles, capitalizaci6n y salvaguardas

adecuadas. 10

Finalmente, la Cdmara de Comercio de Puerto Rico concluye que la implantaci6n

del P. del s. 645 podrla imponer una carga fiscal significativa no presupuestada, aumentar

la incertidumbre en el-sector privado y afectar la estabilidad del mercado crediticio, sin

una reducci6n real en las tasas de interEs ni un acceso m6s eficiente al

financiamiento. 11

En conclusi6r; la CCPR no recomienda la aprobaci6n del P. del S. 645.

El memorial explicativo de la Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico (ABPR),

sostiene que el P. del S. 645 advierte que el mercado de financiamiento hipotecario y de

consumo en Puerto Rico se encuenha ampliamente atendido por la banca privadq

cooperativas, compaffIas hipotecarias y otras instituciones reguladas, por lo que la

Exposici6n de Motivos del proyecto no presenta datos emplricos que justiliquen la

necesidad de que el BDE incursione en estos renglones.t2 Asimismo, sefrala que la medida

contiene delegaciones amplias e imprecisas, particularmente al autorizar "cualesquiera

r0 Vdase, Memorid Explicativo de ls CCPR sobre el P. del S. 645.
rr Id-
l'zV{ase, Memorial Explicativo de la ABPR.

4

Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico
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otros productos de financiamiento", sin definir su alcance ni establecer paremetros claros
de riesgo, supervisi6n y capitalizaci6n. rg

Desde la perspectiva irutitucional, Ia ABpR expone que el BDE no cuenta con la
infraeskucfura operacional, tecnol6gica, reguratoria ni de cumplimiento que requiere la
emisi6n de hipotecas, pr€stamos personares y, especialmente, tarjetas de cr6dito,
actividades que conllevan sistemas especiarizados, controles antifraude, redes de pago
centros de servicio, reservas de capitar y programas robustos de manejo de riesgos y
cumplimiento con normas federales y locares. Afiade que el Banco no capta dep6sitos del
sector privado, no estd asegurado por la FDIC y depende en gran medida de asignaciones

p(blicas y fondos federales, Io que limita su capacidad de absorber p6rdidas y manejar
carteras de alto desgo crediticio. 14

El memorial incorpora ademds un andlisis t6cnico preparado por Birling Capital
Advisors, el cual concluye que la implantaci6n de los programas de pr6stamos
personales, tarjetas de cr€dito e hipotecas imptcarra un compromiso financiero que
podrla superar los $?563 millones, equivalente a aproximadamente el 20.4g% del

PresuPuesto consolidado del Gobierno de Puerto Ricq sin incluir costos administrativos,
operacionales ni de fiscalizaci6n.rs Dicho estudio identifica debilidades estructurales en
la situaci6n financiera del BDE su dependencia de fondos federales, hallazgos adversos
en auditorlas, riesgos legales pendientes y la ausencia de un analisis firal conforme a Ios
requisitos de Ia ky PRoMESA, lo que, a juicio de ra Asociaci6ry hace inviable y riesgosa
la expansi6n propuesta. 16

r! Vease, Mcmorial Explicativo dc la ABpR sobrc p del S. 645.I.Id-
lr Id.
15 Id.

4/



Finalmmte, la Asociaci6n de Bancos de puerto Rico concluye que er p. del s. 645

carece de un marco adecuado de capitalizaci6ry supervisi6n y evaluaci6n de riesgos, y
que su aprobaci6n podrfa reproducir errores hist6ricos asociados a la exparsi6n
desmedida de entidades financieras prlblicas, como ocurri6 con el Banco Gubemammtal
de Fommto. tz

En conclusi6n, Ia ABPR no recomienda la aprobaci6n del p. del S. 545.

[-a Asociaci6n de Ejecutivos de Cooperativas de puerto Rico (ASEC), en su

memorial recuerda que el BDE fue creado para promover el desarrollo del sector privado

mediante el financiamiento de proyectos productivos, con dnfasis en pequeffos y
medianos empresarios de sectores como la manufactura, el comercio, la agricultura, el

furismo y los servicios.la A su juicio, la expansi6n de sus facultades hacia el crEdito al

consumo y la vivienda no responde a una necesidad demoshada, pues no se evidencia

que exista una insuficiencia de oferta en el mercado ni una incapacidad de las

instituciones financieras existentes para atender dichas areas. Por el contrario, sostiene

que tanto las cooperativas como la banca kadicional cuentan con la experiencia, la

inlraeskucfura y el marco regulatorio necesario para proveer estos productos de manera

eficiente y segura.le

17Id.
it Vdasc, Memorial Explicativo dc IaASEC sobre el P. del S. 645-
re Id.
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Asociaci6n de Eiecutivor de Cooperativae de puerto Rico

El memorial advierte, adem6s, que esta ampliaci6n podrfa incrementar el riesgo

financiero para el Gobierno de Puerto Rico, ya que, aunque el BDE tenga personalidad

jurldica propi4 cualquier deterioro significativo en su situaci6n financiera repercutirla
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en el erario. seflala que la incursi6n en hipotecas residenciales y cr6dito ar consumo
requiere una eskucfura operativa, experimcia en banca ar detal y sistemas de manejo de
riesgo que el BDE, en su configuraci6n actuar. no posee, ro que implicarfa inversiones
sustanciales y desviaci6n de recursos de su funci6n principal de fomento econ6mico.m

Asimismo, la ASEC plantea preocupaciones sobre el impacto que la participaci6n
del BDE como originador directo de hipotecas podria tener en er mercado secundario y
en el balance del sistema financiero, asr como sobre la ausencia de ,n an6lisis que eval(e
adecuadamente dichas repercusiones. Como alternativa, propone que el Estado explore
mecanismos distintos para atender las necesidades de cr6dito individual, tales como er

fortalecimiento de programas existentes, incentivos a las cooperativas y a Ia banca para
ampliar su oferta en vivienda de inter6s social, y esquemas de colaboraci6n prlblice.
privada que aprovechen la capacidad irutalada del sector financiero.a

En conclusi6ry la Asociaci6n de Ejecutivos de cooperativas de puerto Rico
sostiene que, aunque la intenci6n de la medida es loable, no apoya la aprobaci6n del p.

Mortgase BankerE Association of puerto Rico

la Mortgage Bankers Association of puerto Rico (MBA), en su memorial destaca
que el BDE ha demostrado ser efectivo en su funci6n de promover el desarrollo
econ6mico, sefralando que enhe 2027 y 20?3los desembolsos a empres.s aumentaron
sustancialmente y que su gesti6n ha contribuido a ra creaci6n y retenci6n de decenas de
miles de empleos.22 Asimismq resalta que la capitarizaci6n del Banco mediante

20Id.
2l V68s€, Memorial Explicativo de IaASEC eobrc el p. dcl S. 645
" Vdase, Me.morial Explicativo dc la MBA sobrc el p. del S. 645.

del S. 645.

4_-
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EI memorial enlatiza que el mercado hipotecario en puerto Rico ya cuenta con una

estructura institucional robusta y especializad4 particularmente la Autoridad para el

Financiamiento de la vivienda (AFv), creada precisamente para atender el

financiamiento residencial y ofrecer programas de vivienda asequible con altos niveles

de apalancamiento y asistencia para gastos de cierre. Adem6s, sefiala que la banca

privad4 las instituciones hipotecarias y las cooperativas suplen adecuadamente el

cr€dito al consumo y a individuos, sin que exista evidencia emplrica que demuestre una

deficiencia estructural que justifique la intervenci6n directa del BDE en dichos

renglones.2a

B V{ase, Mcolorial Explicativo cle la MBA sobrs cl p &l S. 645.
2' Vease, Memorial Explicativo de la MBA sobre el P. del S. 645.
2t Id.

4

programas federales, como el state small Business credit Initiative (ssBcl), ha permitido
fortalecer sectores clave como el comercio, el furismo, la agricultura y la energra

renovable. Desde esa perspectiva, entiende que ampliar su misi6n hacia el cr€dito

hipotecario y de consumo diluir{a los recursos disponibles para el empresariado y
aumentarla los riesgos operacionales, adminisbativos y de cumplimiento regulatorio.a

Desde el punto de vista operacional, la MBA advierte que la administraci6n de

hipotecas y tarjetas de crddito conlleva altos costos de cumplimiento con leyes y
reglamentos federales y estatales, auditorlas peri6dicas, sistemas tecnol6gicos

especializados, personal de "servicing" y oficiales de cumplimiento, lo que implicarla un
aumento considerable en la carga adminisbativa y en los gastos recurrentes del BDE,

adem6s de exponerlo a mayores riesgos de cr€dito y recobro.zs
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Finalmente, la Mortgage Bankers Association of puerto Rico reromienda eliminar
de la medida las disposiciones que autorizan ar BDE a conceder pr.stamos hipotecarios
residenciales y, en general, a incursionar en financiamiento a individuos. En su rugar,
sugiere que el Banco concentre sus esfuerzos en fortalecer su ror de banca de desarroro,
particularmente en dreas como el financiamiento empresariar, la agilizaci6n de permisos
y el apoyo a proyectos de iffiaestructura energ6tica y energa renovable, reafirmando
que el cr6dito hipotecario y de consumo debe continuar siendo atendido por las
instituciones especializadas del sistema financiero.r

actual

Por tales razones, la MBA no endosa la aprobaci6n del p. del s. 645 en su forma

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de evaluar ei proyecto del senado 645 y considerar ios memoriales
explicativos sometidos por ras entidades consurtadas, esta Comisi6n concruye que la
medida inkoduce un cambio sustancial en la poritica prlbrica que rige aI Banco de
Desarollo Econ6mico, aI autorizarlo a conceder pr6stamos hipotecarios residenciales,
pr.stamos de consumo y tarjetas de cr6dito. Dicha ampriaci6n altera ra naturareza der
BDE como banco de fomento dirigido al financiamiento del sector productivo y
empresarial, y lo encamina a operar como una instituci6n de banca comerciar aI detal, con
el corsiguiente desvro de requsos que deben estar dirigidos aI desarrono econ6mico y a
la creaci6n de empleos.

la medida no demuestra, mediante evidencia emprrica ni anarisis t6cnico, la
existencia de una deficimcia estructurar en el acceso aI cr6dito hipotecario o de consumo
que justifique la incursi6n der BDE en esos renglones. por er contrariq er r€cord

--._-
25[d-
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Iegislativo confirma que estos mercados se encuentran atendidos por Ia banca privad4
las cooperativas, las instituciones financieras especializadas y la Autoridad para el
Financiamiento de la vivierrda por Io que la propuesta conlleva un kaslape de funciones
y una duplicaci6n instifucional innecesaria.

Asimismo, la pieza se presenta sin un an6lisis de impacto firal conforme a los
paramekos de la [,"y PROMESA ni una evaluaci6n integrar de Ios riesgos crediticios,
operacionales y de capital que impricarla ampriar la cartera del BDE hacia pr€stamos de
consurno e hipotecas. Considerando que el Banco no capta dep6sitos del p(blico, no
cuenta con seguro de la FDIC y depende en gran medida de fondos ptblicos y federales,
un deterioro en su cartera podrla traducirse m riesgos fiscales para el Estado.

De igual {orma, se advierte que el BDE no cuerrta actualmente con la
infraestructura tecnol6gic4 operacional ni con el andamiaje de cumplimiento que

requiere la operaci6n de productos propios de la banca al detal, particularmente en lo
relativo al manejo de riesgo, la protecci6n al corrsumidor, la prevenci6n de lavado de

dinero y la supervisi6n prudencial. la expansi6n propuesta. sin una transformaci6n

instifucional profunda y sin salvaguardas claras, podrla comprometer la estabilidad y
solidez de Ia instituci6n.

Finalmente, la medida coloca al Estado en la posici6n de regulador y competidor

simult5neamente dentro del mercado financiero, al crear un traslape con la Autoridad
para el Financiamiento de la vivienda y con el sistema bancario y cooperativo, lo que

resulta incompatible con 
'na 

sana polltica prlbtica. A ello se surna la amplitud de la
delegaci6n contenida en Ia expresi6n "cualesquiera otros productos de financiamiento,,,

que concede discreci6n excesiva sin parimetros normativos claros.

ry
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CONCLUSI6N
A la luz de todo lo anterior, esta comisi6n concluye que el proyecto der senado

645 no satisface los criterios mlnimos de porltica pribric+ rigor tEcnico y responsabilidad
fiscal que deben regir ra actuaci6n de una insrumentaridad financiera del Estado. t a
medida propone una exparsi6n sustancial de las funciones der Banco de Desarroro
Econ6mico hacia 6reas propias de la banca comercial ar detal sin demostrar una
necesidad prlblica rear, sin un an6risis de impacto fiscal conforme a pRoMESA, y sin
atender adecuadamente los riesgos instifucionales, operacionales y regulatorios que ello
conlleva' AI apartar ar BDE de su misi6n esencial como banco de fomento productivq
crear duplicidad de funciones con la banca privada, Ias cooperativas y Ia Autoridad para
el Financiamiento de la Vivienda, y exponer al erado a potenciales riesgos crediticios sin
salvaguardas suficientes, la medida resulta incompatible con una sana adminiskaci6n
priblica y con los principios que deben guiar el desarrollo econ6mico de puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXpt ESTO, la Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y
Nombramientos del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, no
recomienda a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del p. del S. 645.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

tr>4t
Thomas Rivera Schatz
Presidente
Cornisi6n de Innovaci6ry
Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico


