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AL SENADO DE PUERTO RICO:

L^a comisi6n de seguridad prlblica y Asuntos del veterano del senado de puerto
Ricq previo estudio y coruideraci6n del p. de la c. 593, recomienda a este Alto Cuerpo la
no aprobaci6n de Ia medida.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El.P..de la C. 69) propone ,,enmendar 
los incisos (Sg) y (mr") y afradir un nuevo

inciso (rr) al Ardculo L.02; enmendar el inciso 1ey der arucuro i.oz ai urcy urnm. tss-
2079, o,gon enmendada, coloci_dra como "Ley ae ermas de puerto Rico de 2020,i, a los
fines de establecer el requisito obligatorio deiuso de pistorera o funda paru la poria.io.,
de armas de fuego; y para otros finis relacionados,,.

INTRODUCCION

Surge de la Exposici6n de Motivos de la medida g]e,,,[e]l derecho a poseer yportar arrnas ha sido, desde la fundaci6n de los Estados unidos, un tema cenkal en radiscusi6n sobre Iibertades lfiviayrel y rgu.iauJ p;ui.a. E;;;;.-." i" ilgr"a"Enmienda de la Constituci6n federal, 
"rtI a".".tI garantiza a los ciudadanos laposibilidad de armarse como.medio de defensa p*o*i y cotecuva, en 

"rp*ii-J""oodel contexto hist6rico de la milicia ciudadana_

. De otra parte, la constituci6n de puerto Ricq si bien no reprica literarmente esadisposici6n, 
:econoce y protege los derechos fundamentales de los ciudadanos enarmonla con los principios democrdticos y de seguridad social. N;J;;;;;i1"i.,.,"
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de este derecho no es absoluto y como cualquier otro derecho fundamental, puede y debe
s€r reglamentado en aras del bienestar com(n y la protecci6n de la vida.

Sin embargo a pffir de sus avances y refornas, la l,ey adolece de ciertas lagunas
que dehn ser atendidas con urgencia. Una de ellas es la falta de un mandato ciaro y
obligatorio para que los ciudadanos con licencia de portaci6n porten sus armas de
manera segrua, mediante el uso de una pistolera o funda disefiada especfficamente para
ese prop6sito. Esta omisi6ru aunque pueda palecer tecnica o menot tiene implicaciones
directas sobre la seguridad ptblica, la prevenci6n de accidentes y la imagen del uso
resPonsable de armas.

El uso de una pistolera no es simplemente un accesorio estetico o una decisi6n
personal del portador; es un componente esencial de una culfura de responsabilidad
armada. Una pistola sin funda, colocada en el cintur6rL en un bolsillo o manipulada sin
seguridad, no solo puede activarse accidentalmente, sino que tambi€n puede ser
f6cilmente accesible para menores, terceros o individuos con intenciones criminales.
Adem6s, puede generar una percepci6n de amenaza innecesaria en espacios prlblicos,
afectando la convivencia y aumentando tensiones sociales.

Desde un punto de vista jurldico y constitucional, regular el modo en que se porta
un anna no infringe el derecho a tenerla ni a usarla con fines legftimos. Al contrario,
responde al deber del Estado de reglamentar razonablemente los derechos cuando asi lo
exige el interEs colectivo. Tal como el Tribunal Supremo de los Estados Unidos ha

reconocido en mrlltiples ocasiones, el derecho a Portar.rrnas, aunque Protegido, no es

ilimitado ni inmune a regulaciones. Puerto Rico, como iurisdicci6n con su ProPia
Constituci6n y capacidad legislativa, puede y debe establecer nornas que equilibren el

ejercicio individual con la protecci6n gmeral.

Por lo anterior, es indispensable considerar una enmienda a la l,ey de Armas de

2020 que haga obligatorio el uso de pistoleras por parte de los portadores licenciados.

Esta Ley, r"*itl" .r, su implementaci6ry puede tener un efecto significativo en la

reducci6n de riesgos, en la promoci6n de una cultura armada m6s disciplinada, y en el

2

La Ley N(m. 768-2079, mejor conocida como la "Ley de Armas de Puerto Rico de
2020", segln enmendada, la cual sustituy6 la antigua l-ey Nfm. 404 de 2000, represent6
una reforma significativa al proceso de adquisici6n, posesi6n y uso de armas de fuego en
la Isla. Entre sus irurovaciones se incluyeron disposiciones para facilitar la obtenci6n de
licenciat armonizar aspectos con la normativa federal y reducir la burocracia asociada a

la tenencia legal de armas. Esta Ley fue el resultado de un largo debate entre los sectores
que abogan por la autodefensa responsable y quienes alertan sobre los peligros del acceso
indiscriminado a arnas en una sociedad marcada por altos niveles de criminalidad y
violencia con armas de fuego.
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fortalecimiento de Ia confianza ciudadana en un sistenu de tenencia de armas que sea
verdaderamente responsable, seguro y orientado al bienestar comrln,,.

ANALISIS Y DISCUSIoN DE LA MEDIDA

A continuaci6ry presentamos de lorma sintetizada las expresiones de las agencias
que presentaron sus comentarios, seflalando particularmente las recomendacio-nes de
estas.

la Comisi6n de seguridad P(blica y Asuntos del veterano, atendiendo su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del p. de la C. 693, y como
un asunto de ec_onomla procesal, solicit6 los comentarios que emitieron ias agencias o
entidades a la Comisi6n de seguridad priblica de la C6mara de Representa-ntes. Los
comentarios recibidos fueron los emitidos por el Departamento de seguridad Rlblica
(DSP) en conjunto con la Policia de Puerto Rico (ppR), Departamento de justicia (Df y la
corporaci6n para la Defensa del poseedor de Licencias de Armas de puerto'Rico
(CoDEPOLA).

Adem6s, esta Comisi6n que suscribe solicit6 comentarios al Departamento de la
Familia (DF), Oficina del procurador del Ciudadano (OMBUDSMAI\i), Asociaci6n de
Armeros de Plerto Rico (AAPR) y a la puerto Rico Gun law Association. sin embargo,
al momento de redactar este Informe no se hablan recibido los comentarios solicitados a
PR Gun Law Association.

(\il' Departamento de seguridad ptblica (Dsp) / policia de puerto Rico (ppR)

El Departamento de seguridad ptblica compareci6 ante ra Comisi6n para presenhr
sus comentarios en tomo al P. de la C. 593. En su memoriar explicativo, el Departamento de
seguridad Priblica expone que Ia r-ey de Armas de puerto idco de 2020 represmt6 una
reforma significativa en la normativa que regula ra tenencia legal d" u.,'u, au rrigo 

"., 
n r"rtoRico, sustituyendo el marco reguratorio *t".ior y estabriiendo 

"" ri;;;q;;-;"*"
armonizar el derecho de los ciudadanos a poseer armas con ra responsabilid"d deltsldo deproteger la seguridad piblica.

[^a agencia setala que ra legislaci6n vigente establece los requisitos y condiciones bajo
lo.s 

cufe.s una persona puede adqoirir, po"""i tsansportar y portar armas de fuego en puerto
Rico 

.Asimismo, dispone que t'odi p-e.so.ra qre a"".1 ey"..", tutes facultades debe contar conuna Iicencia de armas vigente expedida coniorme a las'disposiciones de ley.

, El Departamento explica que el prop6sito de la medida bajo consideraci6n es atenderuna alegada lag,na den'o delesttuto vigente retacionada cor, h ro" u 
".,lr" r" fi"" r*armas de fuego En particurar, la medida p"ropon" 

"rtuit"..r .o*o requisito que las armas de
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fuego portadas por persoturs con licencia se mantengirn derrho de una pistolera o funda
diseflada para tales fines.

Segrirn expone el memorial, el uso de una pistolera constituye una priictica
ampliamenE reconocida dentro de los est6ndares de manejo responsable de armas de fuego,
ya que permite asegurar el arma de manera adecuada, reducir el riesgo de activaciones
accidentales y limitar el acceso inmediato al arma por parte de terceros no autorizados.

El Departamento destaca que la adopci6n de medidas que promuevan pr{cticas
seguras en el maneio y portaci6n de armas de fuego se encuentra alineada con los obietivos
de polltica pfblica dirigidos a proteger la vida y la seguridad de los ciudadanos.

Asimismo, la agencia contextualiza su an6lisis dentro del marco institucional del
sistema de seguridad piblica del pais. Seflala que medianb la I*y 20-2017 se cre6 el
Departamento de Seguridad Prlblica con el prop6sito de integrar y coordinar diversas
agencias relacionadas con la seguridad del pals, incluyendo el Negociado de la Policia de
Puerto Rico.

No obstante, el memorial tambi6n hace referencia al proceso de reorganizaci6n
instihrcional que ha Enido lugar posteriormente, incluyendo la aprobaci6n de legislaci6n que

restableci6 la autonomfu administrativa y fiscal del Negociado de la Policia de Puerto Rico.

Dentro de ese contexto, el Departamento seiala que las disposiciones de la l,ey de
Armas tienen un impacto directo sobre las funciones operacionales del Negociado de la
Policia, cuya responsabilidad principal corsiste en la protecci6n de Ia vida y la proPiedad, el
mantenimiento del ordm ptblico y la prevenci6n e investigaci6n de delitos.

En cuanto al impacto econ6mico potencial de la medida, el Departamento de

Seguridad P(btca expresa que las pistoleras o fundas Para .rrmas de fuego se encuentran
ampliamente disponibles en el mercado y su costo suele ser relativamente bajo. Por tal raz6o
la agencia entiende que la imposici6n del requisito propuesto no representarla uut carga

econ6mica significativa para las personas que poseen licencias de armas.

No obstante, el Departamento identifica la necesidad de examinar cuidadosamente

ciertos aspectos t6cnicos del proyecto durante el trimite legislativo, particularmente en 1o

relacionado con la definici6n y delimitaci6n de los conceptos de portaci6n y tsansPortaci6n

de armas de fuego dentso del estatuto vigente.

En vista de lo anterior, el Departamento de seguridad Ptblica expres6 su respaldo a

la intenci6n de la medida dirigida i fortalecer las pr6cticas de seguridad e,, la portaci6n de

armas de fuego, sujeto a que ; evallen y atiendan las consideraciones t6cnicas seftaladas

duante el proceso legislativo.

\rtl"
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Departamento de ]ueticia (D|)

El Departamento de fusticia someti6 sus comentarios en torno al p. de la C. 693.
En su memorial explicativo, el Departamento de Justicia expone que la Exposici6n de
Motivos de la medida indica que la aprobaci6n de la Ley ae ermis de pue'*o Rico de
2020 constituy6 una reforma significativa en la normativa que regula la tenencia legal de
armas de fuego en Puerto Rico. No obstante, se seiala que dicha legislaci6n pre"senta
ciertas Iagunas que deben ser atendidas con urgencia. segrtn expiicO la piopuesta
legislativa persigue obligar a los poseedores de armas de fuJgo legales a porL. 'ai.nu,
armas dentro de una pistolera o estuche diseflado para 

"sos 
firies, J entender que el uso

de_estas herramientas por parte de personas con liiencia de armas constifuye *, for-u
mds segura de portaci6n y evita que ras armas se activen accidentarrnente o sean
manipuladas f6cilmente por personas con intenciones criminales.

fndic6 que. para alcanzar ese objetivo, el proyecto propone incorporar en el
Ardculo 1.02 de la tey de Armas la definici6n del-t€rmino ,;pistolera,,, der.ibie.rdola
como una funda o estuche donde se guarda un arma de fuego con el prop6sito de
asegurar su retenci6n y evitar su activaci6n accidental o el acceso indebido poi parte de
tefceros.

(\Nt' Luego de exponer el alcance de ra medida, er Departamento de fusticia presenta
sus comentarios legales. En primer lugar, reconoce que la Asambrea Legislativa posee
amplia discreci6n y facultad constitucional para promulgar legislaci-6n dirigida a
proteger, promover y salvaguardar ra salud y el bienestar aet pue6to. En ese coitexto,
corresponde a la Asamblea I-egislativa crear y aprobar politica prlblica mediante
legislacr6n,que responda a los cambios sociares. En ei ejercici,o de su poder a" ."rJr, a"e.s!jg, la facultad legislativa para regramentar solo esta limitada poi t"" grr*ti* a"t
debido.proceso de ley, lo q,re ruq,riere que la reglamentaci6n no sea irrazonable,
arbiharia o caprichosa y que exista una relaclon real y"sustancial enhe el medio utilizado
y el objetivo perseguido.

El Departamento destaca que er fin que persigue el proyecto se encuenka denkode la. facultad legislativa de aprobar legislicion .oridr."rrt" a salvaguardar ra vida, la
P.roPi:dag, la seguridad y el bienestar general de los ciudadanos. fto obstante,. e., elejercicio de su funci6n asesora, la agenciiprocede a formurar argunas obr"*r.io*s qruentiende deben ser consideradal durante er tremite regisla'tivo, a fin de 

"r"rr",adecuadamente la validez de la propuesta a ra ruz Je loJ principio, .o*,irr.roLt",aplicables.

El memorial exprica que en puerto Rico la Ley de Armas constifuye er estafuto queestablece la poritica priblica respecto a la tenencia y manejo de armas de fuego ymuniciones' En dicha rey se esiablecen ros requisitl, p"ru autorizar la posesi6n y
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portaci6n de armas de fuego con fines recreativos, de protecci6n personal o relacionados
con el desempeffo de funciones prlblicas.

En particular, el Departamento seflala que el Arfculo 2.02 de la Ley de Armas
regula distintos aspectos relacionados con la expedici6n de licencias de armas de fuego
que autorizan la tenencia y manejo de estas. El inciso (e) de dicho arHculo dispone, entre
ohas cosas, que se requiere una licencia de armas vigente para que una persona pueda
adquirir, comprar, transportar, vender, donar, traspasar, tener, poseer, custodiar, portar,
usar y conducir armas de fuego, municiones o cualquier accesorio pertinente permitido
por la ley. A su vez, el inciso (e)(1) establece que para llevar consigo o portar un arma de
fuego es necesario poseer una licencia vigente y hacerlo de forma oculta y no ostentosa,
lo que significa que la ley prohibe portar un arma de fuego de runera desafiante o
presumiendo la misma.

No obstante, tras examinar el lenguaje del proyecto, el Departamento de ]usticia
observ6 que en el Proyecto de la C6mara 693 no se incluy6 de manera Integra el texto
vigente del Ar{culo 2.A. En particular, se advierte que en el lenguaje propuesto se

suprimen los incisos (i) y (j) del referido articulo de la ky de Armas.

Segrin explica la agencia, aunque el fin perseguido por la medida es loable, la
exclusi6n de dichas disposiciones -sin indicaci6n expresa y mediante el uso de puntos
suspensivos que impiden reproducir el texto vigente completo - podria provocar una
consecuencia jurldica no deseada: la posible derogaci6n tScita de esas disposiciones. En
otras palabras, la omisi6n del texto vigente podrla interpretarse como una intenci6n de
derogar dichas disposiciones, lo cual no parece responder a la intenci6n legislativa
expresada en el proyecto.

Por tal raz6r! el Departamento de Justicia recomienda que se incluya en el lenguaie

propuesto el texto i:ntegro del Ar6culo 2.02 vigente de la l,ey de Armas o, en su defecto,

que se realicen los ajustes necesarios para evitar interpretaciones err6neas sobre la

derogaci6n de disposiciones que no son objeto de enmienda.

Asimismo, el Depattamento sefrala que la disposici6n vigente establece que solo
se permite portar un arma de fuego a la vez. aunque se permite transportar m6s de un
arma de fuego si estas se encuentran descargadas y dentro de un estuche cerrado. Sin
embargo. la ky de Armas guarda silencio respecto a la normativa especlfica aplicable a
la portaci6n o al hecho de llevar un arrrul de fuego sobre la persorul. En ese sentido, el
Departamento entiende que las enmiendas propuestas est6n dirigidas a salvaguardar no
solo la vida de la persona que porta legalmente un arna de fuego, sino tambi6n la
seguridad de la poblaci6n en general.
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Finalmente, el Departamento de fusticia expresa que, de atenderse las
observaciones t6cnicas sefraladas, la agencia no tendrla objeclon legal a la continuaci6n
del hemite legislativo del p. de la C. 593.

Departamento de la Familia (DF)

El Departamento de la Familia present6 a la consideraci6n de esta comisi6n sus
comentarios en torno al P. de la C. 693. En su memoriar explicativo, el Departamento
expone que la medida persigue establecer un requisito craro para que las personas
autorizadas a portar armas de fuego lo hagan ut izando una pistorera o fur,a, iis"n du
especificamente piua ese prop6sito. segrin se desprende del memorial, esta propuesta
tiene como objetivo principal promover prdcticas miis seguras en la portaci6n de armas
de fuego, reducir el riesgo de activacionei accidentales y iontribuir a Ia protecci6n de la
ciudadanla.

El Departamento sefrala que ra seguridad pribrica constituye una responsab idadfundamental del Estado y que ros incidentes relacionados 
-.or, 

".-", de fuego
:eqrrenlan una preocupaci6n significativa tanto en puerto Rico como en otrasjurisdicciones de los Estados unidoi. En ese contexto, destaca que er -*"1o i*a".rrrao
de armas de fuego puede provocar lesiones graves o incluso Ia muerte, ,ro 

"oto 
p*, tu

Persona que porta er arma, sino tambien para terceros que puedan encontrarsi en suentorno.

. 
Asimismo, el Departamento explica que la aprobaci6n de la Ley Nrim. 76g_2079,conocida como l? "tny de Armas de puerto Rico de 2020", reprdnto una .eto.ma

:r.ryIr.llr: "" 
el marco regulatorio relacionado con la posesi6n y portaci6n de armas de

:i:q:,* ruerto Kico, procurando establecer un balance 
".,t " "l derecho de Ioscruoaoanos a poseer y portT armas y ra facultad del Estado de regramentar dichoderecho en aras de salvaguardar Ia seguridad prlblica.

El memorial tambi€n hace referencia a cambios instifuciorules posteriores,sefralando que ciertas funciones reracionadas con er Negociado de la poricia fueronnuevam€nte reorganizadas mediante regislaci6n posterior, devorviendo a la poricra dePuerto Rico algunas facultades que anieriormente se encontraban bajo tu 
"rt 

r.t ."administrativa del Departamento de Seguridad pf blica.

EI Departamento destaca que el manejo inadec'ado de un arma de fuego puetletener consecuencias graves y que los incidentes relacionados .on airp*o, *.?J"rta",contintian representando unriesgo para la seguridad prlblica. En p".U.,rt*, 
"J;l;;;qr"e-stos riesgos pueden ser mayores en entornos fam,iares donde ;""".", ;;;;J pr"a*tener acceso a arm.rs de fuego si estas no se encuentran adecuadamente ."rgar*I"au, omanejadas.
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En apoyo de sus planteamientos, el Departamento hace referencia a estadlsticas
recopiladas por el Sistema Nacional de Notificaci6n de Muertes Violentas de los Centros
para el control y Ia Prevenci6n de Enfermedades de los Estados Unidos. Dicho sistema
recopila informaci6n relacionada con muertes violentas a partir de diversas fuentes,
incluyendo registros demogr5ficos, informes policiales y reportes forenses.

Se61n los datos citados en el memorial, cada afro se registran decenas de miles de
muertes relacionadas con armas de fuego en los Estados Unidos. Estas muertes incluyen
incidentes asociados a homicidios, suicidios y tambi€n casos de disparos accidentales. El
memorial destaca que, aunque los disparos accidentales representan una proporci6n
menor dentro del total de muertes relacionadas con a[nas de fuego, estos incidentes
contintan constituyendo una preocupaci6n signilicativa desde la perspectiva de la
seguridad pdblica.

En el memorial se enfatiza adem6s la importancia de adoptar medidas preventivas
dirigidas a reducir la probabilidad de accidentes relacionados con arnas de fuego,
particularmente en entomos donde pueden encontrarse menores de edad. En ese sentido,
el Departamento destaca que diversas investigaciones han identificado que muchas de
las lesiones accidentales con arrnas de fuego pueden prevenirse mediante pr6cticas
adecuadas de almacenamiento y manejo seguro.

El Departamento explica que existen mriltiples mecanismos de seguridad
diseffados para reducir los riesgos asociados al manejo de armas de fuego, entre los cuales
se incluyen cajas fuertes, .u:meros, cerraduras de gatillo, cerraduras de cable y otros
dispositivos destinados a limitar el acceso al arma cuando no estd en uso. Asimismo,
seflala que el uso de pistoleras o fundas constituye una prdctica comrin dirigida a Portar
el arma de manera segura.

Seg{n expone el memorial, una pistolera o funda adecuada puede contribuir a
reducir significativamente el riesgo de activaci6n accidental de un arma de fuego,
particularmente cuando est6 disefrada para cubrir completamente ei gatillo del arma. Este

tipo de mecanismo evita el contacto directo con el disparador y disminuye la

probabilidad de que el anna se active de manera involuntaria.

El Departamento tambi€n seflala que Puerto Rico presenta tasas elevadas de
muertes relacionadas con armas de fuego en comparaci6n con muchas jurisdicciones de
los Estados Unidos. De acuerdo con la informaci6n citada en el memorial, una proporci6n
significativa de estas muertes ocu.rre como resultado de homicidios y suicidios, aunque
tambi€n se registran incidentes accidentales que evidencian los riesgos asociados al
manejo inadecuado de armas.
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El Departamento tarnbi€n sefiala que muchas fundas modemas incorporan
mecanismos de retenci6n que dificultan la extracci6n del arma por parte de personas no
autorizadas, lo cual puede constituir una medida adicional de seguridad Ln entomos
donde exista Ia posibilidad de acceso indebido por parte de terceros.

En ese sentido, el memorial expone que el uso adecuado de fundas o pistoreras
puede formar parte de un sistema integral de manejo seguro de armas de fuegJ. Aunque
estas no sustituyen otros m6todos de almacenamiento seguro, pueden functnar como
una capa adicional de protecci6n que reduce la probabilidid de iccidentes.

El Departamento explica ademds que ra adopci6n de prdcticas responsables en la
portaci6n de armas contribuye a fomentar una cultura de prwenci6n y J ridad dentro
de la sociedad. la utilizaci6n de mecanismos disefiadoi especffica'me.,"te p-" fort*armas de manera segura puede ayudar a minimizar riesgos innecesarios y pro,.ouu, ,a,
manejo mAs disciplinado de estos instrumentos.

. Finalmente, el Departamento de la Familia sefrala que, aunque la medida no
impone responsabilidades directas sobre la agencia, la misma se alinea con los objetivos
institucionales_ del Departamento reracionidos con la protecci6n de menoies, Iapromoci6n del bienestar fam iar y ia prevenci6n de situaciones que puedan pona, 

".,riesgo la seguridad de las personas.

A tenor con lo anterior, el Departamento expres6 su respaldo a la intenci6n de la
medida y reconoci6 que iniciativas dirigidas a promover el manejo ."rpo*"ii" f ,"goro
de.armas de fuego pueden contribuiia fortiecer ra protecci6n de ia ciudadanla y areducir la probabilidad de incidentes accidentales.

Oficina del procurador del Ciudadano (OMBUDSMAN)

['a oficina del procurador der Ciudadano present6 a ra consideraci6n de estaComisi6n su memoriar expricativo en torno ar proyecto de ra Cdmara 693. La oficinaexpone que la medida parte de una plgocupaci6n legitima por la seguridad p(blica y por
Promover una portaci6n responsable de armas de fulgo. S.n'ata qr", ,"iq,l" utordenamiento iurfdico reconoce el derecho de los ciudaiano, quu .,i-it* 

-.1r, 
ro,requisitos establecidos por ley a poseer y portar amas de fuego,'dicho ;:.*h;;" 
",absoluto 1z puede ser objeto de regram".,t".ion razonable en" protecci6n a"l lni".e,p(blico' En ese sentido, indica que ir otorgamiento de una Iicencia p*" poJ. r.-",implica no solo la autorizaci6n regal para p"oseerras, sino tambi6n u .lrpo*ouitiaua a.manejarlas de manera prudente, r*o*ut", segura y conforme a ros est6ndar", ,,rini-o,de seguridad que exige la convivencia social.



La oficina del Procurador del Ciudadano sefrala que el manejo resporuable de
armas de fuego exige la adopci6n de practicas que reduzcan riesgos irurecesarios y
prevengan accidentes. Enke dichas precticas se encuentra la utilizaci6n de mecanismos
adecuados para la portaci6n del arma, los cuales permiten mantenerla asegurada, estable
y bajo control del portador en todo momento. Destaca que la ausencia de un mecanismo
apropiado para portar un arma puede provocar situaciones de riesgo, incluyendo
descargas accidentales, exposici6n indebida del arma o acceso no autoriiado poi parte
de terceros. Por tal razbn, la oficina considera que la utilizaci6n de una pistolera
constituye una practica ampliamente reconocida dentro de los estdndares b6sicos de
seguridad asociados al maneio responsable de armas de fuego.

De acuerdo con lo expuesto en la ponencia, la medida en discusi6n atiende Ia
necesidad de establecer de manera clara un paremeho mlnimo de seguridad en la forma
en que las arfiuts son portadas. l,a Oficina indica que requerir que el arma se encuentre
guardada en una pistolera no limita el derecho del ciudadano autorizado a portar un
arma de fuego; por el contrario, establece un mecanismo sencillo y razonable que
contribuye a garantizar que dicho derecho se ejerza de manera responsable y segura. En
ese sentido, entiende que el establecimiento de este requisito fortalece el marco
regulatorio vigente y promueve una cultura de mayor disciplina en la portaci6n de armas
de fuego.
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Asimismo, desde la perspectiva del interds priblico, la Oficina considera que este
tipo de regulaci6n constituye una medida prudente y razonable dirigida a prevenir
situaciones que puedan poner en riesgo la vida o la integridad de los ciudadanos. Indica
que la propuesta no restringe el acceso legal a las armas ni menoscaba los derechos de los
ciudadanos que cumplen con los requisitos establecidos por ley, sino que procura
asegurar que la portaci6n de armas se realice conforme a pr6cticas seguras y responsables
que reduzcan la posibilidad de accidentes y armonicen el ejercicio de derechos
individuales con la protecci6n del bienestar de todos los ciudadanos.

No obstante, al considerar la implantaci6n de este requisito, la Oficina del
Procurador del Ciudadano recomienda que su cumplimiento este acompafiado de un
mecanismo de aplicaci6n gradual que promueva la orientaci6n y el cumplimiento
voluntario antes de reo.rrrir a sanciones m5s severas. Seflala que la experiencia demuestra
que muchas disposiciones regulatorias alcanzan mayor efectividad cuando su
implementaci6n incorpora medidas educativas y correctivas que permiten a los
ciudadanos ajustarse adecuadamente a los nuevos requisitos establecidos por ley.

A esos efectos, la Oficina recomienda que se considere la adopci6n de un esquema
progresivo para atender los casos en que un portador de licencia sea intervenido por
portar su arma sin utilizar la pistolera requerida. Bajo dicho esquervl, propone que una
primera intervenci6n conlleve la emisi6n de un aviso o advertencia formal al portador de

qv
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licencia, orient6ndolo sobre la obligaci6n legal de portar el arrna utilizando una pistolera
adecuada. En una segunda intervenci6n for Ia misma conducta, recomienda que seproceda a imponer una multa administrativi cuyos recaudos podrlan destinarse al Fondo
de Retiro de la Policla de Puerto Rico, contribuylndo asl aI fortatecimiento del sistema deretiro de los miembros de la,fuerza policiaca. Finarmente, sugiere il;;"" caso de unatercera intervenci6n por igual incumplimiento, se evalte ta su"spensiorr'ae la licencia deportaci6n de armas Por un t6rmino no mayor de un aflo, como mldida correctiva dirigida
a reforzar Ia importancia del cumplimienio con las normas de seg,rriduJ estuur"cidas porl"y.

La Oficina entiende que un mecanismo de cumplimiento progresivo como elrecomendado permitiria fomentar la responsabilidad y la educu.io.,'"r,t? to, portadoresde armas, al mismo tiempo que estabrece conseculncias claras para situaciones deincumplimiento reiterado. 
_ 

segrln prantea ra ponencia, este enfoque reconoce que raseguridad priblica se fortalece no iolo mediante sanciones, sino tambi€n mediante lapromoci6n de pr6cticas responsabres entre quienes q".c"n 
"l 

d"re.r,o u fo.t . ,r-ur.
Estabrecido ro anterior, ra oficina del procurador del Ciudadano expresa que la

tv,1ftl,;1.;1"T,#:d",ffi ;"il"xir**$*,";mfix,*l"*
de armas. Asimismo, considera que la inco'rporaci6n de un mecanismo de'cumprimientoprogresivo contribuirfa a- aseguiar que ra implem""tu.ior. Ju 

"ri,'pJi,i." priblica serealice de manera justa, efectiv-a y orientada aI bienestar de todos los ciudadanos.

Por todo lo antes expuesto, ra oficina der procurador del Ciudadano recomend6favorablemente la aprobaci6n d"l p. ae ru c. oss y r"itoo ru airpo.i.iJilr.oruuo."r.on
esta comisi6n en este y en cualquier otro asunto reracionado con la medida.

corporaci6n para Ia Defensa der poseedor de Licenciae de Armac de puerto Rico(coDEPOLA)

la Corporaci6n para ra Defensa del poseedor de Licencia de Armas de puerto Rico(C!D!POLA) compareci6 ante la Comisi6n oatco,.e,,.;;"{;;r,;#,;;};::#fl ilXi::1:il::::,lL:";lT:?;:..;fl :a poseer y portar armas constituye un dertho rrr,au-"r,t"i.J;"d;;:r. la segundaEnmienda de ra corutituci6n deios E r"d;J;;-;;;" #;'r:,#reraci6n quede dicha disposici6n ha realir"a" 
"if.iU""-a i rp."^o f"d"rrl.

ra entidad hace referencia a Ia decisi6n del Tribunal supremo de ros EstadosUnidos en el caso Disrrz.cf of Columbia ;.-;r;r, medianre I" .; ;;;;oci6 que la
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Fry"d" Enmienda protege un derecho individual a posee' armas de fuego para fines
legltimos, particularmente para ia autodefensa dentro del hogar.

Asimismo, el memorial menciona la decisi6n del rribunal supremo en el caso Nezo
York stnte Rifu €t Pistol Association u. Bruen, en la cual el rribunal estableci6 que las
regulaciones relacionadas con armas de fuego deben evaluarse a la luz de la kadici6n
hist6rica de regulaci6n existente en la naci6n y no mediante un anAlisis de balance de
intereses entre seguridad priblica y derechos individuales.

Segun CODEITIOLA, dichas decisiones judiciales establecen un rurco
constifucional claro en cuanto al alcance del derecho a poseer y portar armas, lo cual
limita la capacidad de los estados y territorios para imponer regulaciones que restrinjan
ese derecho de manera incompatible con la tradici6n hist6rica de la naci6n.

[,a organizaci6n sostiene que el P. de la C. 693 parte de una premisa incorrecta al
sugerir que el derecho a portar armas puede ser restringido mediante regulaciones
adicionales basadas en consideraciones generales de seguridad priblica.

qV CODEPOLA argumenta que el Tribunal Supremo de los Estados Unidos ha
rechazado expresamente la aplicaci6n de an6lisis de balance de intereses cuando se trata
de derechos constitucionales expresamente reconocidos.

El memoria-l sostiene ademis que la aprobaci6n de la t ey de Armas de Puerto Rico
represent6 un reconocimiento del derecho constitucional de los ciudadanos a poseer y
portar armas de fuego dentro del marco de la Segunda Enmienda, y no meramente una
reforma adminishativa del sistema de licencias.

CODEPOLA exhorta a la Asamblea Legislativa a examinar detenidamente las

implicaciones constitucionales del P. de la C. 693 antes de considerar su aprobaci6n,
particularmente a la luz de la jurisprudencia reciente relacionada con el derecho a poseer
y portar armas.

Asociaci6n de Armeros de Puerto Rico (AAPR)

La Asociaci6n de Armeros de Puerto Rico compareci6 ante esta Comisi6n de

Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico para exPlesal su

poii.ion respecto al P. de la C. 693. El memorial fue presentado por victor Gonzalez

En ese sentido, la organizaci6n plantea que cualquier legislaci6n adicional que
afecte el ejercicio de ese derecho debe evaluarse cuidadosamente para asegurar su
compatibilidad con las determinaciones jurisprudenciales del Tribunal Supremo de los
Estados Unidos.
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Garcla en representaci6n de la Asociaci6n de Armeros de puerto Rico. En su
comunicaci6n, el comPareciente indic6 que desde el afio 1988 ha participado en mrlltiples
vistas priblicas y ejecutivas celebradas en ambos cuerpos iegislaiivos en asuntos
relacionados con Ia legislaci6n de armas y con el tiro al blanco en-puerto Rico. Adem6s,
sefral6 que fue miembro del comit€ de trabajo nombrado por la Comisi6n de lo JuridicoPenal de la c,mara de Representantes en ei afro 1gg, pio.uro que eventuarmente dio
paso a la aprobaci6n de ra entonces Ley 40rr-2000, posteriormente ierogada.

Asimismo, 
lxpres6 que particip6 entre ros aflos 20o3 y 2015 en er Comit6

Interagencial para Combatir el Tr6fico Illgd de Armas y Municiones como replesentante
del inter€s priblico, organismo creado bajo la Ley t!04_2M.

En cuanto ar contenido sustantivo del proyecto, la Asociaci6n sefrala que la Ley de
Armas de Puerto Rico establece la forma y maneia en que deben portarse o transportarse
las armas de fuego, requiriendo que la persona que isi lo haga posea una licencia de
armas vigente.

,..tll t ^_,^ _T*n explica el memorial, la medida bajo consideraci6n incide espectficamente

I ll|Ir/ :1j.^^t"^,:o]o.111 
po*.i6n y transportaci6n de armas. En relaci6n con ei concepro de

t|, t Portacron, se rndic€ que este se refiere a la posesi6n inmediata o a la tenencia fisica deuna o mas :*mas de fuego, cargadas o descargadas, sobre ra persona del portador o a sualcance inmediato. En ese coniexto, er arma 
"podrfa 

"rtu. 
gurr;udu 

"f liu pirtor"., ofunda que asegure su retenci6n y evite su activaci6n accidental o el acceso indebido.

[a Asociaci6n explica adem6s que la kansportaci6n de arnus se refiere a laposesi6n mediata o inmediata de una om6s urrr,u, iu fuego descargadas d"nt o de u.,
estuche cerrado que no est6 a simpre vista, con el prop6sito"de trastaia.ta" d. un rugur aotro. En tales circunstancias, la transportacion iebe rearizarse p;;-; !".ror," .o^Iicencia de armas vigente y, cuando el 

"r-" * "arar"r,tre 
sobre Ia persona o a su alcanceinmediato durante el trasrado, deber6 estar guardada en una pirto'r"., o rr.,a".

No obstante, el memorial sostiene que las 
-enmiendas 

sugeridas en er proyectogeneran confusi6n conceptual. segrin se pLntea, Ia portaci6n piua" ,""iir-"e con unarma cargada o derargada, mientras que la traasportaci6n comienza estableciendo quelas armas deben estar descargadas, pero posteriormente introduce renguaje que sugiereque el arma podrfa encontrarse sobre la persona durante el kaslado.

la Asociaci6n cuestiona entonces c6mo debe interpretarse ese escenario,sefralando que cuando ,na persona kansporta un arrna en un esfuche, bolso o bulto ynecesita moverro de un lugar a otro, en ese momento t6cnicamente e"iuria po.ta.do erarrla.
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El memorial tambi6n indica que las enmiendas propuestas chocan con lo dispuesto
en el Artlculo 2.02(e)(1)(i) de la tey de Armas, el cual prohibe la portaci6n de cualquier
amul que no est€ guardada en una pistolera, aun cuando esta se encuentre de forma
oculta.

la entidad plantea que debe aclararse si la medida pretende ir miis all6 de
establecer la pistolera como un elemento de seguridad o si busca imponer un requisito
adicional que obligue a utilizar una pistolera incluso cuando el arma se transporta
descargada dentro de un estuche o bulto.

Ante las interrogantes planteadas, la Asociaci6n de Armeros de Puerto Rico
uye solicitando que se rinda un informe negativo sobre el P. de la C. 593.

CONCLUSION

Luego de examinar el Proyecto de la C5mara 693, evaluar su Exposici6n de
Motivos y analizar de manera integral los memoriales explicativos sometidos por las

entidades consultadas, esta Comisi6n concluye que/ aunque ia medida persigue un
obietivo legitimo relacionado con la promoci6n de pr5cticas seguras en la portaci6n de
armas de fuego, la misma presenta deficiencias sustantivas de redacci6n, alcance y
compatibilidad juridica que impiden recomendar su aprobaci6n en esta etapa del proceso
legislativo.

Del andlisis de Ias ponencias presentadas por las agencias del Ejecutivo, surge un
reconocimiento general en torno a la importancia de fomentar el manejo responsable de
armas de fuego. El Departamento de Seguridad Priblica, el Departamento de Justicia y el
Departamento de la Fanilia coincidieron en que la adopci6n de medidas de seguridad
puede contribuir a reducir riesgos asociados al maneio inadecuado de armas,
particularmente en la prevenci6n de incidentes accidentales y en Ia protecci6n de
terceros, incluyendo menores de edad. No obstante, dichas entidades tambi€n seflalaron
la necesidad de revisar cuidadosamente la t€cnica legislativa empleada en la medida, asl

como su adecuada armonizaci6n con las disposiciones vigentes de la ky de Armas de

Puerto Rico de 2020.

En particular, el Departamento de Justicia advirti6 sobre deficiencias en la t6cnica

legislativa, incluyendo la falta de reproducci6n tntegra del texto vigente de las

De igual forma, se seflala que el Ardculo 2.02(e)(1)(ii) establece que se permite
transportar mes de un arma de fuego a Ia vez si estas se encuentran descargadas y dentro
de un estuche cerrado que no refleje su contenido ni est6 a simple vista. Segrln la
Asociaci6n, ello implica que para transportar un arnul descargada no necesariamente se

requiere el uso de una pistolera o funda.
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disp.osiciones que se Pretenden erunendar, lo cual podria dar lugar a interpretaciones queimpliquen la derogaci6n implicita de otros incisos o disioslcionei del estatuto.
Asimismo, el Departamento dL Seguridad Priblica destac6 la necesidal de clarificar el
alcance del requisito propuesto y evitar ambigr.iedarles en su apticuciJn, mienbas que elDepartamento de la Familia enfatiz6 la importancia de las medid"" p."r".tirras, pero sinpronunciarse en tomo a la suficiencia del lenguaje propuesto en la -"aiau.

Por su parte, la oficina del Procurador del Ciudadano reconoci6 que la medidaresponde a urur preocupaci6n Iegltima de seguridad ptblica y valido que er uso depistoleras constituye una pr6ctica razonabre dmtro de t, 
""t6rrdur", 

de manejo segurode armas de fuego. Sin embargo, dicha entidad .".o-"rriJ erpresamer,te luincorporaci6n de un mecanir*o d" cumplimiento p.og.*ir; 
- 

qrr", pro*r"uu luorientaci6n y el cumplimiento voluntario anies de la impoJicion de'sanciones, lo cualevidencia que la medida, en su forma acfual, carece de un esquema craro y proporcional
de implementaci6n y cumplimiento.

Por otro lado, las entidades del sector privado, incruyendo la Corporaci6n para Ia

,. nl)/ ?::T:j"l^roseedor de Licencias de Ar'mas de puerto ni.. poiiulrOlA) y Iaqll';:iff ::*!:,fl [Tii"J.,:ffi.""JH".,""'.1T};T;rffi?lilLl;T:,:J,1:
' ambi6iedad del 

-l_"ig"-q" 
propuesto. ra fosiuru .onfusion entre los 

-co.,ceptos 
deportaci6n y transportaci6n. de armas de fuego, y las implicacion", q"" p.ari" tener Iamedida en el e;'ercicio del derecho a portar aimas. la Asociaci6n de Armeros de puerto

Rico, ademds, manifest6 su oposici6na la medida y recomend6 ra emisi6n de un informenegativo.

A juicio de esta comisi6ry er an,Iisis conjunto de ras ponencias evidencia la

:EHi"'i:ry!ilm:i:}lt#::,r"*utll#;:t*r:?*ffi*l:normativa denho del marco jurldico vigente.

Desde la perspe:H":-g" t€cnica regislativa, esta Cornisi6n entiende que ra medidapresenta deficiencias significativas, par"ticularmente en cuanto a la forma en que seproponen las enmiendas a la Ley de Lmas de puerto Rico de 2020.;i;l;^de claridaden el lenguaje utilizado,la ausencia de una delimitaci6n precisa d" r, J.r.,." y r" omisi6nde disposiciones esenciales._co-o ,., 
"rqrr"ia cla.o de ,"rr.io;;, ;.;;r;uencias porincumprimiento- generan incertidumbre i*Ji." y dificultan su apricaci6n uniforme.

Asimismo, esta Comisi6n observa que 
.la medida impone un requisito decumprimiento obrigatorio sh est"tt"""r ,rr rni"nismo claro de penalidad o consecuenciaiurrdica en caso de incumprimiento, r. qu" foariu dar rugar a una apricaci6n arbiharia oinconsistente por parte de ras agencias ;;il;r;;i;:;.,#;t',lriro 

ausencia
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de una estructura sanciorurdora definida no solo afecta la efectividad de la medida, sino
que tambi€n plantea interrogantes en cuanto a su razonabilidad y viabilidad pr6ctica.

Desde el punto de vista constitucional, esta comisi6n reconoce que el derecho a
poseer y portar armas de fuego se encuentra protegido por la segunda Enmienda de la
Constituci6n de los Estados unidos. A la luz de la jurisprudencii reciente del rribunal
supremo de los Estados unidos, particularmente en Neat york state RiJle B pistol
Association o. Bruen, las regulaciones que incidm sobre este derecho deben evaluarse
conforme a su consistencia con la tradici6n hist6rica de regulaci6n de armas en la naci6n.
En ese contexto, la Comisi6n entiende que la medida, en su redacci6n acfual, no
desarrolla suficientemente un fundamento que permita sostener su compatibilidad con
dicho marco constitucional, particularmente en cuanto a Ia imposici6n de un requisito
especffico sobre la forma de portaci6n sin un an6lisis hist6rico que Io respalde.

Esta Cornisi6n reconoce la importancia de continuar promoviendo iniciativas
dirigidas a fortalecer la seguridad p(blica y el manejo responsable de armas de fuego. No
obstante, entiende que cualquier medida en esta materia debe estar cuidadosamente
redactada, claramente esEucturada y debidamente fundamentada para evitar
ambigtiedades, garantizar su aplicabilidad y asegurar su compatibilidad con el
ordenamiento jurldico vigente.

En coruecuenci4 esta Comisi6n concluye que el Proyecto de la C6mara 693, en su
forma actual, no rerine los elementos de claridad juridica, coherencia normativa ni solidez
constifucional necesarios para su aprobaci6n.

fiOR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad Prlblica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ru tiene a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Negativo del P. de LaC.693, recomendando
la no aprobaci6n de la medida.

Res sometido,

G a5

Presidente
Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano


