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A LA CÁMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO: 

La Comisión de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Cámara de Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento de su responsabilidad de atender todo asunto dirigido a responder efectivamente a las necesidades de la población y promover el bienestar social en Puerto Rico somete el presente Informe. Luego de realizar la evaluación correspondiente, atemperando la legislación a nuestra realidad actual, se presentan ante este honorable Cuerpo legislativo el Informe Positivo del P. del S. 648, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrónico que se acompaña.

[bookmark: _Hlk138146543]ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 648 tiene el propósito de:

[bookmark: _Hlk149927717]… Para crear la “Ley para establecer la política pública de capacitación para profesionales de la salud en asuntos de envejecimiento y para la práctica profesional de la geriatría y gerontología en Puerto Rico”; con el propósito de promover la formación académica y profesional en las áreas de geriatría y gerontología, fomentar la creación y expansión de programas académicos en instituciones de educación superior e incentivar la educación continua en estas disciplinas entre los profesionales de la salud; y para otros fines relacionados.
INTRODUCCIÓN
La Comisión de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Cámara de Representantes de Puerto Rico, en cumplimiento de su deber legislativo de analizar y considerar las medidas dirigidas a la atención y bienestar de la población adulta mayor, ha evaluado el Proyecto del Senado 648.
Este proyecto propone establecer una política pública clara y proactiva que promueva la capacitación de los profesionales de la salud en asuntos de envejecimiento, así como la formación académica y profesional en las disciplinas de geriatría y gerontología. Con ello se busca atender de manera efectiva los retos que impone el proceso acelerado de envejecimiento poblacional en Puerto Rico, el cual exige una respuesta estructurada que garantice servicios de salud especializados, integrales y dignos.
La medida persigue fomentar la creación y expansión de programas académicos en instituciones de educación superior, incentivar la educación continua en estas áreas y promover el reclutamiento y retención de profesionales de la salud con preparación en geriatría y gerontología. De igual modo, asigna al Departamento de Salud, en coordinación con la Junta de Instituciones Postsecundarias y las juntas examinadoras de profesionales de la salud, la responsabilidad de diseñar un plan integral de implementación que viabilice el cumplimiento de estos objetivos.
Esta comisión convocó Vista Pública, en la cual se convocó a la AARP, Departamento de Salud, Recinto de Ciencias Médicas, Ponce Health and Science University, Universidad Central del Caribe y Educatis. 
En virtud de lo anterior, esta Comisión presenta el presente informe como parte de su análisis sobre el P. del S. 648, reconociendo la pertinencia de esta iniciativa en la agenda de política pública dirigida a la población adulta mayor de Puerto Rico.
 ANÁLISIS DE LA MEDIDA 
El Proyecto del Senado 648 crea la “Ley para establecer la política pública de capacitación para profesionales de la salud en asuntos de envejecimiento y para la práctica profesional de la geriatría y gerontología en Puerto Rico”. Este proyecto responde al acelerado proceso de envejecimiento poblacional que experimenta la Isla y a la necesidad urgente de contar con profesionales de la salud especializados en la atención de la población adulta mayor.

La medida parte de una situación clara, Puerto Rico existen más de 880,000 personas mayores de 60 años, mientras que el Departamento de Salud reporta que solo hay alrededor de 87 médicos geriatras disponibles para atender a esta población. Esta disparidad refleja una crisis de disponibilidad de especialistas y justifica la creación de una política pública que impulse la formación y retención de profesionales capacitados en geriatría y gerontología.

El P. del S. 648 propone la obligación de promover la capacitación de los profesionales de la salud en asuntos de envejecimiento y de fomentar la creación y fortalecimiento de programas académicos en las áreas de geriatría y gerontología. 

Asimismo, la medida establece como objetivos centrales incentivar la educación continua de los profesionales de la salud mediante las juntas examinadoras correspondientes, promover el reclutamiento y la retención de especialistas en estas disciplinas, y fomentar alianzas entre el gobierno, las universidades y el sector privado para fortalecer la atención que recibe la población adulta mayor.

La implementación de esta política estará a cargo del Departamento de Salud, en coordinación con la Junta de Instituciones Postsecundarias y las juntas examinadoras de profesionales de la salud. Dichas entidades deberán elaborar un plan integral que contenga metas, estrategias y un calendario de ejecución, incluyendo la revisión de currículos en escuelas de medicina y disciplinas relacionadas, un inventario actualizado de residencias médicas en geriatría, la integración de contenidos de envejecimiento en programas de educación continua y la capacitación del personal de agencias públicas que prestan servicios a adultos mayores. 

Además, el proyecto reconoce el rol protagónico de la Universidad de Puerto Rico en la formación profesional, por lo cual le otorga un respaldo institucional en la expansión y fortalecimiento de programas académicos en estas áreas.

Finalmente, la medida dispone que las agencias concernidas deberán adoptar la reglamentación necesaria en un término de ciento ochenta días (180) a partir de la aprobación de la Ley. En conjunto, el P. del S. 648 presenta un enfoque integral e interdisciplinario que reconoce el envejecimiento como un fenómeno que trasciende la medicina y requiere la participación de múltiples profesionales de la salud, tales como trabajadores sociales, terapistas, psicólogos, nutricionistas, entre otros.

En síntesis, el proyecto constituye una propuesta legislativa robusta y estructurada que atiende una necesidad apremiante en Puerto Rico: asegurar que el país cuente con un cuerpo profesional preparado y suficiente en geriatría y gerontología para garantizar servicios de salud de calidad, en sintonía con las mejores prácticas internacionales y con las demandas demográficas actuales.

AARP
La organización AARP Puerto Rico compareció ante esta Comisión para expresar su apoyo firme al Proyecto del Senado 648. Destacó que esta legislación responde a una necesidad apremiante en Puerto Rico, donde la población mayor de 60 años sobrepasa las 950,000 personas, mientras que apenas existen alrededor de 60 geriatras para atenderla.
En su ponencia, la entidad resaltó que tanto la geriatría, como la gerontología, son disciplinas fundamentales para asegurar servicios de salud integrales, preventivos y especializados. Si bien en Puerto Rico existen programas académicos graduados en estas áreas, resulta indispensable ampliar su alcance, diversificarlos y atraer a más aspirantes, pues la demanda de servicios supera por mucho la capacidad actual. AARP subrayó que esta brecha se traduce en deficiencias en la prestación de servicios de salud, particularmente fuera del área metropolitana, lo cual coloca a los adultos mayores en una situación de mayor vulnerabilidad.

También contextualizó el problema desde una perspectiva global. Señaló que, según la American Geriatrics Society, Estados Unidos necesitará más de 23,000 geriatras adicionales para el año 2030, mientras que en Puerto Rico la escasez es aún más crítica. Parte de esta situación se relaciona con las bajas compensaciones salariales que enfrentan los geriatras, lo cual desincentiva a los estudiantes de medicina a optar por esta especialidad. De ahí la importancia de promover y apoyar académicamente la formación en geriatría y gerontología, así como ofrecer alternativas de educación continua y capacitación a profesionales de atención primaria.

La AARP recalcó además la importancia de establecer mecanismos de implementación efectivos, en particular a través de un plan integral que el Departamento de Salud deberá encabezar junto a instituciones académicas, organizaciones profesionales y el sector privado. Consideran que esta medida está alineada con los programas de gobierno por lo que se debe convertir en una legislación de consenso a favor de la población adulta mayor. En la vista pública celebrada por esta Comisión, AARP reiteró su posición y sostuvo el mismo apoyo al P. del S. 648.

En su memorial, AARP no propuso enmiendas específicas al texto del P. del S. 648. Más bien, enfatizó la importancia de garantizar que el plan de implementación se ejecute de manera coordinada y efectiva, integrando al Departamento de Salud, universidades y entidades especializadas. La organización entiende que el proyecto, tal como está redactado, provee un marco adecuado y suficiente para promover la capacitación en geriatría y gerontología, siempre y cuando se respalde con los recursos y la voluntad administrativa necesarios para su cumplimiento
Departamento de Salud
El Departamento de Salud de Puerto Rico, representado por el Sub-Secretario, Dr. Luis Olmedo, presentó su ponencia en el que expresó su endoso al Proyecto del Senado 648. La agencia reconoció que la medida constituye un avance importante para mejorar la atención a la población adulta mayor, al promover la capacitación de los profesionales de la salud en geriatría y gerontología. Destacó que Puerto Rico enfrenta un proceso acelerado de envejecimiento demográfico, con un aumento sostenido de la edad mediana y una creciente demanda de servicios de salud especializados, lo cual hace impostergable establecer una política pública clara en esta materia.
El Departamento subrayó la importancia de la geriatría como especialidad médica enfocada en la atención preventiva y curativa de las personas mayores, y de la gerontología como disciplina integral que estudia el envejecimiento desde sus dimensiones biológicas, psicológicas y sociales. Consideró que la medida permitirá mejorar la calidad de vida de los adultos mayores, al impulsar la formación académica, el desarrollo de programas académicos especializados, el reclutamiento y retención de profesionales, y la educación continua.

Asimismo, resaltó que la implementación de esta política deberá contemplar la revisión de currículos académicos, la promoción de residencias médicas en geriatría y la capacitación del personal en agencias gubernamentales que brindan servicios directos a la población mayor. El Departamento entiende que esta medida está en línea con la obligación del Estado de garantizar servicios de salud adecuados y responde de manera proactiva a los retos que impone el envejecimiento poblacional.

Aunque endosó la aprobación del proyecto, el Departamento de Salud recomendó evaluar la inclusión de una asignación presupuestaria recurrente que asegure la implementación efectiva de la ley. La agencia estimó que la ejecución del plan integral que ordena la medida requeriría una inversión aproximada de $200,000 dólares, monto necesario para sufragar costos operacionales y de coordinación. Sin embargo, durante la vista pública se expresó la necesidad de reevaluar la asignación estimada recurrente, toda vez que entienden que será entre $700,000 a $750,000 dólares. Esta enmienda garantizaría que la política pública establecida no quede limitada a un marco declarativo, sino que cuente con los recursos económicos para hacerse viable.

	Además, como parte de la vista publica el Dr. Olmedo expresó que actualmente en Puerto Rico existen 87 médicos geriatras. Sin embargo, aclaró que a pesar de ello y de otros retos que enfrentamos con la fuga de médicos, la población de adultos mayores está medicamente atendida. 

En conclusión, el Departamento de Salud consideró que el P. del S. 648 constituye una política pública esencial y que, con los ajustes presupuestarios señalados, podría transformarse en un instrumento efectivo para atender de manera integral las necesidades de la creciente población adulta mayor en Puerto Rico.

RECINTO DE CIENCIAS MEDICAS

El Recinto de Ciencias Médicas (RCM) de la Universidad de Puerto Rico sometió ponencia en apoyo al Proyecto del Senado 648, destacando su compromiso histórico con la formación de profesionales de la salud y la investigación en temas relacionados al envejecimiento. La institución resaltó que la medida reconoce de forma expresa el rol protagónico de la UPR en la promoción, fortalecimiento y expansión de programas académicos en geriatría y gerontología, lo cual consideran esencial para atender de manera efectiva las necesidades de la población adulta mayor de Puerto Rico.

En su ponencia, el RCM subrayó la trayectoria de más de 40 años en adiestramiento formal en gerontología a través de la Escuela Graduada de Salud Pública y el Instituto de Adiestramiento en Gerontología, que ofrece cursos y certificaciones requeridas por ley al personal de centros de cuido. Asimismo, resaltaron que su Escuela de Medicina cuenta con programas de subespecialización en geriatría acreditados por el Accreditation Council for Graduate Medical Education (ACGME) en Medicina Interna y Medicina de Familia. Estos programas han graduado decenas de geriatras que, en su mayoría, continúan prestando servicios en Puerto Rico, incluyendo el Hospital de Veteranos.

El RCM enfatizó que los programas de formación en geriatría y gerontología no solo aportan médicos especialistas, sino también investigadores clínicos (research fellows) que permiten generar conocimiento y mejores prácticas en el cuidado del adulto mayor. Sin embargo, advirtieron que el desarrollo y sostenibilidad de estos programas enfrenta retos fiscales, ya que las plazas aprobadas por el ACGME superan el número de plazas financiadas actualmente.

El RCM apoyó la aprobación del PS648, pero recalcó que este esfuerzo debe estar acompañado de una asignación recurrente de fondos que garantice la continuidad y expansión de los programas de residencia y subespecialización en geriatría. Según estimaron, se requeriría un impacto presupuestario aproximado de $732,000 anuales para financiar fellows, research fellows y facultativos adicionales. Este financiamiento permitiría aumentar progresivamente el número de geriatras y especialistas en investigación geriátrica en la Isla, fortaleciendo la capacidad de respuesta a la crisis de disponibilidad de profesionales en el campo. 
.
En conclusión, el Recinto de Ciencias Médicas reafirmó su disposición a colaborar con el Departamento de Salud y otras entidades en la implementación de esta política pública, subrayando que el éxito del PS648 dependerá en gran medida de que la legislación vaya acompañada de recursos financieros suficientes para viabilizar sus metas.

EDUCADIS

La entidad Educadis, dedicada a la educación continua y a la capacitación profesional, compareció ante la Comisión para presentar sus comentarios en torno al Proyecto del Senado 648. Reconocen la pertinencia de la medida al promover la capacitación en geriatría y gerontología, pero enfocaron su análisis en la necesidad de flexibilizar los mecanismos de educación continua requeridos para los profesionales de la salud.

Educadis explicó que actualmente existen 49 profesiones de la salud bajo 29 Juntas Examinadoras, que agrupan a aproximadamente 60,000 profesionales. Muchas de estas Juntas aún mantienen reglamentos obsoletos que limitan la cantidad de horas crédito que pueden tomarse en línea para la recertificación de licencias, lo que obliga a los profesionales a asistir presencialmente a cursos, incluso durante días libres o fines de semana. Indicaron que, tras la pandemia del COVID-19, se demostró la viabilidad de la educación a distancia, pero varias Juntas revirtieron la flexibilidad otorgada durante la emergencia, lo que crea obstáculos innecesarios para los profesionales.

La organización defendió que la educación a distancia ofrece ventajas significativas frente a los cursos presenciales, tales como flexibilidad de tiempo y lugar, ritmo personalizado, acceso a recursos variados e innovadores, reducción de costos y mayor alcance y diversidad. Argumentaron que esta modalidad no solo es más accesible, sino que también permite mantener la calidad y efectividad de la capacitación, como lo respaldan estudios internacionales y experiencias en otras jurisdicciones y profesiones (ingenieros, agrimensores, abogados, médicos, entre otros).

En su ponencia, Educadis solicitó que el P. del S. 648 contemple de manera explícita la permisibilidad para que todos los profesionales de la salud puedan tomar los cursos de educación continua de forma presencial o a distancia, según su preferencia, en armonía con la práctica de otras profesiones en Puerto Rico. Subrayaron que esta enmienda fortalecería la accesibilidad, aumentaría las oportunidades de desarrollo profesional y contribuiría a que los profesionales de la salud cumplan más efectivamente con los requisitos de sus Juntas Examinadoras.

Educadis concluyó su ponencia reiterando su apoyo a la aprobación del proyecto y su disposición a colaborar en la implementación de esta política pública, entendiendo que la incorporación de la modalidad a distancia en la educación continua representa un elemento esencial para viabilizar los objetivos de capacitación que persigue la medida.

UNIVERSIDAD CENTRAL DEL CARIBE

La Universidad Central del Caribe (UCC), a través de su presidenta, compareció ante la Comisión de Adultos Mayores y Bienestar Social para expresar su respaldo al Proyecto del Senado 648. 

La UCC reconoció que actualmente hay muy pocos profesionales especializados en geriatría en la Isla. Según estadísticas del Departamento de Salud, solo existen alrededor de 87 médicos geriatras activos, mientras que apenas dos universidades ofrecen programas formales de gerontología. Ante esa realidad, la institución entiende que el P. del S. 648 es una política pública esencial que combina aspectos educativos, clínicos y de servicios, por lo que expresaron su apoyo a la medida.

No obstante, la UCC sometió varias observaciones para fortalecer el proyecto. En primer lugar, sugirieron ajustar la redacción en la Sección 3 para sustituir la referencia a “profesionales en enfermería especializados en geriatría” por “profesionales en enfermería con especialidades geriátricas o con áreas de interés en temas geriátricos”, con el fin de evitar confusiones con los médicos geriatras. Además, recomendaron aclarar que no existe una Junta Examinadora de Gerontología, por lo que no aplica la referencia a recertificaciones en ese campo.
La UCC también advirtió que, en cuanto al reclutamiento y retención de geriatras, es necesario reconocer que estos enfrentan las mismas limitaciones que otros médicos para permanecer en Puerto Rico, principalmente por la falta de incentivos y beneficios contributivos. Señalaron que diseñar mecanismos específicos de retención para esta especialidad podría ser vital para garantizar un aumento real en el número de profesionales disponibles. En el caso de los gerontólogos, destacaron la oportunidad de ampliar el mercado laboral en instituciones y servicios de cuidado y salud, dado que actualmente las plazas de trabajo para estos profesionales son limitadas.

En la Sección 4, recomendaron que la asignación de responsabilidades al Departamento de Salud y a la Junta de Instituciones Postsecundarias esté respaldada con la debida asignación de fondos y un plan de trabajo dentro del cuatrienio, de manera que los cambios y análisis propuestos puedan lograrse de forma efectiva. Además, propusieron que la capacitación continua que la medida ordena para empleados de agencias públicas se considere, en una segunda fase, para empleados del sector privado.

Finalmente, la UCC manifestó su preocupación sobre la disposición que respalda institucionalmente solo a la Universidad de Puerto Rico en los esfuerzos de formación en geriatría y gerontología. Reconocieron el rol pionero del Recinto de Ciencias Médicas en esta materia, pero advirtieron que limitar por ley el respaldo a una sola institución pública podría debilitar el desarrollo de programas en otras universidades e instituciones privadas, y con ello, el propósito principal del proyecto.

En conclusión, la UCC reiteró su apoyo a los objetivos del P. del S. 648, entendiendo que la medida atiende una necesidad urgente para la población mayor y sus familias, pero a la vez subrayó la importancia de adoptar enmiendas y observaciones que fortalezcan su efectividad, garanticen recursos y eviten limitaciones innecesarias en la expansión de programas académicos en geriatría y gerontología.

PONCE HEALTH AND SCIENCE UNIVERSITY

La Ponce Health and Science University compareció ante esta Comisión en vista pública, en la cual depusieron de manera verbal. Como parte de su ponencia, expresaron su apoyo absoluto al Proyecto del Senado 648. No recomendaron enmiendas específicas, aunque reconocieron que resulta importante evaluar la posible incentivación económica para médicos y gerontólogos, con el fin de retenerlos en la Isla y evitar la fuga de talento.

A la vista pública no presentaron ponencia escrita debido a una emergencia familiar excusable. No obstante, esta Comisión concedió un término adicional de veinticuatro (24) horas para la radicación del memorial escrito, lo cual finalmente no se recibió.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La Comisión de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Cámara de Representantes, luego de analizar el Proyecto del Senado 648, los memoriales sometidos por diversas agencias e instituciones, así como las ponencias presentadas en vista pública, concluye lo siguiente:
El acelerado proceso de envejecimiento poblacional en Puerto Rico exige con urgencia la adopción de políticas públicas que fortalezcan la formación, capacitación y retención de profesionales en geriatría y gerontología. La escasez de geriatras y gerontólogos en la Isla representa un reto sustancial para garantizar servicios de salud de calidad a la población adulta mayor, que ya supera una cuarta parte de los habitantes del país.
Los comentarios recibidos coincidieron en resaltar la importancia de la medida. El Departamento de Salud, la AARP Puerto Rico, el Recinto de Ciencias Médicas de la UPR, la Universidad Central del Caribe, Educadis y la Ponce Health and Science University endosaron la medida como un paso afirmativo hacia la creación de una política pública robusta en materia de capacitación de profesionales de la salud. Aunque varias entidades recomendaron ajustes o señalaron preocupaciones específicas, la visión compartida fue de respaldo a la iniciativa.
Se destacó la necesidad de asegurar recursos presupuestarios recurrentes que permitan la implementación real y efectiva del plan que dispone la medida, así como la importancia de diseñar incentivos para médicos geriatras y profesionales de la gerontología, a fin de retenerlos en la Isla y evitar la fuga de talento. Además, se subrayó la conveniencia de ampliar la accesibilidad a la educación continua, incluyendo modalidades a distancia, y de garantizar que todas las instituciones de educación superior puedan aportar a la formación en estas disciplinas.
En este sentido, la Comisión entiende que cada agencia, universidad e institución tiene la responsabilidad de realizar ajustes responsables en sus presupuestos para atender las verdaderas necesidades de nuestra gente, particularmente las de la población adulta mayor, que requiere atención urgente y especializada. Este tipo de compromiso fiscal y programático permitirá que la política pública aquí propuesta se traduzca en resultados concretos y sostenibles.
Reconocemos, no obstante, que hay mucho por hacer y por andar. Esta medida representa un paso firme que nos impulsa a seguir avanzando en la dirección correcta. Asimismo, esta Comisión se lleva de las ponencias y de las vistas públicas otras propuestas que entendemos son razonables y necesarias para lograr el objetivo final: retener a nuestros médicos y profesionales de la salud en Puerto Rico.
Finalmente, esta Comisión entiende que el P. del S. 648 atiende de forma directa, pertinente y estratégica uno de los retos más significativos que enfrenta Puerto Rico: la preparación de profesionales para atender la creciente población adulta mayor. El proyecto no solo constituye un marco legal de avanzada, sino que abre la puerta a la integración de esfuerzos multisectoriales en beneficio de este sector vulnerable de nuestra sociedad.
En virtud de lo anterior, esta Comisión acoge esta medida, confiada en que su aprobación permitirá establecer un andamiaje sólido de política pública que impulse el desarrollo académico y profesional en geriatría y gerontología, con miras a garantizar un sistema de salud más inclusivo, especializado y justo para los adultos mayores de Puerto Rico.
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisión de Adultos Mayores y Bienestar Social de la Cámara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideración, recomienda la aprobación del P. del S. 648, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrónico que se acompaña.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,



Hon. Ricardo R. Ocasio Ramos
Presidente 
Comisión de Adultos Mayores y Bienestar Social
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