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AL SENADO DE PUERTO RICO

l'a comiei6n de sarud del senado de puerto Rico, previo estudiq corsideraci6n einvestigaci6n de Ia R del s.261, presenta ante este Honorable cuerpo su Informe Final
con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

Ia Resoluci6n der senado 2G1 ordena a ra comisi6n de sarud der senado de puerto Rico
TdiT una investigaci6n exhaustiva sobre el funcionamiento de Ia subiuntaExaminadora de Tecnologta Veterinaria, adscrit" 

" 
l"J;;;;;;;;;""J;#..,

veterinarios de puerto Ri"cq t rary*J" r"-ri*".iri" ,r,."gr".ento actualizado yadecuado que regule sus funciones y procesos, *i .*o 
"f 

p.o"eso de licenciamientode profesionales que han aprobado L ;6il; correspondiente a tecn6rogoveterinario y t6cnico veterinario.

segrln se desprmde de la Exposici6n de Motivos, la subjunta Examinadora de Tecnorograveterinaria, adscrita a la funta Examinadora de M6dicos veterinarios de puerto Rico, esuna entidad clave para garantizar la prdctica segura, 6tica y regurada de los profesionales
t€cnicos en el campo de la veterinaria en puerto Rico. sin embargo, se 

-han 
recibido

mrlltiples seffalamientos por parte de aspirantes a licencias de tecnorogla veterinaria que,a pesar de haber aprobado sus o(amenes de revdlida, ,,o hur, .ibid" *, ,*"**
profesionales' Esto se suma a que/ por los pasados cinco afros, ta subjunta soro ha
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I.egislativa
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establecido un (1) aviso p(rblico para el o(.rmen de revalida para dicha profesi6n. Todo
este proceso es regulado por un reglamento que no ha sido actualizado y no se atempera
a las realidades del tiempo modemo.

Dicha Subjunta fue creada con el fin de regular adecuadamente a los tecn6logos y t6cnicos
veterinarios que eiercen en Puerto Rico. Esta tiene la responsabilidad de examinar y
evaluar a los aspirantes; otorgar las licencias correspondientes; establecer procedimientos
de denegaci6ry suspensi6rL recertificaci6n v rmovaci6n; aprobar cutsos de educaci6n
continua; promulgar reglammtos para su funcionamiento y el cumplimiento de sus
deberes y facultades, entre otras, seg(n dispone expresamente el ArHculo 7 de la ky
N[m. 1lN de 4 de agosto de 1979, segrln enmendada, conocida como "Ley del Ejercicio
de la Medicina Veterinaria de Puerto Rico".

Es imprescindible que el Senado de Puerto Rico investigue esta situaci6n a fondo para
los factores que han llevado a esta parelisis administrativa, proponer

legislativas y garantizar que se respete el derecho de los profesionales a Eerceructones

su vocaci6ry siempre baio los debidos mecanismos de regulaci6n y supervisi6n.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En el ejercicio de sus facultades constitucionales de fiscalizaci6rj la Asamblea Leglslativ4
mediante la Reaoluci6n del Senado 251, encomend6 a la Comisi6n de Salud del Senado

de Puerto Rico llevar a cabo una investigaci6n exhaustiva sobre el funcionamiento de la
Subjunta Examinadora de Tecnologta Veterinaria, adscrita a la Iunta Examinadora de
M6dicos Veterinarios de Puerto Rico, incluyendo la ausencia de un reglamento
actuali.ado y adecuado que regule sus funciones y procesos, asf como el proceso de
licenciamiento de profesionales que han aprobado la revSlida correspondiente a
tecn6logo veterinario y t€cnico veterirurio.

En atenci6n a este mandato, la Comisi6n procedi6 diligentemmte a solicitar los
comentarios sobre la medida a divenios componentes gubernamentales. Los memoriales
recibidos y utilizados para realizar esta investigaci6n son: el Departamento de Salud (DS),

la funta Examinadora de Mddicos Veterinarios de Puerto Rico adscrita al Departamento
de Salud y el Colegio de M6dicos Veterinarios de Puerto Rico (CN[VPR).

De igual forma, solicitamos los comentarios a la Universidad Ana G. M€ndez, pero, al
momento de rendir el presente Informg atn no hablamos recibido el mismo.
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A continuaci6ry presentar€mos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades coruultadas durante el proceso de investigaci6n.

DEPARTAMENTO DE SALUD (DS)

EI Departamento de salud someti6 un memorial explicativo, por conducto de su
secretario, Dr. victor Ramos otero, en atenci6n al requerimiento de la Comisi6n de salud
del Senado de Puerto Rico respecto a la Resoluci6n del Senado 261.

El Departamento expuso que, conforme a su mandato constitucional y legal, le
corresponde garantizar la protecci6n de la salud p6blica, asf como supervrs.[ y regular
las profesiones de la salud a tlav6s de las juntas examinadoras. Sefral6, que la Divisi6n
de Licenciamiento de M6dicos y profesionales de la Salud (DLlvfS) tiene a su cargo la
administraci6n de los procesos de licenciamimto, incluyendo la evaluaci6n de

tudes, la adminishaci6n de rev6lidas y la custodia de expedientes.

Aneio 2 - Anuncios v Convoca torias de Rev 6lidaQ}l

No obstante, tras evaluar Ia medid+ er Departammto reconoci6 el prop6sito de la
investigaci6n, pero manifest6 deferencia a la posici6n de la |unta Examinadora de
M6dicos veterinariog la cual rechaz6 los seffalamientos contenidos en la Resoluci6n. En
particular, indic6 que la Junta afirm6 que no existe inactividad adminishativa, ya que la
subjunta ha adminishado mriltiples examenes de revdlida enke los aaos 20j4 y 2d6, con
una participaci6n significativa de aspirantes, y sostuvo que los procesos de
Iicenciamiento se llevan a cabo conlorme a ra legislaci6n y reglamentacion vigente.

Ademas, el ente gubemamentar destac6 que la expedici6n de ricencias depende, en gran
medida, de la entrega completa de docummtaci6n por parte de los solicitantes, lo cual
incide en la percepci6n de retrasos. De auur forma, rerat6 que la funta confirm6 haber
expedido licmcias, existiendo evidencia docummtal acreditativa de la continuidad
operacional de sus funciones.

Por otra parte, el Departamento adjunt6 diversos anejos con er prop6sito de sustentar sus
plantearnientos y evidenciar la actividad constante de la subjunta. En lo pertinente:

8-2026\:
se incluyeron mrlltiples avisos oficiales emitidos por Ia lunta Examinadora y la subjunta
de Tecnolo$a veterinaria, mediante los cuales se convocaron ex6menes de rev6lida en
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distintas fechas a lo largo de los afios. En dichos documentos se detellaton las fechas de
exame& los tdrminos para radicar solicitudes, los requisitos aplicables y la informaci6n
de contacto institucional. De la revisi6n de estos documentos se desprmdi6 que la
Subjunta habfa publicado convocatorias de manera peri6dica, incluyendo aflos recientes
como 2021, 2022, m24, 20?5 y 2V26, lo cual contradijo la alegaci6n de inactividad
administrativa. Asimismo, algunos avisos reflejaron ajustes en fechas y procesos,

evidenciando que la administraci6n se mantuvo activa y adapt6ndose a circurutancias
operacionales. En conjunto, este ango demostr6 que los procesos de convocatoria y
administraci6n de exdmenes se llevaron a cabo de manera continua.

Aneio 3 - UAGM:
Se reflejaron datos de participaci6n y aprobaci6n en rev5lidas recientes, evidenci6ndose
que en varias convocatorias el nfmero de aprobados fue mlnimo o nulo, con tasas de

de 0% en algunos recintos, lo cual sugiri6 un bajo desempefio de los
aspirantes m6s que una deficiencia administrativa.

Aneio 4 - UPR Recinto de Ciencias M6dicas:

Se presentaron estadlsticas que demoskaron variabilidad en lm resultadog incluyendo
convocatorias con niveles moderados de aprobaci6g pero tambi€n otras con tasas bajas,
lo cual apunt6 a retos acad€micos o de preparaci6n profesional.

Aneio 5 - UPR Recinto de Arecibo:

Se evidenci6 un patr6n consistente de bajas tasas de aprobaci6ry destacdndose casos

recientes donde solo una minorfa de candidatos aprob6, asl como convocatorias sin
candidatos o sin aprobados, lo cual reforz6 la conclusi6n de que el problema no
necesariamente radicaba en la administraci6n del examen.

Anejo 6 el Departamento de Salud incluy6 documentaci6n relacionada con Ia expedici6n
de licencias penrunentes a tecn6logos y tecnicos veterinarios, con el prop6sito de
evidenciar la continuidad y efectividad del proceso de licenciamiento administrado por
la Subjunta Examinadora. A trav6s de este aneio se pretendi6 demostrai que, contrario a
los sefialamientos de ineficiencia administrativa, sI se habtan estado otorgando licencias
de manera regular conforme a los requisitos legales y reglamentarios aplicables.

En particular, se desprmdi6 que el proceso de expedici6n de licencias perrnanentes se

llev6 a cabo una vez los aspirantes cumplieron con los criterios establecidos, incluyendo
la aprobaci6n de la rev6lida correspondiente y Ia presentaci6n de la documentaci6n
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En conjunto, el Anejo 6 evidenci6 que el proceso de licenciamiento perlurnente no soloencuentra oPerativo, sino que adem6s responde a un sistema eskucturado quedepende del cumplimiento de requisitos por parte de Ios asPEantes, reafirmando asi lavalidez y continuidad de la Besti6n adminishativa de Ia Subjunta.

requerida' De iguar fomra, el anejo siwi6 para sustentar Ia afirmaci6n de que cualquier
:parente 

dilaci6n en la expedici6n de credenciares no responde a una paralizacion
instifucional, sino a factores externos al organismo, tales como la entrega incompleta otardla de documentos por parte de los solicitantes.

Aneio 7 - Resultados por aflo:
El mismo fue referido como evidencia adicional que recop,a ros resultados hist6ricos derevdlidas por afiq con el fin de demostrar 

"or,tinid"d * Ia administraci6n de eximenes.

En-conjuntq los anejos demoskaron que la sufiunta ha mantmido actividad constanteen la administraci6n de rev6lidas y que las b4as tsas de aprobaci6n respondlan, en granmedida' a factores relacionados con er desempeflo de los aspirantes y no necesariamente
a fallas estrucfurales del organismo regulador. por elrq er Departamento concluy6 que laevidmcia 

-documental 
respaldaba Ia operaci6n .on rr,rr" y er cumplimiento de susfunciones legales y reglamentarias.

IUNTA EXAMINADORA DE MfDICOS VETERINARIOS

la |unta Examinadora de M€dicos veterinarioa de puerto Rico present6 un memorialexplicativo ante la Comisi6n de Salud del Senado de puerto Ricq pep conducto de suhesidente, Dr' Miguel Borri DIaz, en atenci6n a h RJuci6n del senado 261, mediantela cual se propone investigar el funcionamiento de ra subjunta Examinadora deTecnologra Veterinaria, particularmmte 
",' cuanto a aregadas deficienciasadminiskativas' ausencia de regramentaci6n acfualizada y rehasos en el proceso delicenciamiento.

Asimismq la evidencia docurnental presentada en este anejo reforz6 ra posici6n de la
funta Examinadora al confirmar que sI existe un flujo continuo de licencias expedidas, Iocual contradice Ia narrativa de inactividad administrativa pranteada en la Exposici6n deMotivos de esta Resoluci6n investigativa. En ese sentidg er anejo conkibuy6 a establecer
que la subjunta ha cumplido con sus funciones esenciares de regulacion y iicenciamiento
dentro del marco legal vigente.
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la funta rechaz6 categ6ricammte los sefialamientos contenidos m la Exposici6n de
Motivos de la medida, al sostener que ros mismos resultan imprecisoa y no reflejan la
realidad operativa de la subjunta. En especlfico la entidad, controvirti6 ia alegaci6n de
que solo se habla emitido una convocatoria en loc pasados cinco afros, asi como la
existencia de una supuesta paralizaci6n administrativa y la falta de expedici6n de
licencias a aspirantes aprobados.

Afirm6, que la subjunta ha permanecido activa y operante, evidenciando que entre los
afios 202o y 2026 se han adminiskado al menos diez (10) exemenes de rev6lida en fechas
especificas, con la participaci6n de mds de ciento cincuenta (150) aspirantes provenientes
de diversas irutituciones acad6micas del pafs, incluyendo la universidad de puerto Rico
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la universidad Ana G. M6ndez. Dicho serlalamiento dem*h6 una actividad continua
y sostenida en la administraci6n de los procesos evaluativos.

En cuanto al proceso de licenciamientq la Junta indic6 que el mismo se rige por la Ley
Ndm. 194 de 4 de agosto de 19p segrln enmendada, y el Reglamento Generar Nrlm. 7531
de 27 de junio de 2008, estableciendo que la participaci6n en la rev6lida est6 condicionada
al cumplimiento previo de requisitos documentares por parte de los aspirantes. En
consecuencia, cualquier dilaci6n en la expedici6n de licencias se atribuye a la falta de
enhega oportuna de dichos documentos, y no a una ineficiencia irutitucional.

En virtd de lo anterior, la funta concruy6 que la caracterizaci6n de ,,par5lisis
adminiskativa" resulta infundada y reiffi su disposici6n de colaborar con Ia comisi6n
m cualquier investigaci6n pertinente.

Como evidencia, acompafl6los siguimtes documentos como anejos al presente memoriar
explicativo, Ios cuales obran en er expediente de Ia comisi6n sob,re la pieza legislativa.

1' convocatorias de la Junta Examinadora de M&icos veterinarios y/o subJunta
Examinadora Tecnologla Veterinaria:

a. convocatoria a Examen de Revdrida para m€dicos veterinarioe y tecn6rogos
y t€cnicos veterinarios correapondiente al examen de rev6rida der 24 de
enero de 2020.
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2.

b' convocatoria a Examen de Rev6lida para m6dicos veterinarios y tecn6rogos
y tdcnicos veterinarios correspondiente ar examen de rev5rida der 2 de
octubre de 2020.

c. Convocatoria a Examen de Rev6lida para m€dicos veterinarios y tecn6logos
y tecnicos veterinarios correspondiente al examen de rev6lida del 29le
enero de 2021.

d. Convocatoria a Examen de Revdlida para mEdicos veterinarios y tecn6logos
y t€cnicos veterinarios correspondiente al examen de rev6lida del 13 de
agosto de 2021.

e. Convocatoria a Examen de Revdlida para m6dicos veterinarios y tecn6logos
y t6cnicos veterinarios correspondiente aI examen de rev,rida del 14 de
enero de 2022.

f. Convocatoria a Examen de Revdlida pata mddicos veterinarios y tecn6logos
y t6cnicos veterinarios correspondiente aI examen de rev6lida der 27 d,e
mayodel2DD..

g. Convocatoria a Examen de Rev6lida para mddicos veterinarios y tecn6logos
y tecnicos veterinarios correspondiente al examen de rev,rida del 2gle
agosto de 2024.

h. Convocatoria a Examen de Revdlida para m6dicos veterinarios y tecn6logos
y t.cnicos veterinarios correspondiente ar examen de rev5lida der 22 de
enero de 2025.

i. Convocatoria a Examen de Revdlida para m6dicos veterinarios y tecn6logos
y t6cnicos veterinarios correspondiente ar examen de rev,rida der 13 de
agosto de 2025.

j. Convocatoria a Examen de Rev6lida para m6dicos veterinarios y tecn6logos
y t.cnicos veterinarios correspondiente al examen de rev6lida der 21 de
enero del 2026.

Listado de resultados de revdrida correspondientes a los siguientes periodos:
a. 24 de enero de 2020 que refteja que 14 aspirantes a licencia de tecn6logos y

t€cnicos veterinarios tomaron la rev6lida.
b. 2 de octubre de 2O20 que refleja que 9 aspirantes a licencia de tecn6logos y

t€cnicos veterinarios tomaron la rev6lida.
c. 29 de enero de 2V27 que refleja que 4 aspirantes a licencia de tecn6logos y

t€cnicos veterinarios tomaron la revilida.
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d. t3 de agosto de 2021 que refleia que 12 aspirantes a ricencia de tecn6rogos
y t6cnicos veterinarios tomaron Ia rev6lida.

e. 27 de mayo de 2022 que refleja que 21 aspirantes a licencia de tecn6logos y
t€cnicos veterinarios tomaron la rev6lida.

f. 73 de agosto de 2024 qae refleja que 58 aspirantes a ricencia de tecn6logos
y t€cnicos veterinarios tomaron la revdlida.

g. 22 de enero de 2025 que refleja que 25 aspirantee a licencia de tecn6logos y
tdcnicos veterinarios tomaron la revdlida.

h. Rev6lida del 13 de agosto de 2@5 que 16 aspirantes a licencia de tecn6logos
y t€cnicos veterinarios tomaron la rev5lida.

Estadlsticas correspondientes al desempefro de aspirantes de rev6lida por
instituci6n educativa, corespondimte al po.:icdro ?[l6-?{J/24:

a. Recinto de Gmcias M€dicoo, Universidad de puerto Rico
b. Recinto de Arecibo, Universidad de puerto Rico
c. Universidad Ana G. M€ndez, Gurabo
d. Universidad Ana G. M€ndez, Barceloneta
e. Universi&d Ana G. M€ndez ponce

4. Listado de expedici6n de licmcias perrranmtes de tecn6logos veterinarios, el cual hace
referencia a la otorgaci6n de 22 licencias otorgadas entre el periodo 201&2025

5. Listado de expedici6n de licencias perrnanentes de t6cnicos veterinarios, el cual hace
referencia a la otorgaci6n de 15 licencias otorgadas entre el periodo 201&2025

coLEGrO DEMEDrcos VETERTNARIOS DE pr,rERTo RICO (CLrVpR)

El colegio de M€dicoa veterinarios de puerto Rico (cMCpR) compareci6 ante la
comisi6n de salud del senado de puerto Rico, representado su presidenta, Frarrchesca
M' caballero vives, y su presidente de la Comisi6n de Lrgisraci6n y Reglammto,Ios6 v.
Arce L6pez, con el prop6sito de o<presar su posici6n respec.to a la Resoruci6n del senado
261, la cual ordena una investigaci6n sob,re el funcionamierrto de la subjunta
Examinadora de Tecnologla veterinari4 particularmente en lo relacionado con la alegada
ausencia de un reglamento actualizado y los sefialamientos de retrasos en el proces-o de
licenciamiento.



El Colegio reconoci6 expresammte la facultad investigativa de la Asamblea l,egislativa y
el alto intrs ptblico que reviste todo asunto vinculado a la regramentaci6ru evaruaci6ny licenciamiento de profesionales de la salud. No obstante, advirti6 que carece de
infornraci6n oficial, interna u operacional sobre los procesos administrativos de
Iicenciamiento que se llevan a cabo dmtro de la oficina de Reglamentaci6n y
certificaci6n de los Profesionales de la salud, dependmcia adscrita al Departamento de
Salud.
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Asimismo, el CMVpR sefral6 que no posee injerencia administrativa ni facultad
decisional sobre los procesos intemos de licenciamientg por tratarse de competencias
exclusivas del Departamento de Salud. En corsecuencia, indic6 que no se encuentra en
posici6n de confirmar ni refutar los sefralamimtos contenidos en la Exposici6n de
Motivos de la medida, particularmente en lo concemiente a los alegados ahasos en la
expedici6n de licencias, la frecumcia de convocatorias a rey5lida o cualquier otra
alegaci6n relacionada con la operaci6n intema de dichos procedimientos.

Desde una perspectiva institucionar, er coregio sostuvo que cualquier evaluaci6n
sustantiva sobre los hechos planteadc m Ia Resoluci6n debe provenir de las entidades
con jurisdicci6n directa y conocimimto operacional sobre los procesos obfeto deinvestigaci6n De esta manera, delimit6 claramente su ror corro ente proiesional
representativo, separado de las funciones reguratorias y administrativas der Estado.

En slntesis, el memorial del clvfvpR no adopt6 una postura a favor ni en contra de Ia
medida, sino que se circunscrib6 a establecer los lfmites de su compecncia institucionar,
reafirtnando la necesidad de que la investigaci6n regisrativa se nutra de informaci6n
provista por las agerrcias con autoridad directa. Asf, su intervenci6n contribuy6 aclarificar el marco institucional dentro del cuar deben evaluarse los sefraramientos de la
Resoluci6n.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Del examen detenido de la Exposici6n de Motivos de la Resoruci6n del senado 2f1, asl
como del an6lisis comparativo de ros memoriales sometidoo por la Junta Examinadora de
M6dicos veterinarios de puerto Rico y el Departamento de salu4 esta comisi6n entiende
que el ejercicio de su funci6n firarizadora debe articularse dentro de un marco de
razonabilida4 evidencia gustancial y deferencia a la pericia administrativa, sin aH.icar
de su rol constitucional de supervisi6n

9
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estas se encuentran sustentadas en evidmcia objetiva y en el cumplimiento de su l€y
bilitadora. En este caso, la investigaci6n reflej6 que, tanto la Junta Examinadora como

En primer t€rminq resulta ineludible rec(xlocer que la Exposici6n de Motivos de la
medida se estructur6 sob,re premisas fdcticas que, si bien reflejan preocupaciones
legltimas de sectores afectados, no lograron sostenerse plenamente a la luz de la evidencia
documental presentada durante la investigaci6n. En particular, la alegaci6n de una
supuesta "par6lisis administrativa" m el funcionamiento de la subfunta Examinadora de
Tecnolog{a veterinaria qued6 sustancialmente desvirfuada mediante los memoriales y
evidencia sometida, donde se acredit6 la celeb,raci6n reiterada de e(6menes de revdlida,
la publicaci6n peri6dica de convocatorias y Ia expedici6n de licencias profesionales
denho del periodo objeto de anAlisis.

Desde una perspectiva de derecho adminiskativo, ello activa el principio de deferencia
hacia las determinaciones de los organismos especializados, particularmente cuando

el Departamento de salud actuaron denko del marco normativo dispuesto por la ky
Nfm. 1!)4 de 4 de agosto de 1g79, *gln ernmendada, y su reglamentaciOn aplicable lo
cual robustece la presunci6n de correcci6n de sus actuaciones adminiskativas.

Ahora bien, el hecho de que no se haya configurado una paralizaci6n institucional no
implica la inexistencia de 6reas susceptibles de mejoramiento. por el contrariq esta
comisi6n estima que la conkoversia que dio origen a la Resoluci6n pone de manifiesto
deficiencias estructurales en la gesti6n adminiskativa que incidm en la percepci6n de
ineficiencia por parte de los aspirantes.

En particular, la evidencia sugiere que los reEasos en la orpedici6n de licencias
responden, en gran medid4 a la ftagmentaci6n del proceso adminiskativg
especialmente en Io relativo a Ia recopilaci6n y validaci6n de documentos por parte de
los aspirantes y las instituciones acad€micas. Esta realidad evidmcia la ,r"c"sia"d a"
fortalecer Ios mecanismos de coordinaci6n interinstifucional y de simplificar los procesos
administrativos.

la comparecencia del colegio de M€dicos Veterinarios de puerto Rico inkodujo un
elemento de particular rerevancia jurfdica: ra derimitaci6n de la competencia
institucional. El Colegio estableci6 que c.*ece de injermcia adminiskativa y 

"""oo "infomraci6n operacionar sobre los proc".c de licenciamiento, los *i", ,u"u"r,
exclusivamente en el Departammto de Salud.
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del Senado 251

A tales efectos, esta Comisi6n recomienda que la subjunta Examinadora, en coord.inaci6n
con el Departamento de Salud, evalte y acfualice su reglameartaci6n vigente; que se
establezcan protocolos claros de comunicaci6n con los aspirant""; qo. * ioipl"-",r," o.,sistema integrado de manejo de expedientes; y que se contin.e la recopilaci6n de
estadlsticas para la formu.laci6n de polltica priblica basada en evidencia.

CONCLUSIoN

FoR ToDo Lo ANTE' ExpuEsro, la comisi6n de salud del senado de puerto Rico,previo estudio y consideraci6ry tiene a bien presentar ante este AIto Cuerpo su Informe
Final sobre la Resoluci6n der senado 261, con los hallazgos y recomendaciones pnra suconsideraci6n

T Oecar Morales Rodriguez

de Salud

sometido,


