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la Comisi6n de Desarrollo Econ6micq pequefios Negocios, Banca, Comercio,
s.grros y cooperativismo del senado de Puerto Ricq previo estudio y consideraci6rl
recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 771, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que acomparia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C.777 tiene como prop6sito " ...anmendar el inciso @) ibl Articuro 3.02 de ln
ry ?55 ?0U, seg n enmendaila, anocidl como ,l-ey 

de Socbdades C,ooperatioas de Ahono y
Cridito de 2002", a los frcs ile aumcntar la cuantia iinima de upttal acciona* oq*i poro
comeazar operaciones; y para obos frcs relaciotudos,, .

De entrada, es menester seffalar la importancia que reviste ar proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, 

"rpU"u 
pJ. ,i *ir*" foimperativo de aprobarse, aI decimos que

[]a creaci6n de una cooperativa de ahorro y cr6dito en puerto fuco implica'n
compromiso financiero, administsativo y operacional significativo. U"';lisis-reciente sobre ros costos esti.ados para estallecer una cooperativa desde su faseorganizacional hasta zu primer aio de operaci6n refleja una inversi6n totd qu;puede superar los g3.5,millones, incluyendo partidas'obligatori., 

"o*o 
*piiipara pr6stamos, Iiquidez, sistemas de infornnci6rl urt di* ae viabti.chJ,cumpli:rriento normativo, seguros, licencias, equipo, *o" oUor.

Actualnentre, el 
-inciso 

(g) del Ardculo 3.02 de Ia lay ?i*2ffi2, *ghnenrnendada,conocida como ,,Lev de Socipdades Coop"ra6vus de ah"." y Cyreaito a" Z-di;,establece qu" Ia cuLt'a mfnima de "..i*o.* tu *aI una cooperativa debe
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comenzar operaciones es de cincuearta mil (50,000) d6lares. Esta cantidad rcsulta
insuficiente y desproporcionada frente a los costos reales y al nivel de
resporsabilidad financiera que asurnen estas entidades desde su creaci6n.

Asi pues, se propone aumentar la antes mencionada cuanHa mlnima de capital
accionario de cincuenta mil (50,000) d6lares, a ciento cincuenta mil (150,000) d6lares,
como parte de un esfuerzo por fortalecer la solidez inicial de las cooperativas de ahorro
y cr€dito de nueva creaci6rL asegurar una base de capital adecuada y fomentar
estrucfuras organizacionales sostenibles y responsables desde su origen.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para Ia debida evaluaci6n del Proyecto de la C6mara 71, la Comisi6n de Desarrollo
Econ6mico, Pequefros Negocios, Banca, Comercio, Seguros y CooPerativismo del Senado
de Puerto Rico cont6 con los comentarios que tuvieron a bien hacernos la Asociaci6n de
Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico, la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico, la Corporaci6n Pdblica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de

Puerto Rico (COESEC) y la Liga de Cooperativas de Puerto Rico. No hubo oPosici6n a la
aprobaci6n de la medida.

ASOCIACToN DE EJECUTTVOS DE COOPERATWAS DE PLJERTO RICO

-w
[e]l capital accionario mfttimo vigente fue establecido en un conto(to econ6mico

Gti"to A actual. En las ultirrras d6cadas, el sistema cooperativo financiero ha

experimurtado una evoluci6n sigp.ificativ4 aI igual que las exigerrcias regulatorias

eri materia de capitalizaci6n, tecnologia, ormplimiento normativo y gesti6n de

riesgos.

Asimismo, previo al inicio de operaciones'- es indispersable realizar estudios de

viabilidad, adquirir seguros pertmtes' obtener Uiencias regu'latorias' adquirir

la constihrci6n de una cooperativa de ahorro y cr6dito conlleva compromisos

financieros y administrativos sustanciales' Para que una mtidad de esta

naturaleza pueda iniciar operaciones -incluyendo la concesi6n de pr6stamos y-la

oi"ttu a" productos de airorro- se requiere personal capacitado'

ptatafomus tecnol6gicas robustas, il"t"o'" de evaluaci6n crediticia' y

lr*anis-ot de ciberiguridad que garanticen la protecci6n de los datos de sus

futuros socios Y socias.

En el caso de la Asociaci6n de Ejecutivos de cooperativas de Puerto Rico, comentaron

que
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equipo y establecer infraesEuctura flsica adecuada, asi como contar con reservas
de Iiguidez suficientes para atender contingencias.

Affadieron que " . . .an bas et la expericacia acamuloila de sus miembms, que la cuaatta ib
cinarcnta mil dolores ($50,w) resultt inatfciente para estabber una instituciitt fruncbra qE
xa segu.ra, ampetitioa y onforme an las normas regulatorias oigentes". y, en ese contexto,
culmirurn ficiendo que, el aumento de capital propuesto en el proyecto " ...no teprexnta
un obstdcalo para la organizaciin ib nueoas capratioas, sino que establee un punto ib partida
t lris sdlido y realista, que les permitiri owar con mayor estabiliilad, fomentar la innwacifin y
seroir efcientcmente a sus comuniilades" .

En fin, la Aeociaci6n " ... resraUa fixmementelaa baciOn ilel ile la
Caman 777 y confu en que su implementaciin contribuiri t fortabar la estabilidail,
competitiaidad y onfanza en el sistema cooperatioo de alarro y gidib m puerto Rico". @nfasis
nuestro).

COMISI6N DE DESARROLLO COOPERATWO

De otra parte, la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo tambi6n favoreci6 el proyecto
Seflalaron orecer " texto lmmte el P. ile la y respalila la
aprobaci6n de la nudiila an la andici6n de que la caantia antinue simih ciento cincaenta mil
dolnres (9150,000)". lEnfasis nuestro). Asimismo, mencionaron estar en la mejor
dispsicion ile altborar an la Asamblea kgislntioa de Pwrto Rim para la discasion y/o
radicacidn ile medidas legislatioas que impulxn el desanollo cooperatiao" .

COSSEC

Respecto a la Corporaci6n Priblica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de
Rico, argumentaron reconocer " ...Ia imprtancia ile esta enmimda, consiileranib que

las obligacioncs fnancieras, operacionale's y regulatorias ile las cooryratioas han caolucionado
significatioamette des de la aprobaci6n, cle la ky en el afio 2002. Las coopratizt as fnancieras ile
numa c'reacidn enfrentan, retos e condmias fiayorc s, particularmente durante los pimeros afios
de operaciin, en 1os que suelet ye*ntarse rbsgos signifcathns dc nlomcia y liquiibz. Por ello,
contar @n utu base d" 

"oprto
I adecuada es indispensable para el iito y seguidad de estasinstituciones" .

LIGA DE COOPERATryAS DE PI,JERTO RICO

Asi las cosas, la antes mencionada entidad gubemamentar afirm6 estar conforme

tle la C, m (. .)". (Enfasis nue"t oj----------.---------------

Finalmente, esbozaron desde la Liga de Cooperativas de puerto Rico que
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...los carrbios en la actividad comercial y el nivel competitivo de las pasadas

d6cadas obligan a las cooperativas del sector financiero al cumplimiento de

requisitos de ley y regulatorios que irrcluyen niveles de capitalizaci6n adecuados,

sistemas de informaci6n actualizados, personal altanrente caPacitado, entre otos
requisitos nornntivos que imposibilitan un quehacer opelacional saludable err

auserrcia de una base s6lida de capital.

En el ejercicio de nuestra responsabilidad de velar por la estabilidad del sistena
cooperativo puertorriqueio y por el uso de sus tecursos en el desarollo de

actividades que contribuyan at mejoramiento de nuestra realidad socioecon6mica,

es importante que nuestras iniciativas de organizaci6n posean los rccrrrsoll

adecuados para el cumplimiento de su finalidad m el campo de Ios servicios

finarrcieros. Por otro lado, salvo Por r.uas excepciones, en Puerto Rico existe

pr6cticamente una cooperativa de ahorro y cr€dito por cada municipalidad. Estas

esEucturas Enntienen una base s6lida de socios y han logrado consolidar en sus

respectivos mtomos enlaces significativos de participaci6n y compromiso

comunitario. En funci6n del principio de cooperaci6n entre cooPerativas, en La

Liga de Cooperativas siempre hemos entendido que es mds ProPio al sistema el

colaborar con el desarrollo y estabilidad de las cooperativas existentes que qsayar

nuevos proyectos con el potencial de competir y afectar la estabilidad de otras

cooperativas del mismo sector.

^Delaevaluaci6nrealizadaporestaComisi6oatenorconelArHculol.fi)7dellalnytil/nz-n2o segdn enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no
lY surge que la-medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municiPales.

Por tantq la Liga de Cooperativas de Puerto Rico " ... milosa la meiliila seplt ha siilo

Proryesta". @nfasis nuestro)

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

CONCLUSI6N

Analizado el Proyecto en sus meritos, entendemos que el 
-mismo 

requiere ser

aprobado. E, apretudu sfntesis, el P. de laC'777 busca aumentar la cuan(a mlnima de

.Ifi*r ni.ar 
".'.ionario 

de cincuenta mil (50,000) d6lares, a ciento cincuenta mil (150,000)

d6iares. Valga destacar que, Ias cooperativas de ahorro y crdito constituyen asociaciones

aut6nomas de personas q* t" '"g*p* voluntariamente con el fin de atender

necesidades y aspiracionef Lt"otiitit, sociales y culturales comunes' mediante

"*G;; 
J" propi"aua colectiva y gesti6n dcmocr6tica' Estas entidades oPerErn en un

entorno altamente ,"grf"a" y to;P;titivo' ofreciendo productos y servicios financieros

a m6s de un mill6n de socios y socios en Rlerto Rico'
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r-Eeta secci6n, esPedficamenE, disPone que "[ell Poder Legislativo se eierceta por ulu Asamblea Legislativ4 que 9e compqldrd de
dos ct Fras -€l seoado y la Cduura de Reprecenta",tet- cu-yos orietllroo .€fari a"gia* pon ,ot".i6; aird ii ca<b aeciongener-al"
r Erta secci6& etPed66ntnte, disPone.que "[nlingtu proyecb de ley s€ curv€rtir6 er ley a lnelG que 6e impriru, s€ lea, s€ redlit
a coElisi6n y drta lo devuelva cfi rm itrtrorm! escito; pet" i. a"r- io.respondi€nte podr6 descarg; a u -ii"io.r aa 

""toao "- tnP-llre qe cualquig Proyecto y Procedet a la considetacion del misuro. tas cdmaras llevadn tibro3 de actas dorde harrn coruht'lo
I I h ,-. *5:l:3f tY provec& y bs votaciones emitidas a ravor y m contsa de 106 mirmos. se dara prurtiara 

" 
r.u

"uy'ffi1n:,s::;ffi *ffi *T#Hn?'ffi :.:t*fi H:xi:*I:.:ffi"TH['S1.,",H;
y toda aquell' p'rte de u,ra ley cuyo asunio no haya sidJexpresado en el (hrlo s€d nu.l,a. La ley de prerupue6to generdl s6lo podrdcontsEr asiSrucionec y re8las PaIa el desembolso de Ias rrieuus. Ning{n proyeco de tey sera 

'aurirdado 
de nurcta que caa$ie5u proP66ito oriSinal o ittorPore llatarias elkanas at miszro. el enmiraar *olqoiet 

"rii"rto 
o *""ic, a"-rruiey, aiaro arucrro6ecci6n s€rd Prc",u.l8ado "" 

su totalidad tal co_arc haya quedatto arJend.do. T;o ;.o;;-;i.y i--.id- r** se origiur{
il|m;:"-*"*t'tanE , pero el s.tudo pod; plp"r* 

"".,itar" o .-,r""ri, - ar", -o,i s *i"a- a" 
"r"rsri. oEo

! Eeta seei6n' 
""Pedfi""Er.rE, 

disPone que 'lclualquier prcyecto de Iey que sea aprobado po, uru ruyorla del n.hero bta.l de 106miehbtos que componen cada cdJran sesoarei*a i c"ri-i"a* v * convdtire €n. hy si &re lo 6rEu o si no lo devuelve con susobieciones a la cdnara de origetr ae"tto a" aie, alas-1e*cei-t r-"r;o'tJdomingoe) contaaoe a partt de la feclE €i que lo hubi€5e

Conforme a la exposici6n presentada por las entidades que nos sometieron sus
memoriales explicativos, podemos presumir que, la cuanfia actual contemplada en "l,ey
de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crddito de 200/', con la cual una de estas
instifuciones financieras puede comenzar operaciones, resulta iruuficiente para que esta
funcione de manera segura, competitiva y apegada a las normas regulatorias vigentes.
Por tanto, resulta compreruible y responsable, aumentar el capital accionario mlnimo a
ciento cincuenta mil (150,000) d6lares, acorde con la realidad econ6mica del sector
cooperativista.

Para terminar, es preciso indicar que la secci6n 1 del ArHculo Itr de la constituci6n
de Puerto Ricol, delega a la Rama kgislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte,
la secci6n L7 del referido Ar6culo IIIz, delinea el proceso legislativo a observase para
que urur legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la secci6n 19 del mismo
Articulo9, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constifucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. de la C. 71 es un ejercicio v6lido de Ia facultad de esta
Asamblea kgislativa, segrln es aqul fundamentado.

sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea kgislativa de puerto Rico crear y aprobar
polltica priblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos.

::y:19hP de,rel"" yn p,"y:g, 
-la 

cr.Elara que lo recija corsipar{ Ias obiedonee del cobemador €n et ltbro de a.tasy a_ErDas carurai Podrdn recor6iderar el Droreco, que de set aprobado pa.?* L-*- p-c" del n6!,""o bta.l de to6 Edeobrosque cotrpon€n cada uru de ellas, se convttir6 m ley.

si la Asambrea rrgislativa levantr sus sesion€s antes de expird el plazo de diez dbs dr habe*e 60dretido un ptoyecb a.r9obaudgrj &h quedarl retevado de ta obtigaci6n a" a*irrr_r"."_l,i #il'fin .rrr a cou€t"ia* a-t" J" u"-Ci"t" ar", de haberro recibido. i, y d proyecb s6to s€ convertird €rr tey de

Toda aprobaci6n final o re$n iderai6i de un l,Ioyecb sed en voki6n !rc,r lista."
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Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante
nuestra corsideraci6rl es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida pot nueskos constituymtes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomienda la
aprobaci6n del Proyecto de la CAmara 771, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompaffa a este informe.

Reepetuoeamente eometido,

Nitza Moran Trinidad
ta

de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios,
Banc4 Comercio, Seguros y Cooperativismo

A,-



cfDCTO DE APROBACT6N FrNAL pOR LA CAMARA)
(13 DE NOVTEMBRE DE

ENTIRILLADO ELECTR6NICO
GOBIERNO DE PL]ERTO RICO

2F.. Asamblea
Legislativa

2aa Sesi6n
Ordinaria

cAMARA DE REPREsENTANTEs

P. de laC.Wl
14DE AMSTODE2A2S

hesentado por los represmtantes Mhdez Nifiez y Mtniel Siactuz

Referido a la Comisi6n de Cooperativismo

LET

Para enmendar el inciso (g) del Artrculo 3.02 de la Lcy lr}[m 255-2002, segdn enmendada,
conocida como "I*y de sociedades cooperativas de Ahono y crE dito de 2w2,, , alos fines de aumentar la cuanfa n inima de capitar acciortrio ."q.r*iJo p*"
comenzar operaciones; y para okos fines relacionados.

DGO6ICI6N DE MOTIVOS

I^a creaci6n de una cooperativa de ahorro y cr.dito en puerto Rico implica unvttr":;:ilH:,3ilffi:;ffi$il:1"#.::d",",:l*T:g:;*g#**
hasta su primer afro de operaci6nrefleja una inversi6n total que puede superar Ios $3.5millones, incruyendo 

. 
partidas 

- 
obrigatorias como capital para pr6stamos, riquidez,sistemas de informaci6ry estudios Ie viabilidad, *-pri*i"r,t;;-;;"", seguros,licencias, equipo, entre obos.

Actualmenre, el inciso (g) del Ar6culo 3.02 de la Lry N€m. 2SS_20O2.Egln,
establece Or" r" **Ou 

be comenzaroperaciones es de cincuenta mil (5o000) d6lares. Esta cantidai resultaLuficiente y
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desproporcionada frente a los costos reales y al nivel de responsabilidad financiera que
asumen estas entidades desde su creaci6n.

il Dicho Io anteiot es el prop6sito de esta legislaci6n es aumentar esa cuanUa
mlnima de capital accionario a ciento cincuenta mil (150000) d6lares, como parte de un
esfuerzo por fortalecer la solidez inicial de las cooperativas ile otono y oddito de nueva
creaci6ry asegurar una base de capital adecuada y fomentar estructuras organizacionales
sostenibles y responsables desde su origen.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO;

I Secci6n 1.- Se mmienda el inciso (g) del Artrculo 3.(2 de la Ley N€* 255-2N2,

2 seg(n enmendada,

3 €r€ditede40Bz para que lea como sigue:

4 "At6culo3.02 - Cldusulas de Incorporaci6n.

5 El documento de las clausulas de incorporaci6n ser6 juamentado por todos

6 los incorporadores ante notario prlblico e incluird la siguiente informaci6ru

7 (u) ...

8

9

w
(g) la cuanUa de acciones con que la cooperativa comenzard sus

operaciones, que no ser6 menor de ciento cincuenta mil (150,000) d6lares, excePto

las cooperativas cerradas en donde la cuanHa de las acciones podr6 ser menor."

Secci6n 2.- Vigencia.

Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n'
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