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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacion del P. de la C. 771, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 771 tiene como propdsito “...enmendar el inciso (g) del Articulo 3.02 de la
Ley 255-2002, segtin enmendada, conocida como “Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Crédito de 2002”, a los fines de aumentar la cuantia minima de capital accionario requerido para
comenzar operaciones; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al decirnos que

[l]a creacién de una cooperativa de ahorro y crédito en Puerto Rico implica un
compromiso financiero, administrativo y operacional significativo. Un anélisis
reciente sobre los costos estimados para establecer una cooperativa desde su fase
organizacional hasta su primer afio de operacion refleja una inversi6n total que
puede superar los $3.5 millones, incluyendo partidas obligatorias como capital
para préstamos, liquidez, sistemas de informacién, estudios de viabilidad,
cumplimiento normativo, seguros, licencias, equipo, entre otros.

Actualmente, el inciso (g) del Articulo 3.02 de la Ley 255-2002, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de 20027,
establece que la cuantia minima de acciones con la cual una cooperativa debe



comenzar operaciones es de cincuenta mil (50,000) délares. Esta cantidad resulta
insuficiente y desproporcionada frente a los costos reales y al nivel de
responsabilidad financiera que asumen estas entidades desde su creacién.

Asi pues, se propone aumentar la antes mencionada cuantia mfnima de capital
accionario de cincuenta mil (50,000) d6lares, a ciento cincuenta mil (150,000) délares,
como parte de un esfuerzo por fortalecer la solidez inicial de las cooperativas de ahorro
y crédito de nueva creacién, asegurar una base de capital adecuada y fomentar
estructuras organizacionales sostenibles y responsables desde su origen.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del Proyecto de la Camara 771, la Comisién de Desarrollo
Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico cont6 con los comentarios que tuvieron a bien hacernos la Asociacién de
Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico, la Comisién de Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico, la Corporacién Publica para la Supervisiéon y Seguro de Cooperativas de
Puerto Rico (COSSEC) y la Liga de Cooperativas de Puerto Rico. No hubo oposicién a la
aprobacion de la medida.

ASOCIACION DE EJECUTIVOS DE COOPERATIVAS DE PUERTO RICO

En el caso de la Asociacién de Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico, comentaron
que

[e]! capital accionario minimo vigente fue establecido en un contexto econémico
distinto al actual. En las tltimas décadas, el sistema cooperativo financiero ha
experimentado una evolucién significativa, al igual que las exigencias regulatorias

\/W/ en materia de capitalizacién, tecnologia, cumplimiento normativo y gestion de
riesgos.

La constitucién de una cooperativa de ahorro y crédito conlleva compromisos
financieros y administrativos sustanciales. Para que una entidad de esta
naturaleza pueda iniciar operaciones —incluyendo la concesi6n de préstamos y la
oferta de productos de ahorro—se requiere personal debidafnmte ca;.)a_c?tado,
plataformas tecnolégicas robustas, sistemas de evaluacién crediticia, y
mecanismos de ciberseguridad que garanticen la proteccion de los datos de sus
futuros socios y socias.

Asimismo, previo al inicio de operaciones, €s indispensable realizar.estudios _d-e
viabilidad, adquirir seguros pertinentes, obtener licencias regulatorias, adquirir



equipo y establecer infraestructura fisica adecuada, asf como contar con reservas
de liquidez suficientes para atender contingencias.

Anadieron que “...con base en la experiencia acumulada de sus miembros, que la cuantia de
cincuenta mil dolares ($50,000) resulta insuficiente para establecer una institucion financiera que
sea segura, competitiva y conforme con las normas regulatorias vigentes”. Y, en ese contexto,
culminan diciendo que, el aumento de capital propuesto en el proyecto “...no representa
un obstdculo para la organizacion de nuevas cooperativas, sino que establece un punto de partida
mds solido y realista, que les permitird operar con mayor estabilidad, fomentar la innovacién y
servir eficientemente a sus comunidades”.

En fin, la_Asociacién “...respalda firmemente la aprobacién del Proyecto de la
Camara 771 y confia en que su implementacion contribuird a fortalecer la estabilidad,
competitividad y confianza en el sistema cooperativo de ahorro y crédito en Puerto Rico”. (Enfasis
nuestro).

COMISION DE DESARROLLO COOPERATIVO

De otra parte, la Comisién de Desarrollo Cooperativo también favoreci6 el proyecto.
Sefialaron favorecer “... el texto aprobado finalmente para el P. de la C. 771 y respalda la
aprobacion de la medida con la condicién de que la cuantia continue siendo ciento cincuenta mil
dolares ($150,000)". (Enfasis nuestro). Asimismo, mencionaron estar “...en la mejor
disposicion de colaborar con la Asamblea Legislativa de Puerto Rico para la discusion y/fo
radicacion de medidas legislativas que impulsen el desarrollo cooperativo”.

COSSEC

Respecto a la Corporacién Pablica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de
erto Rico, argumentaron reconocer “...la importancia de esta enmienda, considerando que
las obligaciones financieras, operacionales y regulatorias de las cooperativas han evolucionado
significativamente desde la aprobacicn, de la Ley en el ario 2002. Las cooperativas financieras de
nueva creacion enfrentan, retos econdmicos mayores, particularmente durante los primeros afios
de operacion, en 1os que suelen presentarse riesgos significativos de solvencia y liquidez. Por ello,

contar con una base de capital adecuada es indispensable para el éxito y seguridad de estas
instituciones”.

’ Asf las cosas, la antes mencionada entidad gubernamental afirmé estar conforme
.. con la cantidad de $150,0.00 propuesta en la enmienda apoya la aprobacién del P
dela C. 771 (...)". (Enfasis nuestro).

LIGA DE COOPERATIVAS DE PUERTO RICO

Finalmente, esbozaron desde la Liga de Cooperativas de Puerto Rico que



...los cambios en la actividad comercial y el nivel competitivo de las pasadas
décadas obligan a las cooperativas del sector financiero al cumplimiento de
requisitos de ley y regulatorios que incluyen niveles de capitalizacién adecuados,
sistemas de informacién actualizados, personal altamente capacitado, entre otros
requisitos normativos que imposibilitan un quehacer operacional saludable en
ausencia de una base s6lida de capital.

En el ejercicio de nuestra responsabilidad de velar por la estabilidad del sistema
cooperativo puertorriquefio y por el uso de sus recursos en el desarrollo de
actividades que contribuyan at mejoramiento de nuestra realidad socioeconémica,
es importante que nuestras iniciativas de organizacién posean los recursos
adecuados para el cumplimiento de su finalidad en el campo de los servicios
financieros. Por otro lado, salvo por raras excepciones, en Puerto Rico existe
practicamente una cooperativa de ahorro y crédito por cada municipalidad. Estas
estructuras mantienen una base sélida de socios y han logrado consolidar en sus
respectivos entornos enlaces significativos de participacién y compromiso
comunitario. En funcién del principio de cooperacién entre cooperativas, en la
Liga de Cooperativas siempre hemos entendido que es més propio al sistema el
colaborar con el desarrollo y estabilidad de las cooperativas existentes que ensayar
nuevos proyectos con el potencial de competir y afectar la estabilidad de otras
cooperativas del mismo sector.

Por tanto, la Liga de Cooperativas de Puerto Rico “ .endosa la medida segin ha sido
Propuesta”. (Enfasis nuestro).

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De la evaluacién realizada por esta Comision, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley
k/’@/107-2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado. En apretada sintesis, el P. de la C. 771 busca aumentar la cuantia minima de
capital inicial accionario de cincuenta mil (50,000) délares, a ciento cim,tuenta mil (?50',000)
délares. Valga destacar que, las cooperativas de ahorro y crédito constituyen asociaciones
autébnomas de personas que se agrupan voluntariamente con el fin de ate.nder
necesidades y aspiraciones economicas, sociales y culturales comunes, mediante
empresas de propiedad colectiva y gestion democrética. Estas entldade.s.ope.ran en un
entorno altamente regulado y competitivo, ofreciendo productos y servicios financieros

a més de un millén de socios y socios en Puerto Rico.



Conforme a la exposicion presentada por las entidades que nos sometieron sus
memoriales explicativos, podemos presumir que, la cuantia actual contemplada en “Ley
de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de 2002”, con la cual una de estas
instituciones financieras puede comenzar operaciones, resulta insuficiente para que esta
funcione de manera segura, competitiva y apegada a las normas regulatorias vigentes.
Por tanto, resulta comprensible y responsable, aumentar el capital accionario minimo a
ciento cincuenta mil (150,000) doélares, acorde con la realidad econémica del sector
cooperativista.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién
de Puerto Rico?, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido Articulo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo®, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién del P. de la C. 771 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica piblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizacién del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.

! Esta Seccitn, especificamente, dispone que “[e]! Poder Legislativo se ejercers por una Asamblea Legislativa, que se compondré de
dos Cdmaras -el Senado y la C4mara de Representantes- cuyos miembros seran elegidos por votacién directa en cada eleccién
general.”

? Esta Seccion, especificamente, dispone que “[n]ingtin proyecto de ley se convertira en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comisi6n y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cAmara correspondiente podra descargar a la comisi6n del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las cAmaras llevaran libros de actas donde harén constar lo
relativo al tramite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dar4 publicidad a los
procedimientos legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobara ningtin proyecto de ley,
con excepcion de los de presupuesto general, que contenga més de un asunto, el cual deberé ser claramente expresado en su titulo,
y toda aquella parte de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo sers nula. La ley de presupuesto general sélo podr4
contener amgnaqones y reglas para el desembolso de las mismas. Ningtn proyecto de ley ser enmendado de manera que cambie

proyecto de ley.”
3 E:.sta Secci6n, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del nimero total de los
miembros quecomponzncadacémamsesometer&alGobermdoryseconvertiﬁmleysiéstelofirmaosinolo devuelve con sus

febéet::nes ala cdmara de origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese
0.

Sm el Gobernacg;r a-.dmelv?dun pr:lyecto, la cAmara que lo reciba consignard las objeciones del Gobernador en el libro de actas
cdmaras po reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del i
que componen cada una de ellas, se convertirs en ley. P P PR

Sila Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al

Gobernador, éste quedars relevado de la obligaci jeci ertird
gacién de devolverlo con sus objeciones, y el i
firmarlo el Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido. ’ 7 € proyecio slose conv =is

Toda aprobaci6n final o reconsideracién de un proyecto serd en votacién por lista.”



Por ello, podemos concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante
nuestra consideracién, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomienda la
aprobacién del Proyecto de la Cdmara 771, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

e

orl. Nitza Moran Trinidad

esidenta

omisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo




(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(13 DE NOVIEMBRE DE 2025)
ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea 2da. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 771

14 DE AGOSTO DE 2025
Presentado por los representantes Méndez Niifiez y Muriel Sinchez

Referido a la Comision de Cooperativismo

LEY

Para enmendar el inciso (g) del Articulo 3.02 de la Ley Naama- 255-2002, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de 2002”, a
los fines de aumentar la cuantfa minima de capital accionario requerido para
comenzar operaciones; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La creacién de una cooperativa de ahorro y crédito en Puerto Rico implica un

W compromiso financiero, administrativo y operacional significativo. Un analisis reciente

sobre los costos estimados para establecer una cooperativa desde su fase organizacional

hasta su primer afio de operaci6n refleja una inversién total que puede superar los $3.5

millones, incluyendo partidas obligatorias como capital para préstamos, liquidez,

sistemas de informacién, estudios de viabilidad, cumplimiento normativo, seguros,
licencias, equipo, entre otros.

Actualmente, el inciso (8) del Articulo 3.02 de Ia Ley Nam: 255-2002, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de 2002 1
establece que la cuantia minima de acciones con la cual una cooperativa debe comenzar
operaciones es de cincuenta mil (50,000) dolares. Esta cantidad resulta insuficiente y
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desproporcionada frente a los costos reales y al nivel de responsabilidad financiera que
asumen estas entidades desde su creacién.

¥l Dicho lo anterior, es el propésito de esta legislacién, es aumentar esa cuantia
minima de capital accionario a ciento cincuenta mil (150,000) d6lares, como parte de un
esfuerzo por fortalecer la solidez inicial de las cooperativas de ahorro y crédito de nueva
creacion, asegurar una base de capital adecuada y fomentar estructuras organizacionales
sostenibles y responsables desde su origen.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el inciso (g) del Articulo 3.02 de la Ley Néma- 255-2002,

segin enmendada,

Crédito-de2002~ para que lea como sigue:
“Articulo 3.02 — Cl4usulas de Incorporacion.

El documento de las cldusulas de incorporacién seré juramentado por todos

los incorporadores ante notario publico e incluira la siguiente informacién:

(a) ..

(g) la cuantia de acciones con que la cooperativa comenzara sus
operaciones, que no sera menor de ciento cincuenta mil (150,000) d6lares, excepto
las cooperativas cerradas en donde la cuantfa de las acciones podré ser menor.”
Secci6n 2.- Vigencia.

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.





