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AL SENADO DE PUERTO RICO:

I-as Comisi6n de Ciencia, Tecnologfa e Interigencia Artificial der senado de puerto
Rico, previo estudio y consideracion de ra proyecJde h camara 27, recomienda a eateAlto Cuerpo eu aprobaci6n sin enmiendae.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para crear la "I*y para la verificaci6n de Edad en sitios de Contenido pornogr6fico,,; a
l"r T* de proteger a menores 

-de 
dieciocho 1ra) "nos 

del acceso a contenidosexualmente exprlcito en.medios ajsrlares, exi6eiido- a proveedores que instituyanmecanismos de verificaci6n de edad idecuados"an,"" a" p".*iti, ail;.;;;;*"otros fines relacionados.

INTRODUCCION

la Comisi6n de Gencia, Tecnologla e Inteligencia Artificial del Senado de puerto
Rico somete a la consideraci.n de este AIto cuerpJel presente Informe positivo sobre elProyecto de la cdmara T7I, hrcgo de haber realizado un anatsis detallado de la mediday evaluado su impacto dentro del marco de la porltica prlbrica de protecci6n de menores
en entomos digitales y regulaci6n de contenidos en plataformas tecnol6gicas.

l'a medida propone estabrecer un sistema deverificaci6n de edai para rimitar elacceso de menores a contenido sexualmente expllcito en internet, incorpoiando ademasrequisitos de protecci6n de datos y advertencias sobre los efectos del consumo de
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ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALTJD MENTALYCONTRA LA
ADTCCToN (ASSMCA)

la Administraci6n de servicios de salud Mental y Conha la Adicci6n (ASSMCA)
present6 un memorial explicativo en torno al Royecto de la cemara 777 en el cual endosa
la medida' la agencia fundamenta su posici6n en la evidencia cientrfica sobre los efectos
adversos del consumo de pornografia en menores, destacando que Ia exposici6n
temprana puede incidir negativamente en el desarrollo cognitivo, emocional y social, asl
como en la formaci6n de relaciones alectivas saludables.

El memorial describe la adolescencia como una etapa crttica del desarrollo
caracterizada por cambios significativos en la conducta y la sexualidad, sefralando que la
accesibilida4 asequibilidad y anonimato del contenido pomogr6fico en internet han
contribuido a su consumo generalizado entre menores. AssMcA cita estudios que
vinculan dicha exposici6n con conductas de riesgg problemas de salud mental, y mayor
incidencia de conductas adictivas. Asimismo, resalta estadlsticas sob,re el acceso
temprano a este tipo de contenido y su prevalencia en plataformas digitales.

La agencia identifica como problemas principales la falta de controles efectivos de
edad, la exposici6n mediante algoritmos y la menor regulaci6n en ciertas plataformas.

tuA

pornografla. En un contexto de creciente digitalizaci6n y acceso generalizado a
platarormas en llnea la iniciativa persigue atmder un vacfo reguratorio en la protecci6n
de la nifrez y adolescencia frente a contenido potencialmente perjudicial.

como parte del proceso de evaluaci6n legisrativa, la comisi6n consider6 Ios
explicativos presentados ante la C6mara de Representantes por d.iversas

instrumentalidades pfblicas, los cuales abordan la medida desde perspectivas de salud
p(blica, bienestar social jurisdicci6n regulatoria y viabilidad administrativa.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atmdiendo su resporsabilidad y deber ministerial en el estud.io y evaruaci6n del
presente Proyectq la Comisi6n de ciencia, Tecnologla e Inteligencia Artilicial del senado
de Puerto Rico analiz6 los memoriares explicativos presentados a la comisi6n de
Gobiemo de la cdmara de Representantes de puerto Rico por parte de ra Administraci6n
de sewicios de salud Mental y Conha la Adicci6n (AssMCA), el Departamento de la
Familia, el Negociado de Telecomunicaciones de puerto Rico, er Departamento de sarud
y la oficina de hesupuesto de la Asambrea lcgislativa, de donde se desprende la
posici6n expuesta por las instrumentalidades consurtadas en torno a Ia medida.
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Ademas' sefiara la ausencia de programas educativ*r dirigidos a padres y madres sob,reeste fen.urmo. En ese contqto, soatiene que la impremerrtaci6n de mecanismos deverificaci6n de edad constituye una herramienta esenciar p*" p;;;; a Ios menores,siempre que se garantice el anonimato del usuario y la minimizacion'aa uso de datospersonales' Entre los bmeficios de la medid4 destaca Ia proteccion efectiva de menores,la prevenci6n 0".:og* psicoaociales y la proteccion a" r" p"".la"d mediantetecnoroglas de verificaci6n an6nima. En consecuencia, AssMCA favorece Ia aprobaci6ndel proyecto.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia present6 un memorial explicativo en tomo arproyecto de la cerrura w en er cual iavo.e"e la aprobaci6n de la medida a,nqueformula recommal;ro1es La agencia enmarca su anAlisis dentro de suresponsabilidad institucional de proteger el blnestar de la nifrez y atender problematicassociales como el maltratq la violencia y la desintegraci6n familiar.
Er memorial reconoce que la orposici6n de menores a contenido sexualmenteexpllcito puede generar consecuencias ad

conductuai,,*ll As*,smq d"J; q," ::H"; [::' J."H:Ik ilff*espec'ffica que obligue a plataformas digitales a verificar ra edad de Ios usuarios para

hl4 ::HTrJ::f 
de cont'enido, aunquJ* existen leyes relacionarras con ra protecci6n

ttl - digitales y la privacidad de datos.- En su an,risis, er Departamento eva,la ras disposiciones der proyectqparticularmente ras reracionadas con la verificaci6n de edad y la protecci6n de datos,sefialando que estas rlltimas coincide.n en sran -;r;;";_*,::"::contenidas en lesisraci6n vigente. por ero, recoflT"rT::5:*"il:Tri:tr::ffiJ";
dichas disposiciones en leyes existentes para evitar dupricidai ,o*,ir". Adem6s,expresa ysilencias con competencia t€crrica como 

"t J"p."t -*to ausalud y el Negociado de Telecomunicacioneq en cuanto a Ia regramentaci6n
A pesar de sus r€comendaciones, concluye que Ia medida es consistente con lapolltica pfblica de protecci6n de menores y favorece su aprobaci6n.

NEGOCIADO DE TELECOMUMCACToNES (NET)

El Negociado de Telecomunicaciones present6 un memorial o<pricativo en tomoal hoyecto de Ia c6mara 777 en er 
"o"Lro 

"u 

opone aI prop6sito de ra meaida, pero

cm
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DEPARTAMENTO DE SALT,JD
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hloA El Departamento de salud present6 un memorial explicativo en tomo al proyecto
de la Camara77l en el cual endosa la medida, sujeto a recomendaciones y observaciones
t€cnicas. [a agencia fundamenta su an6lisis en su deber de proteger la salud ptblica y
prevenir conductas que puedan afectar el bienestar f{sico y mental de la poblaci6n.

El memorial reconoce que la medida persigue limitar el acceso de menores a
contenido sexualmente expllcito mediante mecanismos de verificaci6n de edad, y que
incluye advertencias sobre los efectos del consumo de pomografia. No obstante, sefiala
varias dreas que requieren atenci6n. Entre ellas, destaca la necesidad de fortalecer la base
empirica en la exposici6n de motivos, sugiriendo incluir luentes especlficas que
respalden las alirmaciones sobre los efectos del consumo de pomografla.

Asimismo, el Departamento plantea preocupaciones sobre la definici6n de
"contenido sexualmente expllcito", indicando que podrla ser demasiado amplia o
ambigua en comparaci6n con okas disposiciones legales. Tambi6n advierte sobre
posibles dificultades prdcticas en la implementaci6n de los mecanismos de verilicaci6n
de edad, particularmente en entomos digitales donde mrlltiples usuarios pueden acceder

a un mismo dispositivo.

plantea obieciones sustantivas sobre su implemmtaci6n, particularmente en cuanto a ra
jurisdicci6n y facultades regulatorias.

El Negociado reconoce que el proyecto atimde un problema legrtimo relacionado
con el acceso de menores a contenido sexualmente exprlcito y que propone mecanismos
de verificaci6n de edad, protecci6n de datos y advertencias sobre riesgos. sin embargo
sefiala que su ley hab itadora, ra rry Z.3-r9&., segrln enmmdad4 le confiere autoridad
sobre la prestaci6n de servicios de terecomunicaciones, pero no sobre el contenido que
circula a kav€s de dichos servicios.

En ese sentido, advierte que el proyecto le asigna funciones de firarizaci6n y
regulaci6n sobre contenido digital que occeden su 6mbito de competencia legal. Er
memorial explica que, aunque el Negociado puede regular proveedores de serviios de
internet, no time jurisdicci6n sobre las entidades que generan o publican contenido en
llnea. Adem6s, destaca que en jurisdicciones como flt ida y Texas, las facultades de
fiscalizaci6n m medidas sim ares han sido asignadas a agencias equivalmtes al
Departamento de Justicia, no a entes reguladores de telecomunicaciones.

Por ello, el Negociado recomienda que se evarde asignar Ia resporsabilidad de
fiscalizaci6n al Departamento de Justici4 a fin de alinear la medida con el marco jurtdico
vigente y evitar conllictos de competencia.
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Adicionalmente, sefrala inconsistencias en Ia disposici6n de sancione* econ6micas,
donde se presentan cantidades contrad.ictorias que deben ser acraradas. A pesar de estasobservaciones, el Departammto de salud endosa el proyecto, condicionado a que seatiendan las recomendaciones formuladas.

oFrcINA DE PRESUPLJESTO DE LA ASA.I|{BLEA LEGISLATryA (OPAI)

Ia oficina de hesupuesto de la Asambrea r-egislativa (opAL) present6 uninforme t6cnico en tomo aI proyecto de la C,mara TfI conel prop6sito de evaruar suimpacto firal' En su an6lisis, la oficina explica que la med.ida establece requisitos deverificaci6n de edad y advertencias oblr-gatorias para proveedores de contenidosexualmente expllcito en llnea, asl como sancior,", po.'ir,*plimiento.
Tras evaluar la medida, Ia opAL concruye que no tiene impacto firar directo sobreel 

.Fondo 
Generar, ya que las disposiciones i"l p.oy*to no aplican a entidadesgubemamentales ni requieren Ia creaci6n d" ,,o",

preSUpUeStariaS ' ra LrEaururl qe nUeVaS eStrUCtUraS O aSignaCiOneS

No obstante, advierte gue, de ser necesario que el Negociado deTelecomunicaciones incurra
impacto fiscar dependerra j"1,'::::,i::#:Jfr" " fiscarizaci6n Je h rev, er

operacionales. L,a oficina limita su an,lisis al asro" r*J;'rn 
t:H1H;:t:TH:l

el m€rito sustantivo de la medida.

En cumplimiento co1 e.l T 1.00, de la Lcy 7_20N, xgtnenmendada, conocida
"oT:-"1 t6digo Municipal de puerto ni.o,,, f" tornis
medida objeto de *t" i"r"*,:;:l#"I'l*:'l'J:::'* zulnfente certirica que ra

de los gobiemos municipaesle 
no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto

IMPACTOFISCAL

CONCLUSION

Luego de examinar el Proyecto de la C6mara w y considerarlos memorialesexplicativos presentados por las irubum""tuilJ; consultadas ante la c.mara deRepresentantes' esta comisi6n concluye qu" ru -"aiou responde a una necesidadapremiante de polltica prlblica 
.dirigid. " 

prot"g; ;;1, -"r,oro de edad del acceso acontenido sexualmente ellfito ;" -";*.r';;;*, * atenci.n a los riesgosdocumentados sobre su impacto en er desarroro emlionar, psicol6gico y social.

hln
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- El analisis der expediente legislativo demuestra un respardo significativo por parte
de las agencias con competencia en sarud prlblica y bimestar social, particularmente la
Adminishaci6n de servicios de salud Mentar y conba la Adicci6ru ei Departamento deIa Familia y el Departamento de saru4 las cuares coinciden en la importancia de
establecer mecanismos efectivos de prevenci6ry incluyendo sistemas de verificaci6n de
edad y advertencias informativas sobre los efectos der coruumo de este dpo de contenido.

Por oho lado, aunque el Negociado de Telecomunicaciones plantea
preocupaciones v6lidas en cuanto a la delimitaci6n de su jurisdiccion y facitades
regulatorias, esta Comisi6n entiende que dichos seffaramientos responden a aspectos de
implementaci6n que no desvirtrlan el prop6sito sustantivo de la medida, y que pu"ae'
ser atendidos mediante la reglamentaci6n correspondiente y la adecuada coordinaci6n
interagencial.

Asimismo, el andlisis fiscar reari"a6o por la oficina de presupuesto de la Asamblea
lcgislativa concluye que la medida no conlleva un impacto firal directo sobre el Fondo
General, lo cual refuerza su viabilidad desde el punto de vista presupuestario.

En virtud de lo anterior, esta comisi6n concluye que el proyecto de racAmaruTTT
adelanta la polltica prlblica de protecci6n de la niflez en el entorno digital, promueve el
uso resporuable de la tecnologla y establece mecanismos razonables para limitar Ia
exposici6n de menores a contenido perjudicial, por lo que recomienda su aprobaci6n.

PoR ToDo Lo ANTES ExplrEsro, ra comisi6n de Ciencia, Tecnologla e
Inteligencia Artificial del Senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6ru tiene a
bien presentar ante este Alto cuerpo el Inlorme positivo sobre el proyecto de la C6mara
77-7,y recomeienda eu aprobaci6n sin enmiendaE.

Respefu osamente sometidq

Wilmer Reyee Berrloe
Presidente

Comjsi6n de Ciencia, Tecnolo$a
e Inteligencia Artificial
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