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La Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto Rico, previo estudio yconsideraci6n del Proyecto de la Cdmara 754, remmiendu 
" "rt"' alto cuerpo suaprobaci6n, con las enmiendas contenidas m el entirillado erecb6ni. q;" ; "-.;;;;".

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la crimara 754 (en adelante, p. de la C. 754), tiene como prop6sito
enmendar el Artic,Io 2 de la r,ey NfLrn. 12 del 10 de diciembre a" isis,';gr"
enmendada, mejor conocida como "Ley de Autorizaci6n al DTop p"r" nirpor,!. oArrendar Terrenos o Edificios que Dejaien de ser de utilidad pftrica,,, a los 

^fines 
de

ampliar-derechos preferentes para la adquisici6n de propiedades del Gobiemo de
Puerto Rico. con el objetivo de reconocer el derecho de adquisici6n p."r.r"rrt" , io,
usufructuarios y arrendatarios, asi como sus herederos o causahabientes al momento
de disponer de bienes inmuebles gubernamentares que dejaron de tener uuMaa
priblica; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DELAMEDIDA

- La ky Nrim' 12 de 10 de diciembre de 1975, segfin enmendada, conocida como
la "Ley de Autorizaci6n al Departamento de Transp--ortaci6n y obras pfbricas para
Disponer o Arrendar Terrenos o Edificios que Delaren de ser de utitidaa priblicai (en
adelante, l,ey 12-1975), establece el marco legal mediante el cual el Gobiemo de pueito
Rico puede disponer, vender o arrendai propiedades priblicas que ya no son
necesarias para fines gubemamentales. El Articulo 2 de la l,ey lz-Lgizs establece un
orden de preferencia para la adquisici6n de estos inmuebles cuando el Estado
determine disponer de ellos.
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La Comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto Rico, como parte del estudio y

evaluaci6n del P. de la C. 754, solicit6 memoriales explicativos a las siguientes agencias

y entidades: al Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas, aI Departamento

ie la Vivienda, al -ohgio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico y a la Oficina de

Presupuesto de la Asamblea kgislativa'
A pesar de nuestras solicitudes, las siguientes entidades no comparecieron ante

la Comisi6n: el Departamento de Justicia. A continuaci6n, se expone lo expresado por

las entidades que comparecieron por escrito.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACI6N Y OBRAS PIiBLICAS

El Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas (DTOP) expres6 que

favorece la aprobaci6n del P. de ld c.7il. El DTOP expreso que la medida afradiria

un cuarto lugar en el orden de prefurencia aplicable a usufructuarios, arrendatarios,

herederos y causahabientes que hayan cumplido con las obligaciones contractuales

lnforme Poitivo nbre el P' de b C' 754
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Actualmmte, dicho orden de prefurencia reconoce a antiguos duefros

expropiados, sus herederos o causahabientes y a dueffos de predios colindantes

confoi*u a l* circunstancias dispuestas en ley. Sin embargo, la legislaci6n vigmte no

reconoce expresamente un derecho preferente a favor de usufructuarios o

arrendatarios que, Por afros, hayan ocupado legalmente propiedades priblicas y

realizado mejoras Permanentes a su ProPio costo.

El P. de la c-. 754 propone enmendar el Articulo 2 delal*y 72-7975 para afradir

un nuevo orden de preferencia a favor de usufructuarioS y arrendatarioS, aSi como sus

herederos o causahibientes, cuando estos hayan realizado mejoras permanentes m la

propiedad y cumplido con las cliiusulas y iondiciones del contrato suscrito con el

bobi"^o de p,rerio Rico. Ia medida tambi€n dispone que dicho derecho preferente

aplicard en procesos relacionados con Ia disposici6n parcial de terrenos priblicos

cuando asi corresponda.
Segfu surfe de la Exposici6n de Motivos y de los memoriales examinados por

esta comisi6o la-medida busca atender situaciones en las que Personas y familias han

ocupado y mantenido propiedades priblicas por largos Periodos de tiempo'

invirtiendo recursos propios en su conservaci6n y desarrollo, sin contar actualmente

con un mecanismo legal que les reconozca preferencia para adquirir dichas

propiedades cuando estas deian de ser de utilidad p(blica'
EtP.de]raC.T14persigueampliarelesquemadederechospreferentes

actualmente reconocido en la Ley 72-1975, incorporando a usufructuarios y

arrendatarios dentro de las categorias con prioridad para adquirir determinados

bienes inmuebles Ptiblicos que el Gobiemo determine disponer'

ALCANCE DEL INFORME



correspordientes y realizado mejoras permanentes en la propiedad, en aquellos casos
en que el inmueble haya dejado de ser de utilidad p(blica.

Asimismo, el DTop sefral6 que esta medidi propone la formalizaci6n de un
mecanismo que en la pr{ctica ya ocurre. segtn inaico, el bTop ya reconoce el derecho
de preferencia a ocupantes que hayan permanecido en ra propiedad por cinco (5) aflos
o mds. Debido a 

_que 
esto ya,ocure en la prdctica administrativa de tu agencia, ei oton

:$:$" razonable que dicho reconocimiento se incorpore exp."ro-i t" ala],ey L2_
1975. En ese sentido, expres5 que la medida formaliza ssL ....n cimiento a ocupantes
de bucna fe y busca maximizar el aprovechamiento de bienes priblicos meaiante su
transferencia.

A tales fines, el DTOp no expres6 objeci6n a la aprobaci6n de la medida.

DEPARTAMENTO DE LA WYIENDA

El Departamento de ra vivienda (en adelante, DV) expreso que no se opone a
la aprobaci6n del P. de laC.zs4. No obstante, sefral6 varias consideraciones juridicas
relacionadas con el alcance del derecho de usufructo y su transmisi6n a herederos y
causahabientes dentro del contexto dispuesto en la medida.

En su memorial, el DV explic6 que el usufructo constituye un derecho real de
car{cter temporal regulado por el c6digo Civil de puerto Rico y seflal6 que este tipode derecho no necesariamente se transmite autom6ticamlnte a herederos o
causahabientes. En ese sentido, indic6 que la medida podrfa generar dudas juridicas
relacionadas con el alcance de dichos derechos preferentes y su compatibilid"d .o.
disposiciones vigentes del ordenamiento juridico aplicabie a derechos reales y
sucesiones.

Asimismo, el DV seflal6 que hist6ricamente el Gobiemo de puerto Rico ha
utilizado contratos de usufructo y arrendamiento como mecanismos relacionados con
programas de vivienda y adminishaci6n de terrenos priblicos. No obstante, ,ortuuo
que cualquier reconocimiento preferente relacionadl'o con dictros derechos debe
evaluarse cuidadosamente para asegurar consistencia con las disposicio.res Iegules
vigentes.

- - 
De igual forma, el Departamento recomend6 que la medida fuese evaluada porel Departamento de Justicia para analizar poiibl", implicaciones legales' y

constifucionales relacionadas con la kansmisi6n d-e estos der"aho, y er arcancl de las
disposiciones propuestas en la medida.

COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO

.^-.^_ -t],!:l"O: 
d:.Alo.gld9r y Abogadas de puerto Rico (CAApR) expres6 que

tavorece la aprobaci6n del p. de raC.7s4. El cAApR sostuvo que la medida atiente
situaciones relacionadas a fam ias y personas que por afros han ocupado t"g"ti;.i"

Infone Positioo sbre d P. fu la C. 754
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la Oficina de Presupuesto de la Asamblea lrgislativa (OPAL), mediante el

Informe 202G531, evalu6 el posible impacto fiscal del P. de la C. 754 y concluy6 que la

medida no representa un impacto fiscal significativo para el Gobiemo de Puerto Rico.

La OPAL sefral6 que la medida se limita a ampliar el orden de preferencia

dispuesto en la Ley Nrim. 12-1975 pata incluir a usufructuarios y arrendatarios, sin

crear Programas nuevos ni asignar fondos adicionales. Asimismo, indic6 que Ia

implementaci6n de la medida estaria relacionada principalmente con Procesos

administrativos ya eistentes dentro de las agencias concemidas.

No obstante ,Ia OPAL expres6 que la evaluaci6n de reclam aciones relacionadas

con meloras Permanen tes, sucesiones y derechos preferentes podria requerir an6lisis

administrativos y legales adicionales por parte de las entidades encargadas de

implementar la medida. A pesar de ello, concluy6 que dichos procesos no rePresentan

un impacto fiscal significativo sobre el presupuesto gubemamental.

IMPACTO FISCAL MI.JNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de Ia ky Nrim' tlZ+lZO .yftt1
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", Ia Comisi6n de

Gobiemo del senado de Puerto Rico certifica que el P. de la c. 754 no impone una

obligaci6n econ6mica en el presuPuesto de los gobiemos municipales'

hforme Positioo sobte el P. de la C' 754
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terrenos priblicos, han realizado meioras permanentes a las mismas y han utilizado

dichas propiedades como su residencia principal.
be ig,rul for^", el CAAPR sostuvo que la medida facilita la adquisici6n formal

de titulos de propiedad y ayuda a que familias que han mantenido y ocupado terrenos

priblicos poilu.gor p";odos de tiempo puedan eiercer un derecho preferente sobre

dichas piopiedades. Ademds, indic6 que la medida busca atender situaciones

relaciorndas al acceso a la vivienda y la titularidad de propiedades que han sido

ocupadas por largos periodos de tiempo bajo contratos de usufructo o arrendamiento.- 
Asimismo, et caArn recomend6 varias enmiendas dirigidas a fortalecer la

medida. Entre estas, recomend6 que el derecho preferente pueda eiercerse no solo

cuando el Gobiemo decida vender la propiedad, sino tambiEn desde el momento en

que el inmueble deje de ser de utilidad ptiblica. Adem6s, recomend6 incorporar

mecanismos de notificaci6n dirigidos a usufructuarios y arrendatarios Para

informarles sobre los derechos reconocidos en la medida y asegur.u que estos Puedan
ejercer adecuadamente dicho derecho preferente. Por lo anterior, el GAAPR favoreci6

la aprobaci6n del P. de la C. 754.

OFICINA DE PRESUPI]ESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
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Asimismo, esta Comisi
Obras Priblicas sefral6 que I:.j"^::i:y"e el Departamento de Transportaci6n ya medrda incorpora expresarnente a la l*y l2_l91t
I Vaasc Ar(culo 9lO del C6digo Civil de pueno tuco

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico efectu6 un anelisis
minucioso del P. de La C.754, segriLn fue referido, tambi6n analizg l2 f.ey N,nm. iiae
10 de diciembre de 192s, segrln enmendada, conocida como la ,,rry de autorizaaonal Departamento de Transportaci6n y obras priblicas para Disioner o ArrendarT"::"T?r o.Elificios que Dejaren de Ser ae Utilidad i,,mfi.u,if"r-a;oil;;;,
aplicables del C6digo civir de puerto Rico relacionadas con el usufructo v ros
memoriales explicativos sometidos por las entidades consultadas. 

- --- ---- r '

La comisi6n reconoce que el p. de la c. 754 persigue ampliar el orden de
preferencia actualmente dispuesto en ley para incluir a usudrctu".io, y 

".r"r,a"turio,que hayan ocupado regalmente p.oiiud"dut priblicas y realtado -eio.u"permanentes en las mismas. La Comisi6n entiende que la medida uuende situuJir,.,
relacionadas con personas y familias 

_que por aios han ocupado y -*,Ja"propiedades priblicas bajo contratos de usufructo o arrendamiento, invirtiendo
recursos propios en dichas propiedades.

Asimismo, esta Comisi6n tom6 en consideraci6n las preocupaciones juridicas
planteadas. por el Departamento de Ia vivienda relacionadas con el alcance delusufructo dentro del marco dispuesto en er C6digo civil de pu".to Ri*-E";;;;,
dicha entidad sefral6 que elusufructo constituyeL derecho rear de care;tJ;;p;alregulado por el ordenamiento juridico vigente y que cuarquier ,""or,oci*i*to
adicional relacionado con dichos derechos deie evaiuaise cuidadosamente denho dermarco legal aplicable. A tenor con ello, esta comisi6n entiende prudente no extenderel alcance de la medida a suc.sores o causahabientes de usufrucfuarios oarrendatarios' de forma oue las disposiciones propuestas mantengan consistencia conla naturaleza juridica dertufru"to .""o^o.iai un'J 

-Jaigo 
civil ae puerto Rico.rNo obstante, la Comisi6n tambi.n tom6 en considlraci6n f" 

"rfr"r"l" i.. "fColegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico respecto a la utiliz2gifn histfriga dslusufructo y el arrendamiento como mecanismos relacionados .on progr;; ;"vivienda y acceso a terrenos priblicos en puerto Rico. Del mismo .oao, 
"rt""cr.irii'reconoce que la medida nersigue facilitar mecanismos dirigidos a atenda. ,itur.io*,relacionadas al u."".o u i, viv'ienda y la ,aqJriJo"i".-al de propiedades ocupadaspor largos periodos de tiempo balo contratos de *rfr-r",o o arrendamiento.

r^a Comisi6n tambidn considera 
".".t"d; l"-;;ienda relacionada con losmecanismos de notificaci6n a usufructuario, o 

".r".rd",".ios sobre il;;;;.h;"reconocidos en la medida. Esta Comisi6n entiende que dicha 
".-i""d";;;;;';implementaci6n de la Lev y, promueve que las p"oor,"r- amparadas bajo sus

fft*"rl::*r Ouedan ejercer adecuadamente los derelhos preferentes reconocidos en
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mecanismos que, en cierta forma, ya forman Parte de la prdctica administrativa de

dicha agencia relacionados con ocuPantes de buena fe que han Permanecido en

propiedades Pfblicas por largos periodos de tiempo'
Ia Comisi6n entiende que el P. de la c. 754, segrin enmendado, constituye una

medida razonable dirigida a ampliar el esquema de derechos preferentesdisPuesto en

la lry Nrim. 72-L9ZS, rcconocilndo situaciones relacionadas con usufructuarios y

arrenlatarios que han ocupado y mantenido ProPiedades, Priblicas por largos

;;;J;, ae tieiopo, sin alterar la naturaleza iuridica del usufructo dispuesta en el

ordenamiento,uridico vigente.

POR TODO LO ANTES DGUESTO, la comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto

Rico tiene a bien presentar ante este Alto cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto

de la cimara 7Bl, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el

entirillado electr6nico que se acompafla.

RESPE-TUOSAMENTE SOMETIDO.

oledo L6pez
te

Comisi6n biemo
Senado de Puerto Rico



ENTIRILLADO ELECTR6NICO
OEXTO DE APROBACI6N FINAT POR LACI{MARA)

(7 DE ABRILDE 2026)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea
Legislativa

cAnaana DE REPRESENTANTEs

P. de la C.754
4 DE AC,OSTO DE 2025

Presentado por el representante Feliciano Sdnchez

Referido a la Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura

LEY

Para enmendar el Articuro 2 de la Ley Nfm. 12 del 10 de diciembre de 1975, segrinenmendada, m"ior col::91 como ,,[ey 
de Autorizaci6n al DTOp para Disponer oArrendar Terrenos o Edificios que Delaren de ser de ut,idad priuiicr;, 

" 
[,,rr*de ampliar derechos eiejerente! p".. t" ,aq*i"iOn de propiedal", a"f C"iiur""de puerto Rico con eiobjetivo a"'.".o.,o"", '"i a.*.r,o a" uiq.,Ji.io" p*i"L* 

"los usufruc-fuyios y arrendatario 
almomento de disponel de. bienes inmuebles Subemamentales que aqur* J" t".,",utilidad prlblica; y para okos fine, ."ta.iorruEor.

DGOSICIONDE MOTTVOS

t'a *y Nrim' r'2 de 10 diciembre de 1975, segrin enmendada, provee mecanismos
l-1i-'-""d"-" p"*"!1lr gravar y arrendar toda propiedad del Gobierno de puerto Ricoque no sea de uso pribrico. conLlo facilita la melor'uulizacion a" r",,.Lrlrffi r""propiedad que no Ie es de utilidad .r couiu*o f.i"i"-i rr, ,""* ritil para la sociedad,susceptible a ser aprovechado por persona, p;;";;;rpecificamente, dicha Ley en suorigen disponia, entre otras cosas, para que Ln los casos de las propiedade. qr" h"y*sido adquiridas via exorooiaci6",'rr. G"""r ;';;"',", el 

_Gobiemo las expropi6
IlrlTfiTior"ee'etJ e"'a readquirirlas, ,." ,1, qr" se determinara que d-ej6 de

2da. Sesi6n
Ordinaria

q



,)

La tcy Nrim. 72, supra, designa al secretario de Transportaci6n y obras Ptiblicas

como custodio de las propiedades del Gobiemo. En el inventario del Departamento se

encuentra un volumen considerable de propiedades que Por raz6n de su cabida y

localizaci6n no son de utilidad para el Departammto ni para ninguna de las agencias del

Gobiemo; y otras que, 
"rttqrr" 

tto han dejado de ser de ufilidad pfblica, no se est6n

utilizando actualmente y constituye una transacci6n beneficiosa para el Gobierno Ia

enaienaci6n o arrendamiento de las mismas, segrin sea el caso'

Mediante ta ky Nfm. 122-7gg1se enmend6 esta l€y para establecer un derecho

preferente para los herederos de personas 9": h"yT estado ocupando los terrenos por

mas de cinco 1s) afros constituyendo alli su rinica residencia y para los integrantes de una

sucesi6n o comunidad de bienes de predios colindantes'

Posteriormente mediante la l,ey Nftn. 28G2000 se enmend6 nuevamente esta lry
para disponer que cuando una propiedad S": hill sido donada al Gobiemo dejare de

L, a" ,hia"a priblica, quienes hayan donado dichos bienes, asi como sus herederos o

causahabientes, tendran derecho a que dicho bien se les revierta Sratuitamente'

En t6rminos de disPosici6n de ProPiedades, serii muy efectivo el establecer un

derecho preferente para los usufructuarios y arrendatariosrasieemesrs-Seredere+e

€ausahaM, que haYan realizado meioras a su ProPro costo en la ProPiedad

usufructuada o arrendada con preferencia a los dueflos de los predios colindantes. Es

sario que dichos usufruchrarios Y arrendatarios hayan cumP lido con las cl6usulas Y

nes del contrato de usufructo o arrendamiento entre ellos y el Gobiemo de Puerto

Rico

I

2

3

Estecambiocontribuiriaampliarelnimerodeposiblescompradores.directog
costos, tiempo y esfuerzo J"t goUi"'o para disponei de los terrenos' Ademds de

incentivar la lsalizaci6n ae ielJras perm'anentes en las propiedades usufructuadas o

arrendadas si existe un derecho preferente a su adquisici6n'

DECR1T ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATNADE PUERTO RICO;

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Nrim' 12 del 10 de diciembre de 1975'

segrin enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo2.-LasPersonasnahrralesosusherederos'asicomolaspersonasjuridicas'

a quienes cualquier departamento, agencia' instnlnentalidad del Estade{'ibreAso€iade

ce+ue*e_Riee Gobierao de puerto Rico o municipio le hubiere expropiado o adquirido

4

5



3

I

2

3

bienes en cualquier otra forma, tendrdn derecho preferente a readquirir su propiedad

cuando el TITUI-AR de los mismos resolviese enajenar total o parcialmente los bienes asi

adquiridos que dejaren de ser de utilidad priblica. Este derecho preferente no podrd ser

cedido a otlas personas nafurales o juridicas. Tendrrin derecho preferente en seg,ndo

lugar los que hayan estado ocupando legalmente la propiedad por miis de cinco (5) afros y

tengan alli constituida su fnica residencia. Tendrdn derecho preferente en tercer lugar

cualesquiera de los herederos del segundo preferente, que no pos€an hogar propio o, de

6stos no ejercer su derecho, cualquier oho heredero. Tendr6n derecho en cuarto lugar ros

usufructuarios y arrendatarios en posesi6n de la propiedad en la cual hayan invertido a su

propio costo en meioras necesarias y itiles a la propiedad @ks

4

5

6

7

8

9

10

ll

12

l3

t4

15

t6

l7

l8

t9

21

20

22

Tendrdn derecho prefermte en quinto lugar los duefros de los predios colindantes o

cualesquiera de los integantes de una sucesi6n o una comunidad de bienes que fuere

dueflo colindante' Al momento de la adquisici6n el TITULAR deberi{ notificar los alcances

de esta ley al duefro del bien expropiado o adquirido en cuarquier otra forma, asi como a

sus sucesores o causahabientesr_€nendo.4qqe. 
@

usufructuario o anmilataio, cuando a?lique.

En los casos de enajenaci6n parcial de terrenos adquiridos, ya sea por expropiaci6n

forzosa o en cualquier oha forma, cuando resultare un predio cuya cabida o forma no se

ajustara a los requisitos de la Junta de planificaci6n o dicho predio no tuviere acceso a vfa
priblica, el derecho preferente a adquirir dicrros terrenos recaer{ m primer lugar en los
usufructuarios y arrendatarios en posesi6n de la propiedad en la cual hayan invertido en



4

2

3

mejoras a la propiedad

y en segundo tdrmino en los dueios de

los predios colindantes o cualesquiera de los integrantes de una sucesi6n o una comunidad

de bienes que fuere duef,o colindante. Las disposiciones de esta ley no menoscabarSn los

derechos de preferencia adquiridos por los anteriores dueios y los dueflos de los predios

colindantes en el caso de transacciones efectuadas al amparo de la ky Nrlm' 182 de 5 de

mayo de 1949, segrin enmendada.

Sivariosusufructuarios,arrendatarios,colindantesointegrantesdeunasucesi6no

de una comunidad de bienes segrin sea el caso, estuvieran interesados en adquirir la

propiedad, tendr{ prioridad aquel usufructuario, arrmdatario o colindante que primero

haya radicado su solicitud por escrito y, de haber radicado simultiineamente varios

usufructuarios, arrendatarios o colindantes, dicha solicitud, se le adjudicarri conforme a

reglamentos de la ]unta de Planificaci6n y en igualdad de condiciones mediante sorteo

ante notario prlblico.

CuandounapropiedadquehayasidodonadaalGobiernodejaredeserutilidad

prlblica, quienes hayan donado dichos bienes a cualquier dePartamento' agencia'

corporaci6nocualquierotrainstrumentalidaddelGobiemodePuertoRicooMunicipio,

asi como sus herederos o causahabientes, tendr6n derecho a que dicho bien se les revierta

gratuitamente. Si existiera alguna edificaci6n o mejora la misma ser6 valorada y tendr{

quepagarseelcostodelamismaalGobiemodePuertoRicoosuinstrumentalidadprevia

a que revierta el titulo. Los interesados en ejercer este derecho po&dn acogerse al

4

5

6

7

8

9

l0

l1

12

l4

l5

l6

t7

l8

l9

20

71

I



5

I procedimiento dispuesto en los Articulos 3 y 4 de esta ley o solicitar la reversi6n de las

2 propiedades a la agencia correspondiente, la cual previa aprobaci6n del Gobemador y

3 recomendaci6n de los secretarios de los Departamentos de Hacienda y de Justicia, o

4 autorizaci6n expresa de la Asamblea Lcgislativa, traspasarS la titularidad de dichos bienes

5 a los donadores. La acci6n que surge al amparo de esta disposici6n prescribird a los quince

6 (15) afros del momento en que la propiedad dejare de ser propiedad pdblica.]

7 Secci6n 2. - Vigencia.

8 Esta lry entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.


