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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 90
SEGI,JNDO INFORME POSITTVO
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* 26 de enero de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

I-a comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos, previo esfudio y
consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta del senado 90, recomienda a este Alto Cuerpo

su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se

acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

la R' c. del s. 90, tiene como prop6sito ordenar ar Gobierno de puerto Rico que
siguiendo los par6metros del HR 5168, conocido como ,'puerto Ria Nutrition Assistancc

Faimess Act", presentada en el Congreso de los Estados unidos para consideraci6n,
proceda de inmediato a trav€s del Departamento de la Familia y en coordinaci6n con la
Administraci6n de Desarrollo socioecon6mico de la Familia (ADSEF), el Departamento
de Agriculfura de Puerto Rico y cualquier otra agencia pertinente a iniciar las gestiones
necesarias para presentar al secretario de Agriculfura de Estados Unidos su pran de
operaci6ry incluyendo un plan de kansici6n al programa de Asistencia Nutricional
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Suplementaria conforme a la secci6n 4(a) de la " Fod anil Nutrition Act of 2008' , conxida

en espafiol como la "Ley de Alimentos y Nutrici6n de 2fi)8".1

INTRODUCC16N

Mediante esta medida, se propone que el Depatramento de la Familia junto a la

Administraci6n de Desarrollo Socioecon6mico de la Familia (ADSEF) y otras agencias

pertinentes, elaboren un plan de transici6n que permita a Puerto Rico integrarse

plenamente al SNAP, garantizando una gesti6n eficiente y coordinada del proceso.s

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto

Rico, en cumplimiento de su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y

evaluaci6n de la R. C. del S. 90, realiz6 un andlisis detallado de la medida. Con el

prop6sito de considerar sus comentarios y observaciones sobre la medida bajo

' Vcasc, Tltrlo clc la R C. del S. 90.
2 V€asc, Exposici6n de Motivq de la R C. del S. 90.
! Id.

+

l-a R. C. del S. 90 busca que el Gobierno de Puerto Rico tome las medidas necesarias

para (acilitar la transici6n de la Isla hacia el Programa de Asistencia Nutricional

Suplementaria (SNAP) del gobiemo federal de los Estados Unidos. Esta iniciativa

responde a los esfuerzos del Congreso por aprobar el proyecto H.R. 5168, "Puerto Rico

Nutrition Assistance Faimess Act", dirigido a corregir la desigualdad en el acceso a los

beneficios alimentarios entre Puerto Rico y las demds jurisdicciones bajo la autoridad

federal.2
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la agencia, con el insumo de la comisi6n de Alimentaci6n y Nutrici6n de puerto

Rico (CANPR) y del Programa 1{C, destac6 que la integraci6n ar sNAp ampriarra el

acceso a alimentos nutritivos, aumentarla la capacidad de compra de las familias y
reducirla las brechas en el acceso a una alimentaci6n adecuada, especialmente enke
poblaciones vulnerables. Adem6s, resalt6 los beneficios que esta kansici6n tendrla en la
nukici6n infantil, la salud matema y la reducci6n de enfermedades cr6nicas, lo que a su

vez disminuir{a los costos a largo plazo del sistema de salud.l

El Departamento tambi€n subray6 que er sNAp, ar tener un arcance m6s amplio
que el PAN, puede generar un irnpacto positivo en la economla local aI aumentar el flujo

a VCase, Mcmorial Explicativo dcl Dcpartsmcnto de Salud sobre la R. C. &l S. 90.

evaluaci6n, la comisi6n tom6 m cuenta, para la redacci6n de este informe, los

memoriales explicativos presentados por las sigrrientes agencias y entidades: Autoridad
de Asesor{a Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico (AAIAD, el Departamento de

Salud y Ia Adminishaci6n de Asuntos Federales.

Contando con dichos memoriales explicativos, esta Comisi6n los incorpora como

parte de este informe, cuyo resumen se presenta a continuaci6n:

Departamento de Salud

En su Memorial Explicativo, el Departamento de salud expres6 eu apoyo a la R.

C. del s. 90, aI entender que la traruici6n del programa de Asistencia Nukicional (pAN)
al Programa de Asistencia Nutricional suplementaria (sNAp) representa un avance

significativo hacia la equidad, la seguridad alimentaria y el fortalecimiento de la salud
prlblica en Puerto Rico.
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de recursos hacia colmados/ supennercados y comercios locales, adem6s de ofrecer

mayor agilidad durante situaciones de emergencia.s

En conclusi6ry el Departamento de Salud endosa la aprobaci6n de la R. C. del S.

90, al considerar que la transici6n aI SNAP contribuir6 a mejorar los determinantes

sociales de la salud, fortalecer la nutrici6n de las familias puertorriqueflas y promover

una mayor equidad en el acceso a los alimentos esenciales.

En su Memorial Explicativo, la AAFAF reconoci6 el prop6sito de la R. C. del S. 90

de ordenar al Gobiemo de Puerto Rico iniciar formalmente las gestiones para la transici6n

del Programa de Asistencia Nutricional (PAN) al Programa de Asistencia Nuhicional

Suplementaria (SNAP), siguiendo los paremehos del proyecto federal H.R. 5768, puerto

Rico Nutrition Assistance Fairness Act.

[,a entidad explic6 que dicha kansici6n ya constituye un objetivo de politica

prlblica vigente y que actuaknente se encuentra en curso mediante esfuerzos coordinados

enhe el Departamento de la Familia, la Adminishaci6n de Desarrollo socioecon6mico de

la Familia (ADSED, el Departamento de Apicultura y la Administraci6n de Asuntos

Federales de Puerto Rico, en colaboraci6n con el Gobiemo Federal.o

Desde la perspectiva fiscal, la AAFAF indic6 que la medida no impone

obligaciones adicionales sobre el Fondo General ni genera nuevos gastos recurrentes, ya

que se limita a rclorzar un proceso en desarrollo que depende de fondos y decisiones

'V€ase, Memorial Explicativo del Departammto de Salud sobre la R. C. del S. 90.
6 Vease, Memorial Explicativo del Departamento de la AAFAF sobre Ia R. C. del S. 90.

{

Autoridad de Aeeeoria Financiera v Agencia Fiecal de Puerto Rico (AAFAF|
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federales. Recornend6, no obtante, que se soliciten comentarios a las agencias

directamente encargadas del programa para detallar los avances y las acciones en curso
relacionadas con la implementaci6n de la transici6n.T

Adminiekaci6n de Asunto s Federales de Puerto Rico {PRFAA)

En su Memoriar Explicativo, la pRFAA reiter6 gu apoyo a la R. C. der s. 90 ar

considerar que la kansici6n del programa de Asistencia Nutricional (pAN) aI programa

de Asistencia Nutricional suplementaria (sNAp) corutituye una acci6n esencial para
fortalecer la seguridad alimentaria y garantizar un hato equitativo para puerto Rico en
los programas federales de asistencia. [^a agencia destac6 que esta iniciativa da
continuidad al esfuerzo iniciado en el Congreso para establecer un proceso formar de
trarsici6n al SNAP, subrayando el ror activo desempefrado por ra actual Gobemadora
durante su gesti6n congresional y Ias gestiones oficiales realizadas para asegurar la
coordinaci6n t€cnica con el Departammto de Agricultura federal.a

PRFAA enfatiz6 que la transici6n hacia el sNAp representa un avance estructual
que permitirS mayor estabilidad y capacidad de respuesta en situaciones de emergencia
al sustituir el actual esquema de subvenci6n fija der pAN por un programa de derecho
que ajusta beneficios segrln necesidad. Asimismq seflal6 que el Gobierno de puerto Rico
continta modemizando los sistemas tecnol6gicos, procesos administrativos y protocolos

7 Vdasc, Mcmorial Explicativo del Departarncnto de la AAFAF sobre la R. C. del S. 90.I Vease, Mcmorial Explicstivo dct Dcpafiamento de la pRIAA sobre la R. C. del S. 90.

En conclusi6ry la AAFAF no plante6 obiecionee a Ia aprobaci6n de la R. C. del s.

q
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En conclusi6rv PRFAA respalda la aprobaci6n de la R. c. del s. 90, al entender

que la medida facilita la implementaci6n del sNAp en puerto Rico y contribuir5 a una

kansici6n organizada, promoviendo mayor equidad y bienestar para las familias

puertorriquefias.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de evaluar Ia medida y su exposici6n de motivos, esta Comisi6n cortsidera

que la R. c. del s. 90 constituye un paso afirmativo y estrat€gico para adelantar la equidad

social y econ6mica del pueblo de Puerto Rico. Actualmente, la Isla opera bajo el progr.rma

de Asistencia Nutricional (PAN), cuyos fondos provienen de una asignaci6n fija y
limitada, sin mecanismos autom6ticos de ajuste en momentos de emergencia o crisis

econ6mica. En conkaste, el Programa de Asistencia Nutricional suplementaria (sNAp)

es un progranul federal basado en elegibilidad, que garantiza el acceso al beneficio para

todos los hogares que cualifiquen y ajusta los beneficios de acuerdo con los costos reales

de los alimentos en cada jurisdicci6n.

la transici6n al SNAP permitirla un incremerrto sustancial en los recursos

destinados a la asistencia alimentaria, lo que representa una oporfunidad significativa

para fortalecer la seguridad alimentaria, reducir la pobreza y promover una mayor

participaci6n laboral entse las familias puertorriquefias. Asimismo, la medida reconoce

el respaldo tanto local como federal en favor de la inclusi6n de puerto Rico en el sNAp.

Este consenso evidencia que la acci6n propuesta no solo es viable y necesaria, sino que

e Vdssc, Mcmorial Explicativo del Delnrtamento de la PRIAA sobrc la R- C. dcl S. 90. x

interagenciales necesarios para cumplir con los requisitos federales y asegurar una

transici6n ordenada y eficiente.r
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resPonde a uur correcci6n hist6rica en la polltica prlblica federal hacia los residentes de
la Isla.

I.a comisi6n entiende que la aprobaci6n de esta resoluci6n facilitar6 que er

Gobierno de Puerto Rico demuestre su capacidad administrativa ante er congreso y er

Departamento de Agricultura federal, asegurando una transici6n ordenada y efectiva. De
igual manera, las disposiciones relacionadas con la modernizaci6n de sistemas, la
capacitaci6n del personal y la rendici6n peri6dica de inrormes a la Asamblea kgislativa
y al Comisionado Residente constituyen mecanismos adecuados para promover
transparencia, cumplimiento y supervisi6n responsable.

Por todo lo anterior, esta Comisi6n recomienda la aprobaci6n de la R. c. del s. 90,

aI considerarla una medida de impacto positivo en Ia calidad de vida de ros

puertorriquefios.

IMPACTO FISCAL MUMCIPAL

En cumplimiento con el Arficul o 1.0U7 de la Ley N(m. 107_202e segrin
enmendada, conocida como, "c6digo Municipal de puerto Rico,,, la comisi6n de
Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del senado de puerto Rico, certifica que la R. C.
del s' 90, no impone una obligaci6n econ6mica en er presupuesto de los gobiernos
municipales.

u
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CONCLUSIoN

La R. C. del S. 90, reafirma el compromiso del Senado de puerto Rico con la

seguridad alimentaria y el bienestar social de las familias puertorriqueffas. su aprobaci6n

permitir6 al Gobierno de Puerto Rico impulsar la transici6n hacia el programa de

Asistencia Nutricional suplementaria (SNAP), garantizando un acceso justo y adecuado

a los recursos federales disponibles.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y

Nombramientos del senado de Puerto Rico, previo esfudio y consideraci6ry recomienda

a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n de la RC. del s. 90, con las enmiendas contenidas

en el Entrillado Electr6nico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Thomae Rivera Schatz
Presidente
Comisi6n de Innovaci6rL
Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico
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Presentada por los senadores Harnrindez ortiz, Gonz ez Huertas, Dalmau santiago,
Santiago Rioera, Aloarez Cotib

Refeido a la Combiin dc lnnoaaci1n, Reforma y Nombramientos

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

El pasado 8 de septiembre de N?i el Comisionado Residente, Hon. pablo |os6
Hem6ndez Rivera, junto a un grupo bipartita de congresistas, compuesto por 4
representantes del Partido Repubricano y 4 representantes del partido Dem6crata,
presentaron en la C6mara de Representantes de los Estados unidos el H.R. 516g. Dicho
Proyecto propone establecer el " puerto Ri,, Nuhition Assistance Fairness Acr,,, con el fin
de remediar la desigualdad que enfrenta puerto Rico con relaci6n a los dem6s estados y

/

RESOLUCToN CoNJT,JNTA

Para ordenar al Gobiemo aegetaae+,ib*e+seeiede de puerto Rico que siguiendo los
par4metros del HR 5168, conocido como "pue o Rio Nutrition Ass*ina Fairness
Acf", presentada en el congreso de los Estados Unidos para consideraci6ry proceda
de inmediato a bav6s del Departamento de la Fam ia y en coordinaci6i con la
Administraci6n de Desarrolo socioecon6mico de h ramilia (ADSEF), er
Departamento de Agricultura de puerto Rico y cualquier otra agencia pertine'nte a
iniciar las gestiones necesarias p*" pr"*i"r ar tcretario i" ag"i""rtu " a.
$!d9s Unidos su plan rlp_operaci6rg incluyendo un plan de kansici6;al pro;ama
de Asistencia Nutricional suplementaria 

"or,fo.rrr" 
ira secci6n 4(a ) de la ,,iili and

Nutrition Act of 2N8", conocidaen espaflol como la "t*y deari"iu"t* y r.rudao"
de 2008".
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territorios de Estados unidos en la participaci6n en el Programa de Asistencia

Nukicional Suplementaria (SNAP, por sus siglas en ingl6s).

Actualmente, la isla recibe fondos a trav6s del hograma de Asistencia Nukicional

(NAP, por sus siglas en ingl6s) bajo el mando de la Administraci6n de Desarrollo

Socioecon6mico de la Familia (ADSEF), encargada de establecer las gulas y pardmetros

para la distribuci6n de los fondos del programa, del que se benefician un mill6n

cuakocientos mil (1,a0O000) participantes. En su mayor(a, los beneficiarios del pAN son

personas de edad avaruada, con diversidad funcional, desempleadas y hasta sin hogar,

que dependen de este programa para poder comprar sus alimentos. Este programa se

financia mediante una subvenci6n en bloque (block grant), lo que signilica que los fondos

federales asignados son limitados y no aumentan automAticamente en respuesta a

emergencias econ6micas o desastres naturales,

En contraste, el Programa de Asistencia Nutricional Suplementaria (SNAp, por

sus siglas en ingl6s) es un progranur federal de derecho (entitlement), disponible en los

cincuenta estados, el Distrito de Columbi4 Guam y las Islas Vlrgenes de los Estados

Unidos. Bajo SNAP, todos los hogares que cumplen con los requisitos de elegibilidad

tienen acceso garantizado al beneficio, sin estar sujetos a un tope presupuestario.

AdemAs, el beneficio se actualiza anualmente segrln el "Thrifty Food Plan", ajustado al

costo real de los alimentos en cada iurisdicci6n.

Para el afro fiscal 2023-2024, Puerto Rico recibi6 una subvenci6n en bloque

mediante el NAP que asciende a dos mil seiscientos treinta y tres millones de d6lares

($2633,000,000). Mientras que, si la isla se beneficiara del SNAP, recibirla alrededor de

cuako mil quinientos millones de d6lares ($4500,000,000), segrin estimados recientes.

La disparidad entre ambos programas es alarmante y priva de mejores beneficios

a los cientos de miles de participantes que verian un incremento sustancial en la

asignaci6n de fondos para su alimentaci6n si enEa en vigor el SNAP. Asimismo, este

programa fomenta la entrada de sus benefieia*ee benefciaios a la fuerza laboral, por lo

que ayudarla a combatir los altos niveles de pobreza en la isla.

{
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En Puerto Rico existe un amplio consenso entre todos los sectores civiles, polltico+
comerciales y no gubernamentales de que la transici6n del NAp al sNAp es el paso
correcto para garantizar la seguridad alimentaria de cientos de miles de familias
puertorriquefias y para incrementar la tasa de participaci6n laboral en la isla. Asimismo,
en los pasados afios, decenas de miembros del congreso federal y jefes de agencias se

han expresado a favor de poner en vigor el SNAp en la isla.

Tambi€n en agosto de 2022, el comit6 Ejecutivo del Caucus Hispano Nacional de
Legisladores Estatales 0IHCSL) aprob6, de manera undnime y a nombre del Caucus
completo, la Resoluci6n Nfm. 202249, solicit6ndole al Congreso y aI presidente de los
Estados unidos de Am6rica Ia inclusi6n de puerto Rico en el programa de Asistencia
Nutricional suplementaria (sNAp, por sus siglas en ingl6s), a ros fines de aumentar ros
fondos asignados para asistencia nutricional a cientos de miles de familias en la isla.

El HR 5168 dispone entre otras cosas que er Es+ade-ub+e-4so€iado c,obierno de
Puerto Rico tendr e ciento octtenta (lg} lg0dlas para presentar al Secretario de Agriculfura
de Estados unidos su plan de operaci6ry incruyendo un plan de kansici6n al programa

de Asistencia Nutricional suplementaria como solicitud para participar en dicho
Programa. si el secretario aprueba er plan presentado, este deber6 certificar al congreso,
dentro de un tCrmino que no excederd de nooenta (g0) * dras, que puerto Rico refne los
requisitos para participar en el programa de Asistencia Nuhicional suplementaria como
un "Estado", segrln definido en la secci6n 3(r) de la tey de Arimentos y Nutrici6n de
2008.

Por Ia trascendental importancia de esta proceso, es imperativo que el Gobiemo
de Puerto Ricq siguiendo los pardmetros del HR 515g, proceda de inmediato a trav€s del
Departamento de la Familia y en coordinaci6n con la Adminishaci6n de Desarrolo
socioecon6mico de la Famiria (ADSEF), el Departamento de Agricurtura de puerto Rico
y cualquier ot'a agencia pertinente a iniciar las gestiones necesarias para presentar ar
secretario de Agricultura de los Estados unidos su plan de operaci6rg incluyendo un
plan de transici6n al Programa de Asistencia Nutricional suprementaria conforme a la

d
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secci6n 4(a) de ra "Fooil anil Nutrition Act of 2@8" , conxida en espaflol como la "Ley de

Alimentos y Nutricidn de 2008". Es momento de que el*a{e Puerto Rio tome acciones

afirmativas de inmediato y se muestre preparado y con todas las herramientas necesarias

para transicionar y poner en vigor el SNAP en la isla.

1 RESUELVESE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATWA DE PI,JERTO RICO:

2 secci6n 1.- se ordena al Gobiemo cel-Ee+ade{,ibreeiace de puerto Rico que

3 siguiendo los par6metros del tIR 5168, conocido como " Puerto Rirp Nutrition Assistance

4 Fairness Act", prexntada en el congreso de los Estados unidos para consideraci6ry

5 proceda de inmediato a trav€s del Departamento de la Familia y en coordinaci6n con la

6 Administraci6n de Desarrollo socioecon6mico de la Familia (ADStr), el Departammto

7 de Agricultura de Puerto Rico y cualquier otra agencia pertinente a iniciar las gestiones

8 necesarias Para Presentar al Secretario de Agricultura de los Estados Unidos su plan de

9 operaci6ry incluyendo un plan de hansici6n al Programa de Asistencia Nutricional

I 0 suplementaria conforme a la secci6n 4(a) de la " Fnil anil Nutritian Act of 2Ng" , conxida

I I en espa-frol como la "l*y de Alimentos y Nutrici6n de 2ff)8".

12 Secci6n 2.- Contenido del Plan

13 Dicho plan de transici6n deber6 incluir, sin que se entienda como una limitaci6n:

14 a. La identificaci6n y asignaci6n de recursos humanos que viabilicen el

15 cumplimiento de Ias obligaciones dispuestas por ley.

16 b. El diseffo y la preparaci6n de los sistemas tecnol6gicos necesarios para

17 viabilizar la traruici6n y asegurar la capacidad de procesamiento de solicitudes

18 y beneficios.

19 c. Ia implementaci6n de un programa de adiestsamiento inmediato para el

4
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I pe.onal de r,as agencias involucradas, a fin de garantizar que puedan manejar

2 adecuadamente ras disposiciones, procesos y nequisitos federales del sNAp.

3 secci6n 3'- se ordena al Departamento de ra Fam ia, en coordinaci6n con Ia

4 Administraci6n de Desarrollo socioecon6mico de la Fam ia (ADstr), que tome las

5 medidas necesarias para solicitar, gestionar y obtener la asistencia t6cnica necesaria del

6 Secretario de Agricultura de los Estados Unidos. Dicha gesti6n incluird la identificaci6n

7 de dreas prioritarias de adieshamiento, Ia designaci6n de personal de enlace y la
8 preparaci6n de la documentaci6n t€cnica requerida, de manera que el Gobierno de puerto

9 Rico pueda aprovechar plenamente la asistencia federal que est€ disponible para puerto

l0 Rico.

11 secci6n 4'- Las agencias aqul sefiaradas rendir6n, dentro de un t6rmino no mayor

de noventa (90) dIas, un informe de progreso a la Asamblea Legisrativa de puerto Rico,

al Comisionado Resiente Rssidszfe en washington D.C. y a la Gobe rnadora ile puerto Rico,

detallando las acciones tomadas y el carendario de kabajo para Ia ejecuci6n de lo

dispuesto en esta Resoluci6n Conjunta.

secci6n 5'- Esta Resoluci6n Conjunta comenzar, a regir inmediatamente despu.s de

17 su aprobaci6n.
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