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Referido a las Comisiones de Gobierno; y de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial

LEY

Para crear la “Ley de Subastas Licitaciones Puablicas con Inteligencia Artificial ¥
Transparencia—Gubernamental de Puerto Rico”; a los fines de centralizar la
totalidad de las compras, adquisiciones y subastas ptublicas bajo la Administracion
de Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico (ASG), disponer la
obligatoriedad del uso de la plataforma }EDI Joint E-procurement ngltal Intellzgence

.E.D.IL.
ms&&men%&hdades—del—@eb}eﬂ%&de—lluefte—&ee toda Entzdad Gubernamentul seQun
definida _por la Ley 73-2019, segun enmendada, conocida como la “Ley de la
Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno
de Puerto Rico de 2019”; establecer la incorporacion de sistemas de inteligencia
artificial y modelos de lenguaje de gran tamafio (LLM, por sus siglas en inglés) en
los procesos de adquisicién; crear un Registro Pablico de Algoritmos; fijar los

deberes de la ASG, dela—Oficina—deInnevacién—yServicios—deTeenologia del

Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) y de las agencias; establecer

sanciones por incumplimiento; y deregar-eispoesicioneslegales-en—coenflicte par

otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La contratacion publica constituye una de las areas mas sensibles de la
administracién gubernamental, pues implica el uso de fondos publicos que pertenecen

al pueblo de Puerto Rico. La falta de transparencia, la dispersiéon de procesos y la



ausencia de uniformidad han resultado en un sistema fragmentado, vulnerable a la

corrupcion, con duplicidad de esfuerzos y limitaciones en la supervision fiscal.

La Ley 73-2019, conocida como la “Ley de la Administracién de Servicios
Generales para la Centralizaciéon de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”7,
sento6 las bases para que la ASG asumiera un rol protagoénico en la organizacioén de las

adquisiciones y _licitaciones piiblicas. No obstante, los informes y estadisticas han

demostrado que muchas agencias y corporaciones publicas continuaron operando fuera
de dicha centralizacién, con mdaltiples procesos paralelos que restan eficiencia y

fomentan discrecionalidad.

En la actualidad, Puerto Rico cuenta con la plataforma JEBI_[.E.D.I. (Joint E-
procurement Digital Intelligence), creada para uniformar y digitalizar las subastas
publicas. Esta herramienta ha probado ser util, pero su implementacién ha sido parcial.
Paralelamente, la evolucion de la inteligencia artificial y de los modelos de lenguaje de
gran tamafio ha transformado las mejores practicas en contrataciéon publica a nivel
internacional, permitiendo deteccion automética de anomalias, validacion de

documentos, prondsticos de demanda, y auditorias en tiempo real.

Es politica publica del Gobierno de Puerto Rico avanzar hacia la completa
centralizaciéon de todas las adquisiciones en la ASG, garantizando procesos uniformes,

eficientes y transparentes, apoyados por herramientas tecnologicas de tultima

generacion. La presente ley consolida este marco y-detaalaASG-de-facultades-expresas
Lsi bre ] lidad de] | .
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1. - Titulo
Esta ley se conocera como la “Ley de Swubastas Licitaciones Publicas con

Inteligencia Artificial de Puerto Rico”.

Articulo 2.- Declaracién de politica pablica
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Se declara politica publica del Gobierno de Puerto Rico que toda adquisicion,
contratacion y subasta publica debera llevarse a cabo a través de la Administracién de
Servicios Generales, mediante el uso obligatorio de la plataforma JEBI_ Joint E-

procurement Digital Intelligence (J.E.D.I.). Asimismo, se declara politica ptblica fomentar

el uso de sistemas de inteligencia artificial y modelos de lenguaje de gran tamafio para
garantizar mayor eficiencia, transparencia, supervisiéon y rendiciéon de cuentas en los
procesos de compras gubernamentales.

Articulo 3. - Definiciones

Para efectos de esta ley, los siguientes términos tendrdn el significado que se

indica:
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a) Administracion de Servicios Generales (ASG): organismo gubernamental encargado

de centralizar vy administrar las compras y subastas del Gobierno de Puerto Rico.

b) Agencia, departamento o corporacion publica: toda entidad ¢ubernamental no exenta

sequn definida en la Ley 73-2019, sequn enmendada, conocida como la “Ley de la

Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del

Gobierno de Puerto Rico de 2019”.

¢) Inteligencia Artificial (IA): conjunto de técnicas de programacion y algoritmos que

permiten a sistemas informdticos realizar tareas que tradicionalmente requieren

inteligencia humana.

d) Licitacion: todos los métodos de adquisicion de bienes, obras vy servicios no

profesionales reconocida en la Ley 73-2019, seqiin enmendada, conocida como la “Ley de

la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del

Gobierno de Puerto Rico de 2019”.

e) Modelos de Lenguaje de Gran Tamario (LLM): modelos computacionales capaces de

analizar, procesar y generar lenguaje natural, aplicables a procesos de contratacion.

f) Plataforma [.E.D.I.: sistema electronico de adguisiciones y subastas, denominado Joint

E-procurement Digital Intelligence.

Articulo 4. - Jurisdiccién exclusiva de la ASG

En virtud de la Ley 73-2019, se¢uin enmendada, se Se confiere a la Administracion de

Servicios Generales (ASG) la jurisdicciéon exclusiva para dirigir, administrar y adjudicar la

totalidad de los procesos de compras, adquisiciones y subastas publicas. Ninguna
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agencia, corporacion o instrumentalidad podra efectuar procesos de contrataciéon fuera

de la plataforma JEB!I |.E.D.I. Cualquier-procedimientoHevado-a—cabo-almargen-dela
presenteleyserdnulo-de-pleno-derecho-

Articulo 5. - Obligaciones de integracion

Todas las Entidades Gubernamentales del Gobierno de Puerto Rico deberan
integrarse a la plataforma JEP! J.E.D.I. en un término no mayor de dieciocho (18) meses
contados a partir de la vigencia de esta ley.

Las Entidades Gubernamemntales Gubernamentales son: todas las dependencias

y departamentos de la Rama Ejecutiva;ademds y todas las corporaciones publicas del

Gobierno de Puerto Rico, con excepcion de las Entidades Exentas.
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La ASG publicard y mantendra actualizado un registro oficial con todas las

entidades obligadas por esta ley.”
Articulo 6. - Implementacion de inteligencia artificial

La ASG, en coordinacion con el Puerto Rico Innovation and Technology Service

(PRITS), implementara médulos de inteligencia artificial y modelos de lenguaje de gran
tamario en la plataforma JEDI para lo siguiente:

a) Validacion automatica de documentos sometidos en subastas.

b) Deteccién y alerta de posibles irregularidades, anomalias y fraude.

c) Generacién de prondsticos de precios y demanda de bienes y servicios.

d) Emisién de resumenes de expedientes y auditorias en tiempo real.

e) Creacion de asistentes virtuales para orientar a licitadores y proveedores.

f) Evaluacion del desempertio de los licitadores.
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Articulo 7. - Registro Publico de Algoritmos

La ASG establecera un Registro Puablico de Algoritmos donde conste la
informaciéon bésica de cada modelo de inteligencia artificial o LLM utilizado,
incluyendo proveedor, version, auditorias de sesgo y parametros de transparencia.

Articulo 8. - Reglamentacion y capacitacion

La ASG, en coordinaciéon con PRITS, adoptara reglamentos para Ila
implementaciéon de esta ley y desarrollard programas de capacitacion dirigidos al

personal de compras de todas las ageneias-y-corperaciones entidades gubernamentales.

Articulo 9. - Sanciones
El incumplimiento con las disposiciones de esta ley conllevaré la nulidad de los
contratos otorgados fuera de JEDPI |.E.D.I; las sanciones administrativas contra la

entidad responsable en conformidad con la Ley 73-2019, segun enmendada, conocida como la

“Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del

Gobierno de Puerto Rico de 2019” yla—retencién—defondos—operacionaleshasta—que—se
| 1o s di .

Articulo 10. - Informes

La ASG rendird un informe anual a la Asamblea Legislativa sobre el grado de
cumplimiento de las agencias y corporaciones, los ahorros generados, las
irregularidades detectadas y las mejoras implementadas mediante el uso de inteligencia
artificial.

Articulo 11. - Separabilidad

Si cualquier disposicion de esta Ley fuere declarada nula o inconstitucional por



un tribunal con jurisdiccién, las demas disposiciones mantendrdn su plena vigencia.
Articulo 12. - Vigencia

Esta ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién. La

transicién completa deberé efectuarse en un término no mayor de dieciocho (18) meses.




