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La Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de puerto
Rico, previo al estudio y consideraci6n del P. del 5.714, no recomienda a este Alto
Cuerpo su aprobaci6n.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El [toyecto del Senado 7M, segin radicado, tiene como objetivo enmendar
el inciso O del ArHculo 3 de la tey Nrim. ?30 de ?i de julio de 1974, segrin
enmendada, conocida como la "l,ey de Contabilidad del Gobiemo de puerto Rico,,,
con el prop6sito de establecer la responsabilidad del Departamento de Hacienda de
ampliar reglamentaci6n administrativa con el fin de requerir que las asignaciones,
los gastos y las ganancias generadas por servicios de tecnologia e inform5tica
provistos o contratados por el Gobierno de Puerto Rico se divulguen de forma
especlfica en un informe anual; con el fin de garantizar la transparencia cuando una
empresa privada es contratada o subcontratada para ejercer funciones adjudicadvas
al Estado por virtud de la Constituci6n de Puerto Rico, las leyes o la reglamentaci6n
administrativa; y para decretar otras disposiciones complementarias.
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INTRODUCCION

Segrin la exposici6n de motivos del proyecto del Senado 734, y tomando
conocimiento de la existencia de una medida similar radicada en la camara de
Representantes, el Proyecto de la C6mara 868, el ordenamiento jurfdico
puertorriqueffo exige que toda contrataci6n en la que participe el Estado responda a
fines llcitos y al interEs prlblico, conforme a los principios de legalidad, moral y
orden pfblico, que rigen las relaciones contactuales. En ese contexto, la med.ida
resalta que, cuando el gobierno interviene como parte contratante, el interds prlblico
adquiere una dimensi6n particular que requiere mecanismos efectivos de
supervisi6n y transparencia.
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Ia parte expositiva subraya que el principio de orden pdbrico imprica que las
contrataciones gubemamentales deben considerar no solo el pago directo del
Estado, sino tambiEn los beneficios econ6micos que el conhatista pueda gener.u a
partir del servicio, de modo que el acuerdo no produzca efectos desproporcionados
ni contrario al interds prlblico. En ese sentido se plantea que la evoluci6n de las
contrataciones gubemamentales, particularmente en el 6mbito de los servicios
tecnol6gicos, ha generado modelos contractuales que pueden implicar beneficios
econ6micos sustanciales para entidades privadas sin que dichos efectos queden
plenamente visibles en los procesos de fiscalizaci6n kadicionales.

Asimismo, el texto explicativo destaca que se quiere crear un mecanismo de
informaci6n m5s clara para el futuro por la necesidad de fortalecer los mecanismos
sobre los ingresos, cargos y beneficios generados a partir de los servicios provistos
al Gobierno que generan los servicios conhatados.

A partir de las consideraciones, la medida propone enmendar rrisposiciones
de Ley de Contabilidad del Gobiemo de puerto Rico con el prop6sito de requerir
informaci6n sobre asignacionet gastos y ganancias relacionadas a sewicios
tecnol6gicos provistos o contratado por el Gobiemo, mediante un informe anual que
fortalezca la fiscalizaci6n legislativa y la rendici6n de cuentas en este tipo de
contrataciones.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Del andlisis de la medida snrge que el p. del S. Zj4, aJ igual que su medida
an6loga radicada en la Cdmara de Represmtantes p. de la C. 868, tiene como
prop6sito fortalecer los mecanismos de transparencia y rendici6n de cuentas en
aquellos casos en que funciones prlblicas o recursos de1 Estado sean administrados
por entidades privadas mediante conkataci6n o subconbataci6n gubemamental.

Asimismo, se desprende del an^6lisis que el manejo de fondos prlblicos a
trav€s de conhataciones ya es objeto de fiscalizaci6n por diversas entidades del
Estado, tales como la oficina del Contralor de Puerto Rico, la oficina del Lrspector
General, el Departamento de Justicia y la Oficina de Etica Gubemamental.

Por lo tanto, la medida no crea estrucfuras nuevas, sino que procura
uniformar los mecanismos de informaci6n dirigidos a la Asamblea Legislativa y
fortalecer la supervisi6n del uso de recursos priblicos.

I-a Conisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA, del Senado de puerto
Rico, (en adelante "Comisi6n") como parte del estudio y evaluaci6n del p. delS.7lL,
solicit6 memoriales explicativos a la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico, Departamento de Hacienda, Oficina de Gerencia y
Presupuestq Ponencia aI Colegio de contadores e Informe sobre el efecto fiscal de
la medida a Ia Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL).

No obstante, al momento de redactar este informe, Unicamente se recibi6
rlnicamente el an6lisis fiscal emitido por la oficina de presupuesto de la Asamblea
I-egislativa (OPAL).
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oFICTNA DE pRESr,rpLrEsTo DE LA ASAMBLEA LEGTSLATWA (OpAt)

I-a oficina de Presupuesto de la Asamblea Iegislativa de puerto Rico (opAL)
evalu6 el efecto fiscal del Proyecto de la camara 868 (p. del c. g5g) y el proyecto del
Senado 734, (P. del S. 734) que proponm la transparencia cuando una
empresa privada es conkatada o zubcontratada para ejercer funciones adjudicadas
al Estado por virtud de la constituci6n de Puerto Rico, las leyes o la reglamentaci6n
adninistrativa. que proponen.

De aprobarse el P. del C.868 o el p. del S. ZlL,la OpAL concluye que no
conllevarlan una erogaci6n de fondos prlblicos sobre el Fondo general del ario 2026.

Las medidas bajo an6lisis ampllan el concepto de Fondos p{rblicos para
prop6sitos de la lcy Ntm. 230 de 23 de julio de 7974, para cobijar el expendio de
fondos pfblicos a traves de contrataciones prlblicas y con ello promover que se
informe sobre gastos, cobros y ganancias generadas por contrataciones realizadas
por el Estado. Lo que se trata es de estandarizar un mecanismo de inrormaci6n a Ia
Asamblea t egislativa.

Por lo antes expuesto, la OPAL concluye que las medidas no tienen impacto

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 1,07-2020, segnn enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de Hacienda
Presupuesto y PRoMESA, certifica que el proyecto del senado 734 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

fiscal.
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CONCLUSION

la Comisi6n de Hacienda, previo esfudio y consideraci6n del proyecto del
senado 734, y tomando en consideraci6n el an6lisis de ta OpAL concluye que,
aunque la medida no conlleva impacto fiscal sobre el Fondo General, esta resulta
redundante dentro del ordenamiento iuridico vigente y podrla generar cargas
administrativas adicionales sin aportar beneficios sustanciales al sistema de
fiscalizaci6n existente. Aun reconociendo la intenci6n de fortalecer la transparencia
en el uso de fondos prlblicos Ia comisi6n entiende que la medida no muestra una
necesidad clara ni un valor affadido que justifique su aprobaci6n.

El ordenamiento actual ya dispone de mriltiples mecanismos de fiscalizaci6n
sobre el uso de fondos priblicos y las contrataciones gubemamentales, los cuales son
ejercidos por entidades con jurisdicci6n y peritaje especifico, tales como la oficina
del Contralor de Puerto Rico, la oficina del Inspector General, el Departamento de
fusticia y la oficina de Etica Gubernamental. Estas agencias cuentan con facultades
amplias para auditar, investigar, reglamentar y asegurar el cumplimiento con las
norrnas de transparencia legalidad y sana administraci6n prlblica.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Hacienda, presupuesto

y PROMESA del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, no
recomienda a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del p. del S. 734.

Respefu osamente sometido

Presidenta
Comisi6n Hacienda, Presupuesto
YPROMESA
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