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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de Asuntos Municipales del senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6ry presenta ante este Alto cuerpo su Informe Final en tomo a la R. del s.
308, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones finales.

ALCANCE DE LAMEDIDA

CE DEL INFORME

La Regoluci6n del senado 308 orden6 a la comisi6n de Asuntos Municipales del
senado de Puerto Rico a "realizar una hvestigaci6n exhaustiva sobre el funcionamiento
y las labores que actualmente realiza la oficina de Gerencia Municipal (oGM), adscrita a
la oficina de Germcia y Presupuesto (oGP), en atenci6n a las funciones que en su origen
fueron encomendadas a la extinta oficina del comisionado de Asuntts Municipales
(ocAM), incluyendo los servicios de asesorla legal, tEcnica y de capacitaci6n i los
municipios de Puerto Rico".

Este Informe Final examina, aaaliza y dirute la informaci6n recopilada y
suminiskada por la Oficina de Gerencia y presupuesto (en adelante, ,,AGy,)', entidad
bajo la cual opera la Oficina de Gerencia Municipal (en adelante, "OGM,). il pro."ro
investigativo se centr6 en auscultar la base legal, la estructura program6tica, la ejecuci6n
presupuestaria y los planes eskategicos de la oGM para el periodo 2azs-202g, asl como
los retos identificados en el proceso de evaluaci6n de los presupuestos municipales.

ANALISIS Y HALLAZGOS

Ia derogada I,.y 81,-1991, segrln enmendada, conocida como ,,Ley de Municipios
Aut6nomos de Puerto Rico", cre6 la oficina del Comisionado de Asuntos Municipales
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de Puerto Rico, mejor conocida como la "OCAM". Desde su g6nesis, su funci6n principal
fue servir como enlace mtre el gobiemo central y los ayuntamimtos, actuando como
asesores y defensores de los interes€s de los municipios.

En lo pertinente, las disposiciones sobre la OCAM se contemplaban en el Capftulo
XD( de la IEy 8l-1997. Precisamente, en su Arffculo 19.001, se disponla que la entidad
municipal tendrla "la responsabilidad principal de asercrar y aprobar reglamentaci6n

con el prop6sito de asegurar la aplicaci6n de los procedimientos contables generalmente

aceptados, el cumplimiento con las normas de la Oficina del Contralor de Puerto Rico y
l,a correcci6n de prActicas que constituyen fuerrte de sefral,amimtos administrativos y/o
contables".l Asimismq el Ar6culo 19.002 establecla las funciones y responsabilidades

delegadas a la Oficina del Comisionado:

Ia Oficina del Comisionado, adem6s de las otras dispuestas en esta ley o en

cualquier otra ley, tendrd las siguientes funciones y responsabilidades:

a) Reglammtar, asesotar y dar asistencia tEcnica y Profesional a los

municipios m las nraterias relacionadas con su organizaci6n,

adminishaci6n, funcionamiento y operaci6n.

b) Reglamentar, .utesoriu y prestarles ayuda t€cnica a los municipios en la

preparaci6n y presentaci6n del Proyecto de resoluci6n del presupuesto
general de ingresos y gastos.

c) Establecer gulas generales que reglanenten el proceso de preparaci6n

del proyecto de resoluci6n del presuPuesto Smeral de ingresos y gastos

de los municipios y la administraci6n del mismo.

d) Recibir copia del Proyecto de Resoluci6n de Presupuesto, seg(rn lo

dispuesto m el Ardculo 7.001 de esta ley.

e) Disefiar y aprobar sujeto a esta ley, la organizaci6n firal, el sistema

uniformi de contabilidad computarizado y los procedimientos de

pagos, inglesos y de propiedad que debere estableer y seguir todo

municiPio.

$ Requerir a los municipios que mantengan sus cumtas, expedientes,' 
registros, conhol de propiedad y cualesquiera otros dispuestos m esta

l{ de acuerdo a las reglis y reglanentos que al efecto se adopten'

g) Adoptar las normas y reglamentos necesarigl que regirdn 
-.la"' 

contabilizaci6n de ingresos y desembolsos municipales' la custodia'

I Lcy dc Muoicipios Aut6ooms rlc Pucrto Rico, Ly 81-1991, scgrln cnmcodada 2l L'P'RA' $ 4901

2011).
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conkol, cuidado y contabilidad de la propiedad municipal e intervenir,
de tiempo m tiempo, para deErrrinar y requerir el cumplimimto de
tales normas y reglammtos.

h) Revisar Ia correcci6n del pago en lugar de conhibuciones que las
corporaciones ptblicas est6n obligadas a pagar a los municipios.

i) Establecer por reglamento los requisitos, normas y procedimientos para
la conhataci6n de los servicios de auditores extemos, que iada
municipio debe contratar para realizar las auditorlas anuales (single
audit) del mismo.

j) Asesorar al Gobemador respecto de las solicitudes de autorizaci6n de
cualquier municipio para otorgar contratos en que algtn Legislador
Municipal funcionario o empleado municipal tenga un interds
peomiario directo o indirecto.

k) Promover convenios entre municipios para trabajos, obras, mejoras
p(blicas prestaci6n de servicios, adquisici6n de materiales, equipo,
suminiskos y okos, asi como para cualquier actividad u operaci6n de la
competencia municipal, siempre y cuando resulte beneficioso a los
municipios.

l) Proveer para que a petici6n de las Legislaturas Municipales se le ofrezca
ayuda t6cnica y asesoramiento profesional.

m) Promover programas de educaci6n continuada para los alcaldes,
Iegrsladores municipales, funcionados y empleados municipales, a Ios
fines de orientarlos sobre las leyes, reglamentos, procedimientos y
sistemas municipales, asI como sobre las altemativas y prograrnas
utilizados en ohas jurisdicciones para atender los diversos probl"-"s,
necesidades y asuntos de Ia competencia municipal. En el iaso de los
dfuectores de las unidades administrativas, la Ofiilna del Comisionado
de Asuntos Municipales establecer6 un programa de Capacitaci6n y
Educaci6n Continuada Compulsoria, seg6n el puesto o unidad
adminishativa que corresponda. EI cardcteicompulsorio del programa
de Capacitaci6n y Educaci6n continuada paia los funcionaios y
empleados municipales, se establecere por la Oficina mediante
reglamento. El Programa de Capacitaci6n y Educaci6n Continuada
Compulsoria, para el Director de la Oficina de Recursos Humanos, se
preparar6 tomando err coruideraci6n l.s recomendaciones de la Oficina
Cenkal de Administraci6n de Personal. A los fines de cumplir con sus
responsabilidades de capacitaci6n, la Oficina del Comisionado de
Asuntos Municipales surribir6 acuerdos de colaboraci6n con Is
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entidades que agrupan a los Alcaldes, enti€ndase, la Asociaci6n de
Alcaldes y Ia Federaci6n de Alcaldes, para el adiestramiento de los
mismos. De igual forma, suscribird acuerdos colaborativos con la
Federaci6n y la Asociaci6n de kgisladores Municipales de Puerto Rico,
a los fines de acreditar los adiestramientos o seminarios que promuevan
la educaci6n continuada de estos.

n) Preparar y mantener actualizado un catdlogo o manual de

procedimientos y sistemas municiPales, el cual deber6 induir las leyes,

reglamentos, 6rdmes, nonnas y decisiones aplicables a los municipios
en general, con las anotaciones y comentarios que senn necesariars o

convenientes para orimtar a los usuarios det mismo sobre los Pro€esos
y sistemas de gobiemo municipal.

o) Establecer y mantener actualizado un sistema cenhal de estadlsticas por

municipio, debiendo los municipios y las agencias ptblicas proveer al

Comisionado, a solicitud de €ste, la informaci6n que sea necesaria para

los fines del referido sistema.

p) Evaluar las leyes aplicables a los municipios y someter a la Asamblea

Legislativa sus recomendaciones sobre las acciones legislativas que

estimen deben adoptarse.

q) Suplir al Cenho de Recaudaci6n de Ingresos Municipales la informacidn- qr. €tt le requiera Para determinar y revisar peri6dicamente la

aportaci6n relativa y absoluta del Gobierno Estatal o Federal al

"irograma de Participaci6n Ciudadana para el Desarrollo Municipal"

pam cada municipio, utilizando como base los datos estadlsticos m5s

iecientes que recoPile para cada municipio sobre poblaci6n y familias

con ingresos menores de $2000 al afro.

r) Tomar la decisi6n final que corresponda cuando:n algtn municipio

surja discrepancia entre el Alcalde y Ia kgislatura Municipal en cuanto

u la aproba&on o desaprobaci6n de la ordenanza sobre la propuesta de

meioiamiento utilizando fondos provenientes del "Programa de

Participaci6n Ciudadana para el Desarrollo Municipal" ' A tales efectos'

el Alcalde y la kgislatura Municipal deberdn rendir un informe al

Comisionado detallando los hechos que motivaron la dirrepancia' El

Comisionadotomar6ladecisi6nfinalluegodeconsultarconelCenho
de Recaudaci6n de lngresos MuniciPales y el Banco Cubemamental de

Fomento y deberd lriot-"t la misma al Alcalde y a la Legislatura

Municipal.
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s) Requerir a Ios Alcaldes de los Municipios de Puerto Rico someter un
informe sobre los usos otorgados a los fondos legislativos asignados,
contabilizados y utilizados por los municipios durante el afto fiscal, cada
seis (5) meses. Estos informes, que ser6n acompaffados por documentos,
facturas y comprobantes que demuestrerr su uso, ser6n presentados ante
el Comisionado de Asuntos Municipales no mAs tarde del dla 31 de julio
y 31 de mero de cada aio. En carc de no haber sido utilizada la
asignaci6n legislativa por requerir el pareo de fondos adicionales no
presupuestado deber6 rendirse el informe requerido haciendo constar
tal hecho.

t) Asesorar y dar asistencia necesaria a los municipios en la implantaci6n
de los C6digos de Orden Ptblico.

u) Atender e investigar situaciones de fricci6n entre el Alcalde y la
lcgislatura Municipal, asl como cualquier querell,a radicada ante la
Oficina sobre asuntos que puedan afectar las finanzas, el cr6dito
municipal o cuando los asuntos p(rblicos municipales sufran demoras o
perjuicios o est6n en riesgo de sufrirlas a fin de que estos cumplieran
con las leyes pertinentes y administraran efectivamente sus recursos.2

De lo antes expuesto, se desprende que la ocAM tenla amplias facultades para
as€sorar a los municipios en su organizaci6n y presupuesto, establecer ,,or*"" d"
contabilidad y administraci6n fiscal, y supervisar el uso de fondos p(rblicos. Asimismo,
tenla a bien promover la cooperaci6n enhe municipios, capacitar funcionarios
municipales, mantener estadlsticas y manuales de procedimientos, y hasta intervenir en
disputas enke alcaldes y legislafuras municipales cuando afectararel funcionamiento o
las finanzas del municipio. Igualmente, posela amplias facultades investigativas sobre
asuntos concemientes a los gobiemos locales. En cuanto a su estrucfura organizacionaf
la extinta ocAM era dirigida por un comisionado de Asuntos Municipahs] funcionario
que era nombrado por el Gobemador de puerto Rico, con el consejo y consentimiento del
Senado de Puerto Rico.

Por otra parte, conforme al derogado ArHcuro 19.015, se establecra que ros fondos
necesarios para el funcionamiento de la ocAM deblan consignarse anuaimmte en una
partida separada dentro del presupuesto general del Gobierio de puerto Rico.c Dicha
disposici6n garantizaba su sostenibilidad financiera y su independencia operativa dentro
del marco presupuestario estatal.

Durante d€cadas Ia oCAM desempefr6 un ror cenhar en el fortalecimiento
instifucional de los ayuntamientos. Sin embargo, como parte del proceso de

2 Id. S 4902.
r Id. i 4914.
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reorganizaci6n del aparato gubemammtal central impulsado mediante la Ley 87-2077,
se determin6 su eliminaci6n dentro de un esfuerzo m6s amplio de reestructuraci6n del
Gobiemo Cenhal dirigido a reducir la duplicidad de funciones y optimizar los recursos
p(rblicos. De hecho, de la Exposici6n de Motivos del refeddo eshtuto se desprende que
"[a] a casi tses d6cadas de la aprobaci6n de la tey 8l-1991., somos del criterio que los
municipios han logrado cumplir, de la mano con la OCAM, su desarrollo descentralizado
y auton6mico. Es por ello que entendemos que la OCAM sirvi6 sus ProP6sitos
primordiales y debe eliminarse como una agencia del Gobiemo Central".a

Bajo esa l6gic4 se entendi6 que la agencia habta cumplido su prop6sito y que su

permanencia como ente cenhal resultaba innecesaria dentro del nievo modelo
gubemamental. Sin embargo, aun cuando se prerindi6 de la estructura formal de la

OCAM, el propio proceso de reforma reconoci6 que persisHa la necesidad de continuar
brindando apoyo a los gobiemos municipales. Por ello, varias de las funciones de la
OCAM fueron transferidas a La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, "OGP').s

A su vez, dentro de dicha entidad se cre6 la oficina de Gerencia Municipal (en adelante,

"ocM") como una subdivisi6n especializada, con el prop6sito de canalizar y dar

a estos servicios esenciales a favor de los municipios. Sobre esto, la
posici6n de Motivos de lal*y 8L2017 teza de La siguiente forma:

Es precisamente la OGP la entidad que mAs peritaje tiene en los asuntos de

lndole presupuestaria, program6tica y de germcia administsativa, asl como

en asuntos de naturaleza fiscal' Por ello, hace todo el senHdo incluir a loe

gobiernoe municipales entre aquelloe organiemoe gubernamentalee que

ia OGP aseeorari en asuntos de Indole presupuestaria, programAtica y de

gerencia adminishativa, asl como en asuntos de naturaleza fiscal relativos

a sus funciones.5

No obstante, en la actualidad, persisten dudas sobre la funcionalidad de la OGM, en

cuanto a los prop6sitos previamente delineados en la polltica p(blica estatal y su imPacto

en favor del desarrollo de los gobiemos municiPales.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A) OFrcrNA DEGERENCIA Y PREsuPUEsro

EldirectorejecutivodelaoGP,orlandoC.RiveraBerrlos,expres6-quelaoGM
fundammta su autoridad al amparo de la l'ey 8l-2017 ' Seg(n esbozado'-elprop6sito de

dicho estatuto se fundament6 en "consolidar en una estructura unificada las funciones

que pre*,lamente ejercla la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM)'

a F.xposici6o dc Motivos, Lty 8 t -20u, htFg://bvirtualogp'pr'gov/optsvirtraUlerycstsfcrcocia/PDF
(24 & abril do 2026).
5 Id. enb pfig. 2.
6Id.

/2/0081-201?.pdf
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en $pecial aquellas vinculadas con el asesoramiento t€cnico, firal y administrativo a los
municipios".z Asimismo, seiial6 que el C6digo Municipal de Puerto Rico ampli6 y
codific6 las competencias de la OGM.

Del memorial explicativo suscrito se desprmde que la OGM se encuenEa adscrita a
la Divisi6n Programatica de la oGB bajo la supervisi6n directa de su director ejecutivo.
Asimismo, su estructura intema se mcuenEa conformada pot un equipo "especializado",
Iiderado por el Director Asociado de Gerencia Municipal el cual "es responsable de la
planificaci6n estrat€gica, la supervisi6n general y la coordinaci6n de las pollticas p(rblicas
relevantes para el sector municipal. Tambi6n lo componen cuatro (4) Analistas de
Presupuesto Gubemamental senior, un (1) Asistente de Estadlsticas/Administradora de
Sistemas de Oficina y una (1) Ayudante Especial".o

A pesar de contar con una plantilla limitada, este equipo es responsable de Ia revisi6n
presupuestaria municipal, la emisi6n de gulas fiscales y el seguimiento a los planes de
Acci6n Correctiva ("PAC") derivados de los hallazgos de la Oficina del Contralor. Cada
analista tiene asignado un grupo de municipios, sirviendo como primer punto de
contacto y enlace con los gobiemos municipales. En lo pertinente a la confecci6n de los

puestos municipales, la OGP coment6 que " [u]na vez aprobados los presupuestos,
los municipios remiten informes trimeshales de ingresos y gastot los cuales son
evaluados por la OGM para garanrizar el cumplimiento con los ofietivos fiscales y la
estabilidad financiera local".c

Por su parte, el componente de Apoyo Administrativo y Legal este compuesto Por
una Asistente de Estadlsticas/Administradora de Sistemas de Oficina y una Ayudante
Especial, quienes coordinan las comunicaciones oficiales, organizan los expedientes y
recopilan los datos estadisticos. A su vez, el Area de Asesoramiento Legal de la OGP

municipios. Este equipo legal, compuesto por una Directora y un grupo de abogados
lntemos y extemos, se encargan de emitir opiniones legales, cartas circulares,
memorandos interpretativos y gulas administrativas".lo

Asirnismo, en el 6mbito del manejo de informaci6n y tecnologla, la oGM publica
estadlsticas 

- 
municipales que permiten 

'isualizar 
datos presupuestarios, niveles de

empleo, salarios de alcaldes y legisladores municipalei, 
"r,k" ot o, indicadores

relevantes de la administraci6n local- Dicha herramienta es accesible a hav6s del portal
* t OGl, f:llitango la planificaci6n y el an6lisis de poltticas p(rblicas municipales.
Tambi6ru la oGM adminisha varios programas y fondoj bajo la custodia de la oi4 se
encuenkan el Programa de servicios Esenciales; el programa de servicios Municipales;
el Programa de Ama de Llaves; el progra.a de Teicer Tumo de paramddicos; el

'OcP,ME oIIAL E)ouc rrvoE{roRNoALAR. DELS.308, cn tas pfus. t-z (ZOZS).I Id. fnltrPdg.2.
e Id. (,llpfug.3.
to Id.

trabaja en colaboraci6n con Ia OGM "para atender las consultas juridicas de los
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Programa de Mejoras Capitales; y el Programa para Pareo de Fondos de Recuperaci6n.
Seg(n sefialado, desde mero 2025 al presente, se han destinado sobre $194 millones de
d6lares entre estos programas.ll

Por otro lado, la OGP esboz6 que lleva a cabo una evaluaci6n previa rigurosa antes
de autorizar la distribuci6n de fondos a los municipios, considerando sus distintas
categorta$ y realidades fiscales.l2 Este proceso, seg(n sefialado, inicia con un an6lisis

financiero integral que examfura variables como la liquidez, el desempeflo del Fondo

General, la estabilidad de los ingresos recurrentes y la eskuctura de los gastos

operacionales, entre otros indicadores clave. Ademds, dicho examen se realiza en

coordinaci6n con la Junta de Supervisi6n y Administsaci6n Financiera (en adelante,
"JSAF"), a fin de garantizar uniformidad y consistencia con las directrices fiscales

vigentes. A partir de esta evaluaci6n inicial, se determina si el municipio cuenta con la

capacidad de absorber los costos mediante recursos propios o si, por el contrario, existe

una necesidad legltima de asistencia financiera adicional.

Para ello, la OGP utiliza modelos anallticos que estandarizan la informaci6n bajo

6meEos comparables entre municipios, permitiendo identifical Pabones de gasto,

afpicas y posibles desviaciones que ameriten un examen m6s profundo. A
su luicio, dicho enfoque promueve la equidad en la asignaci6n de recursos al considerar

las difetencias eskucturales enbe los ayuntamientos y la naturaleza particular de cada

iativa.13 Asimismo, la agencia supervisa el cumplimiento de las nonnas

program6ticas mediante la revisi6n de informes de ejecuci6n sometidos por los

^unicipios, 
los cuales evidencian el uso adecuado de los fondos y permiten evaluar su

efectividad. Esta fiscalizaci6n incluye el andlisis de la conhataci6n vigente, la

razonabilidad de los costos y el cumplimiento con el marco legal aplicable. Una vez

corroborada la solidez t€cnica la evidencia emp{rica y la disciptina fiscal de cada

solicitud, la oGP hamita la autorizaci6n de los desembolsos ante la fsAF. Aunque este

proceso se rige por el Presupuesto certificado y el Plan Fiscal, la agencia conserva la

iapacidad de reiponder con agilidad ante situaciones fiscales crlticas o contingencias

imprevistas.

En cuanto a su estructura PresuPuestaria, la OGM cuenta Para el Aflo Fiscal 2025-

2026 conuna asignaci6n pruropr.rt^ti. de $1,251,000.00, provenientes del Fondo 793,

conocido como- Pabntes sobre las Telecomuaicaciones.la Esta cifra depende del

comportamiento real de dichos recaudos. Este presupuesto se distribuye en gastos de

p.rir,A, conbataci6n de servicios especializados y costos oPeracionales menores, los

cuales se desglosan a continuaci6n:

tt kl.
t2 kl. enbptg.4
t kl.
l' Id. c,r: la p6g. 5
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,inrev/o N6unql

1. Gastos de n6mina
costos relacionados

GASTO
PRESI,'PT,.IESTARIO

$s16,000.00v

Z Servicios profesionales $723,(n0.00

3. Otros gastos $12,000.00

AI 31 de ochrbre de 20?5, los ingresos contabilizados totalizaban $507,124.U,
reflejando asl una "ejecuci6n presupuestaria balanceada con las proyecciones
establecidas para el afro firal y widenciando el manejo responsable de loJ recursos
financieros.ls Asimismo, de la informaci6n provista se desprende que, en relaci6n a los
servicios profesionales, la oGP mantiene dos (2) contratos vigentes que totalizan los $305
mil d6lares.

AsI las cosas, la oGP expres6 que desde Ia aprobaci6n de la Ley gl-2017 "larelaci6n
con los municipios de Puerto Rico ha experimentado un fortalecirniento sustancial,,,16

ose su rol como facilitador t6cnico y fiscal enhe los a-fros 2021 y 2025.Segnn
, durante dicho periodo, la OGM ha atendido m6s de mil consultas formales

relacionadas con La administraci6n presupuestaria, la aplicaci6n del C6digo Municipal,
el uso de fondos pdblicos y los procesos de transici6n gubemamental. A iu juicio, este
volumen de trabap ha permitido consolidar criterios ,trifo. 

"r 
y fortalecer la funci6n

consultiva de la oGP como apoyo directo enhe el poder Ejecutivo y los gobiemos locales.

De igual forma, sefialaron que la oGM ha desarrollado un prograrna permanente de
visitas t6cnicas a los municipios. Dicha iniciativa tiene Jl piop6sito de ,,ofrecer
acompafiamiento presencial en asuntos operacionales y fiscales".rz fllo, segrin alegado,
ha facilitado la identificaci6n de buenas precticaE la correcci6n de 

"deficie"ncias
administrativas y el fortalecirniento de la .oordin".i6n instifucional con los municipios.
Paralelamente, la capacitaci6a del personal municipal ha sido una pri"riJ"J."*-tl"t",
mediante la oferta de ra'eres, seminarios y i"*r*, educativos enfocados enpresupuestaci6ry controles 

_intemos y herramientas digitales, .. .ot"uo.".iJr, .or,entidades municipales y acad6micas.lE A estos esfuerzos se ha sumado la colaboraci6n deIa Asociaci6n y Federaci6n de Alcaldes de puerto Rico, respectivamente.

Ahora bien, en el ,mbito nonnativq Ia oGM ha emprendido desde el afro 2025 unproceso de revisi6n y actualizaci6n 
.de r"glamentoi aplicables " l;';if;;",municipales, ello, para eriminar disposiciones o6ror"t". y 

"ri""arras 
con la rearidad fiscar

tt Id.
t6 Id. rlnlz
tl Id- ctr lz
t. Id.

paz.
p6e.

6
7
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contempor6nea. Dicho esfuerzo se ha complementado con la emisi6n de cartas circulares
y memorandos administrativos que orientan a los municipios sobre cambios legales,
procedimientos presupuestarios y requisitos de cumplimiento.

En cuanto al ciclo presupuestario municipal, la OGP publica anualmente una carta
circular que establece las directrices para la preparaci6n y evaluaci6n de los presupuestos
municipales. No obstante, sefialaron que la aprobaci6n de La lcy SWAS ha alterado
significativamente el calendario de confecci6n de los presupuestos municipales, ello, al
retrasar su presentaci6n y aprobaci6n, lo que limita la capacidad de revisi6n preventiva
por parte de la OGM. Esta situaci6n ha convertido el proceso en uno mds reactivo,
aumentando el riesgo de deficiencias presupuestarias y dewiaciones fiscales, en contraste
con el modelo del Gobierno Central, que permite evaluaciones m6s extensas y rigurosas.le

Sobre este punto, la OGP sostiene que el desajuste cronol6gico, que casi coincide con
el arranque del afro fiscal, restringe la facultad de la OGM para realizar una fiscalizaci6n
preventiva que subsane fallos, valide proyecciones o corrija desviaciones t6cnicas antes

de que los fondos comiencen a ejecutarse. Entre las deficiencias recurrentes que han
encontrado, destacaron las siguientes:

1. Violacionea al C6digo Municipal (Ley l07.Wml

r Sobrestimaci6n de ingrcsos m cuentas crlticas como:

o Patentes municipales

o Impuesto sobre Ventas y Uso Municipal

r Falta de evidmcia documental que sustente estimados de ingresos.

r Uso indebido del mecanismo de estimados sin la docummtaci6n
fehacimte requerida.

2 Ddicienciag de Cr6dito en Cuentas Eepeclficas

o Subestfunaci6n de obligaciones patronales (PayGo, Seguro Social

Federal, Fondo de Seguro del Estado).

r Falta de presupuestaci6n de aportaciones obligatorias (CRIM)'

o Inclusi6n de cargos eliminados por ley (ei' Canon Excavaciones y

Demoliciones-ky 15 de 2025).

r Subestimaci6n sigrificativa de obligacionee legales (sentencias y

reclamaciones).

re rd. cn las p6gs. E'9.



3. Deficienciaa en la Documentaci6n Requerida

. Falta de cumplimiento con los requisitos establecidos en las Cartas
Circulares.

Presentaci6na incorrecta o incompleta de documentos
suplenrmtarios obligatorioc.

r Ausencia de certificaciones y firmas requeridas por parte de
funcionarios competentes.

o Ausencia de documentaci6n que respalde ciertos ingresoc
proyectados.

r Incoruisbrcias mtre informes trimestrales y proyecciones
presupuestarias.

4. Erroree en el DiahibuHvo de Pereonal

o Clasificaci6n incorrecta de empleados (regulares, irregulares,
haruitorios, confianza).

r Dirrepancias enke el diskibutivo de sueldos y las asignaciones
presupuestarias.

r Uso inadecuado de las plantill:s elech6nicas provistas por OGP.a

De modo que, el monitoreo continuo ha permitido identificar deficiencias recurrentes
en 6reas como Ia sobreestimaci6n de ingresos, la falta de respaldo documental, omisiones

:i ?bli-g1..lT l"gales y errores en la gesti6n del recurso humano. Estos hallazgos, a
juicio de la oGP, evidencian la necesidad de reforzar los controles intemos y eleiar la
capacidad t€cnica de las adminishaciones municipales como condici6n indlpensable
para garantizar la estabilidad fiscal.

En respuesta a estos retos, la oGp ha desarrollado el plan Esbat€gico 20?s-202g, el
cual establece una hoja de ruta basada en el fortalecimiento instifucioni de bs gobiemos
municipales, asl como la harsformaci6n digitar, Ia capacitaci6n especiali.ida v Ia
derenhalizaci6n operativa.2r Denho de este riarco, la oGM lidera ir,iiauras airigla*
a evaluar l,a solvencia municipal incluyendo ra elaboraci6n de una radiogr"rr" "n"."r

Tt Sr{ que evalta la liquidez, el mdeudamiento, los resultados op"r""f*i", y t"
de?endencia deingresos extemos de cada municipio. oicho diagnorfi.Jp;;;;;{,6"
esbozado, clasificar los niveles de riesgo fi*"l y orientar a". ror*.'.ar- pJri r,
asis-tencia-t6cnica y financiera a cada ayuntamiento. su 6xio depend".a, 

"" 
ji"i *"lia",de la colaboraci6n activa de los municipios en la provisi6n de informacioi confiabre yoportuna, requisito esencial para cumplir con las eiigencias de la JSA.F.

n Id. ([l^ p6g,. g.
2t Id. abptg.l0.

ll
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Firulmente, la estrategia institucional impulsa la creaci6n de consorcios
intermunicipales para la prestaci6n compartida de servicios, la implementaci6n de un
sistema presupuestario di$tal integado y el fortalecimiento de la bansparencia
mediante plataformas accesibles al ciudadano. Estas iniciativas buscan modemizar la
gesti6n pfblica municipal, optimizar el uso de los recursos y fomentar una gobemanza
mds coordinada y eficiente.

En atenci6n a todo lo planteado, la OGP, a kav6s de la OGM, concluyeron su
exposici6n con los siguientes comentarios:

A la luz de los hallazgos y comentarios recibidos e identificados, la Comisi6n de

Asuntos Municipales de este Alto cuerpo concluye y recomienda, de manera final, lo

siguiente:

1. Fortalecimiento del acompaflamiento t6cnico a los municipioa: Se

recomimda robustecer el apoyo pr6ctico, t€cnico y continuo que la

OGM brinda a los gobiernos municipales, mds all6 de la evaluaci6n

PresuPuestaria. Aunque existen esfuetzos en el dmbito operacional de

L 
".,tia"a, 

persiste una percepci6n de insuficiencia en la asistencia

directa a los ayuntamimtot p"t" atender sus resPectivas {tua1iory1
operacionalesyadministrativas,particularmentetraslaelirrinaci6ndel
fondo de Equiparaci6n y la crisis de solvencia que ha impactado a

decmas de municipios alrededor de todo Puerto Rico'

22Id. cn las p6gs. 12-13 (eofasis trucstro)'

la OGP, a bav€s de la OGM, dirige sus esfuerzos hacia una nueva etapa de
colaboraci6n estrecha con los municipios de Puerto Rico, enfocada en
fortalecer eue capacidadee fiscalee, adminiskativas y tecnol6gicas. Esta
visi6n responde al compromiso de polltica p(blica de promover un modelo
de adminishaci6n pfblica moderna y participativa, que reconozca el papel
de los municipios como aliados del gobiemo central en el desarrollo
econ6mico y social de Puerto Rico.

Al presente y en los pr6ximos afros, la OCP continuar6 impulsando
iniciativas que consoliden una relaci6n m6s 6gi1 y efectiva entre el gobierno
central y los municipios. La meta es que cada municipio cuente con el
apoyo t6cnico neceeario para optimizar el ueo de gus recureoe, meiorar eu

planificaci6n fiacal y fortalecer gu adminigkaci6n municipal. La OCM
continuar6 ampliando sus estructuras de apoyo y modemizando sus

mecanismos de asistencia t6cnica para garantizar una atenci6n m6s directa

y especializada a los setenta y ocho (/8) municipios.z

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES
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2 Evaluar la capacidad operacional y el recurao humano de la OGM:
Resulta necesario examinar si la estructura actual de la OGM, bajo la
OGB es adecuada para atmder efectivamente a los setenta y ocho (78)
municipios de Puerto Rico, en comparaci6n a lo que en su momento fue
la OCAM, particularmente, en cuando al personal disponible para
atender dichos asuntos que aquqan a los gobiemos locales.

3, Optimizar los canaler de comunicaci6n y acceeibilidad: Es imperativo
fortalecer los mecanismos de comunicaci6n institucional entre la OGM
y los gobiemos municipales, a fin de garantizar respuestas mas agiles y.
una interacci6n mAs directa.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

\ a

A, "foaian" SanHago Rivera

de Asuntos Municipales

4. Seguimiento legialativo continuo: Es menester establecer mecanismos
de supervisi6n peri6dica por parte de la Asamblea Legislativ4 a fin de
conocer no solo la gesti6n administrativa de la OGM, sino tambi6n los
resultados concretos en la mejora de la capacidad fiscal y administrativa
de los municipios.

5. Remitir el Informe Final a lag entidades concernienteel Se emitir6 una
copia de este informe, iunto con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones, a hav€s de la Secretaria del Senado de puerto Rico,
dirigido a la OGP y OGM, asf como a la Asociaci6n y Federaci6n de
Alcaldes de Puerto Rico, respectivamente.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Asuntos Municipales
del Senado de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones finales en tomo a la R. del s, 308, presenta ante este AIto cueryo
su Informe Final.


