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El Proyecto de la Camara 881 constituye una medida de carécter técnico y aclaratorio que
fortalece la politica publica de desarrollo econémico enfocada en el crecimiento del
empresarismo local. La medida reconoce la realidad econémica contemporénea en la que
una gran cantidad de negocios emergentes comienzan bajo modelos operacionales
flexibles, particularmente mediante contratacion parcial, como resultado de cambios
estructurales en la economia, el crecimiento del comercio digital y la evolucién de los
modelos laborales.

En Puerto Rico, las pequefias y medianas empresas representan uno de los principales
pilares de la actividad econdmica al constituir una inmensa porcién significativa del
empleo en sectores claves de la economia, siendo en su mayoria empresarios
puertorriquefios. Las microempresas, en particular, funcionan como el principal
mecanismo de entrada al ecosistema empresarial, permitiendo la formalizacién de
actividades econdmicas y la creaciéon progresiva de empleos.

Desde la perspectiva econdémica, ampliar el acceso a incentivos a este segmento
empresarial puede fomentar la formalizaciéon de negocios, aumentar la actividad
econdmica local y facilitar el crecimiento gradual de empresas emergentes. Asimismo,
esta medida fortalece el capital empresarial local, el cual tiende a reinvertirse dentro de
la economia de Puerto Rico, generando efectos multiplicadores en consumo, inversién y
desarrollo regional.

Las pequefias y medianas empresas constituyen uno de los moto:  principales del
desarrollo econdmico sostenible en economias mo rnas. Diversos a . econémicos
reflejan que las PYMES representan la mayor parte de las unidades 1presariales y
generan una proporcion significativa de los nuevos empleos. Estas er 1S promueven
la innovacioén, fortalecen la competencia econémica y contribuyen a la diversificacion
productiva.

El Presidente del Banco de Desarrollo Econémico en entrevista en WIPR proveyo
estadisticas que evidencian que las PYMES ocupan un lugar central en el desarrollo
econémico de Puerto Rico. Con 96% de los establecimientos privados y 44% del empleo
cubierto concentrado en empresas con menos de 50 trabajadores, este sector constituye la
infraestructura econémica F*~*ca del pais. El surgimiento de mas de 7,500 nuevos
negocios en los pasados afios, particularmente en comercio al detal, salud, servicios
profesionales y hospitalidad, confirma que el eco:  ma apresar ~ de menor escala es



uno de los principales valores de actividad econdémica y movilidad laboral. La
distribucion por tamarfio, donde los establecimientos con menos de cinco empleados
suman 30,438 negocios y emplean 54,185 personas, y los segmentos de 5-49 empleados
contindan mostrando crecimiento en empleo y nimero de establecimientos, demuestra
que las PYMES no solo sostienen la base productiva, sino que también impulsan la
diversificaciéon econémica. Estos datos subrayan la necesidad de politicas ptblicas, como
las promovidas por esta medida, que fortale an el acceso a capital, ;1 luzcan cargas
regulatorias, aceleren permisos, promuevan la digitalizacién y apoyen la formalizacion,
reconociendo que el desempefio de las PYMES es directamente proporcional a la
estabilidad fiscal, la creacion de empleo y la competitividad de Puerto Rico.!

En Puerto Rico, las PYMES y microempresas cumplen ademdés una funcién social
relevante al facilitar oportunidades de movilidad econémica, particularmente en sectores
de servicios profesionales, comercio local, industrias creativas y negocios familiares. Fl
acceso temprano a incentivos econémicos aumenta significativamente la probabilidad de
supervivencia empresarial durante los primeros afios de operacidn, periodo identificado
como el de mayor vulnerabilidad para nuevos negocios.

Por ello, el Proyecto de la Camara 881 fortalece la infraestructura de apoyo al
emprendimiento al eliminar barreras regulatorias que limitaban el acceso a incentivos
existentes, permitiendo que mas emprendedores puedan formalizar y expandir sus
operaciones.

PONENC™ S Y CONTNTARIOS RECIBIDOS

La Comision recibié y evalué memoriales y analisis técnicos relacionados con la medida,
incluyendo comentarios de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa y de la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico.

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), medianteel  >rme 2026-
317, evalué el efecto fiscal del Proyecto de la ¢ nara 881 y concluy6 g lanm “‘dano
tiene impacto fiscal directo sobre el Fondo ¢ neral, debido a que t de una
enmienda técnica que no crea nuevos incentivos ni asigna fonc ionales,
manteniendo la discrecién administrativa del Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio en la concesion de incentivos. No obstante, la OPAL reconoce que la medida







el contexto de transformacién econémica y modernizacién empresarial que experimenta
la Isla. Facilitar el acceso a incentivos a los modelos empresariales emergentes permitira
aumentar la actividad econémica local y fomentar la creacién de nuevas oportunidades
de empleo.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Hacienda recomienda la aprobacién
del Proyecto de la Camara 881 con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico
que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comision de Hacienda






esquemas de autoempleo o con personal a tiempo parcial, precisamente el tipo de
empresas que el Cédigo de Incentivos busca apoyar y hacer crecer.

Esta interpretacién, aunque basada en una lectura literal del lenguaje actual,
contraviene el espiritu del Cédigo de Incentivos. Muchas microempresas operan
inicialmente bajo esquemas de autoempleo o mediante el empleo de recursos a tiempo
parcial y al momento no se estan considerando elegibles para recibir los incentivos que
de programas como “Capital Semilla para PYMES Nuevas”, que les ayudaran a lograr
alcanzar un crecimiento sostenible que les permita, en etapas posteriores, reclutar
empleados adicionales y expandir sus operaciones. Al excluir a este segmento, se frena la
efectividad del incentivo y se limita el impacto positivo que podria tener en la economia
local.

Esta medida legislativa tiene como propésito principal aclarar que
las microempresas incluyen aquellas que generan ingresos brutos menores de quinientos

mil délares ($500,000) anuales y que poseen siete (7) empleados o menos, sin requerir un
namero minimo de empleados a tiempo completo. Con ello, se asegura que personas

emprendedoras que trabajan baje-esquemas-de-autoemplee-o con ayuda parcial puedan
tener acceso al capital necesario para iniciar, formalizar y expandir sus operaciones.

Esta enmienda es esencial para asegurar que la politica ptblica contenida en la Ley
60-2019 se implemente de manera justa, inclusiva y efectiva, incentivando

verdaderamente a aquellos sectores con mayor potencial de crecimiento y generacion de
empleo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se enmienda el inciso (a) de la seccién 1020.01 de la Ley 60-2019, segtin
enmendada, para que lea como sigue:
“Seccién 1020.01. — Definiciones Generales
(a) Para los fines de este Codigo, los siguientes términos, frases y pale tendran
el significado y alcance que se expr 1 a continuacién, cuan > . ultare
manifiestamente ir ~ patible con los fines del m: no:
() []
[...]









