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A LA CAMARA DE REPRESENT ANTES DE PUERTO RICO 

La Comisi6n de Hacienda de la Camara de Representantes de Puerto Rico, luego de un 

estudio exhaustivo y con~ideraci6n del Proyecto de la Camara 881, rinde el presente 
Informe Positivo y recomienda su aprobaci6n a este Honorable Cuerpo, con las 

enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 881 tiene como prop6sito enmendar la definici6n de pequefias 
y medianas empresas (PYMES) contenida en el C6digo de Incentivos de Puerto Rico para 
aclarar en su version entirillada que los modelos de negocio basados en el empleo a 
tiempo parcial estan comprendidos dentro de dicha clasificaci6n. Esta enmienda persigue 
garantizar que estos modelos empresariales puedan participar de los programas de 
incentivos dirigidos a las (PYMES), particularmente aquellos administrados por el 
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio de Puerto Rico. 

La medida responde a interpretaciones administrativas que han limitado el acceso a 
incentivos a PYMES y microempresas que no cuentan con empleados a tiempo completo, 
lo cual ha tenido el efecto practico de restringir el alcance de la politica publica dirigida a 
fomentar el emprendimiento y la creaci6n de nuevos negocios en Puerto Rico. 
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ANALISIS DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 881 constituye una medida de caracter tecnico y aclaratorio que 

fortalece la politica publica de desarrollo econ6mico enfocada en el crecimiento del 

empresarismo local. La medida reconoce la realidad econ6mica contemporanea en la que 

una gran cantidad de negocios emergentes comienzan bajo modelos operacionales 

flexibles, particularmente mediante contrataci6n parcial, como resultado de cambios 

estructurales en la economia, el crecimiento del comercio digital y la evoluci6n de los 

modelos laborales. 

En Puerto Rico, las pequefias y medianas empresas representan uno de los principales 

pilares de la actividad econ6mica al constituir una inmensa porci6n significativa del 

empleo en sectores claves de la economia, siendo en su mayoria empresarios 

puertorriquefios. Las microempresas, en particular, funcionan como el principal 

mecanismo de entrada al ecosistema empresarial, permitiendo la formalizaci6n de 

actividades econ6micas y la creaci6n progresiva de empleos. 

Desde la perspectiva econ6mica, ampliar el acceso a incentivos a este segmento 

empresarial puede fomentar la formalizaci6n de negocios, aumentar la actividad 

econ6mica local y facilitar el crecimiento gradual de empresas emergentes. Asimismo, 

esta medida fortalece el capital empresarial local, el cual tiende a reinvertirse dentro de 

la economia de Puerto Rico, generando efectos multiplicadores en consumo, inversion y 

desarrollo regional. 

Las pequefias y medianas empresas constituyen uno de los motores principales del 
desarrollo econ6mico sostenible en economias modernas. Diversos analisis econ6micos 

reflejan que las PYMES representan la mayor parte de las unidades empresariales y 

generan una proporci6n significativa de los nuevos empleos. Estas empresas promueven 

la innovaci6n, fortalecen la competencia econ6mica y contribuyen a la diversificaci6n 

productiva. 

El Presidente del Banco de Desarrollo Econ6mico en entrevista en WIPR provey6 

estadisticas que evidencian que las PYMES ocupan un lugar central en el desarrollo 

econ6mico de Puerto Rico. Con 96 % de los establecimientos privados y 44 % del empleo 

cubierto concentrado en empresas con menos de 50 trabajadores, este sector constituye la 

infraestructura econ6mica basica del pais. El surgimiento de mas de 7,500 nuevos 

negocios en los pasados afios, particularmente en comercio al detal, salud, servicios 

profesionales y hospitalidad, confirma que el ecosistema empresarial de menor escala es 
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uno de los principales valores de actividad econ6mica y movilidad laboral. La 

distribuci6n por tamafio, donde los establecimientos con menos de cinco empleados 

suman 30,438 negocios y emplean 54,185 personas, y los segmentos de 5-49 empleados 

contimian mostrando crecimiento en empleo y mimero de establecimientos, demuestra 

que las PYMES no solo sostienen la base productiva, sino que tambien impulsan la 

diversificaci6n econ6mica. Estos datos subrayan la necesidad de politicas publicas, coma 

las promovidas por esta medida, que fortalezcan el acceso a capital, reduzcan cargas 

regulatorias, aceleren permisos, promuevan la digitalizaci6n y apoyen la formalizaci6n, 

reconociendo que el desempefio de las PYMES es directamente proporcional a la 

estabilidad fiscal, la creaci6n de empleo y la competitividad de Puerto Rico.1 

En Puerto Rico, las PYMES y microempresas cumplen ademas una funci6n social 

relevante al facilitar oportunidades de movilidad econ6mica, particularmente en sectores 

de servicios profesionales, comercio local, industrias creativas y negocios familiares. El 

acceso temprano a incentivos econ6micos aumenta significativamente la probabilidad de 

supervivencia empresarial durante los primeros afios de operaci6n, periodo identificado 

coma el de mayor vulnerabilidad para nuevos negocios. 

Por ello, el Proyecto de la Camara 881 fortalece la infraestructura de apoyo al 

emprendimiento al eliminar barreras regulatorias que limitaban el acceso a incentivos 

existentes, permitiendo que mas emprendedores puedan formalizar y expandir sus 

operaciones. 

PONENCIAS Y COMENTARIOS RECIBIDOS 

La Comisi6n recibi6 y evalu6 memoriales y analisis tecnicos relacionados con la medida, 

incluyendo comentarios de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa y de la 

Autoridad de Asesoria Financiera y Agenda Fiscal de Puerto Rico. 

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OP AL), mediante el Informe 2026-

317, evalu6 el efecto fiscal del Proyecto de la Camara 881 y concluy6 que la medida no 

tiene impacto fiscal directo sabre el Fonda General, debido a que se trata de una 

enmienda tecnica que no crea nuevos incentivos ni asigna fondos adicionales, 

manteniendo la discreci6n administrativa del Departamento de Desarrollo Econ6mico y 

Comercio en la concesi6n de incentivos. No obstante, la OP AL reconoce que la medida 

1 https://wi pr.pr /su rgen-mas-cte-7500-p_e_gue na s-y-mect ia nas-e mp resas-e n-los-pasad os-tres-a nos/ 
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podria aumentar el mimero de microempresas elegibles para programas existentes, lo 

cual podria generar efectos econ6micos positivos de caracter dinamico. 

Por su parte, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agenda Fiscal de Puerto Rico 

(AAFAF) reconoci6 el merito de la medida como instrumento de desarrollo econ6mico al 

sefialar que la misma no altera directamente la estructura contributiva existente, sino que 

amplia el alcance de programas ya establecidos. La AAF AF recomend6 que se continue 

evaluando la implementaci6n de la medida conforme al principio de neutralidad fiscal y 

en armonia con el Plan Fiscal certificado, asf como clarificar mediante reglamentaci6n el 

concepto de autoempleo y fortalecer la coordinaci6n interagencial para su ejecuci6n. 

La Comisi6n considera que dichas recomendaciones son compatibles con la naturaleza 

tecnica de la medida y pueden atenderse mediante reglamentaci6n administrativa sin 

afectar el prop6sito legislativo del proyecto. 

IMPACTO FISCAL 

El analisis preparado por la OP AL concluye que el Proyecto de la Camara 881 no conlleva 

impacto fiscal directo sobre el Fondo General, debido a que la medida no crea nuevos 

programas ni establece nuevas asignaciones presupuestarias o creditos contributivos. El 

impacto econ6mico de la medida se proyecta principalmente en terminos dinamicos 

mediante la formalizaci6n de nuevas actividades econ6micas, el fortalecimiento del 

empresarismo local y el potencial crecimiento del empleo a mediano plazo. 

La Comisi6n entiende que la medida es consistente con los principios de responsabilidad 

fiscal y con los objetivos de desarrollo econ6mico sostenible contenidos en la polf tica 

publica vigente. 

CONCLUSION 

Luego de evaluar la evidencia tecnica, los memoriales recibidos y el analisis econ6mico 

correspondiente, la Comisi6n concluye que el Proyecto de la Camara 881 constituye una 

medida razonable y necesaria para fortalecer el ecosistema empresarial de Puerto Rico. 

La medida atiende una limitaci6n interpretativa en la definici6n de pequefias y medianas 

empresas (PYMES), amplia el acceso a incentivos existentes, promueve el 

emprendimiento local y no genera impacto fiscal directo. 

Asimismo, la Comisi6n reconoce que el fortalecimiento de las microempresas y PYMES 

es esencial para el crecimiento econ6mico sostenido de Puerto Rico, particularmente en 
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el contexto de transformaci6n econ6mica y modernizaci6n empresarial que experimenta 

la Isla. Facilitar el acceso a incentivos a los modelos empresariales emergentes permitira 

aumentar la actividad econ6mica local y fomentar la creaci6n de nuevas oportunidades 

de empleo. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Hacienda recomienda la aprobaci6n 

del Proyecto de la Camara 881 con las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico 

que se acompafia. 

Respetuosamente sometido, 

Presidente 
Comisi6n de Hacienda 
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Para enmendar el inciso (a) de la secci6n 1020.01 de la Ley 60-2019, segun enmendada, 
mejor conocida como "C6digo de Incentivos de Puerto Rico", a los fines de aclarar 
que los empleos a tiempo parcial y el autoempleo estan cubiertos bajo la definici6n 
de microempresas; entre otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Ley Num. 60-2019, conocida como el "C6digo de Incentivos de Puerto Rico", 
tiene como uno de sus objetivos principales fomentar el desarrollo econ6mico sostenible, 
estimular la inversion y la creaci6n de empleos mediante el respaldo a las pequefias y 
medianas empresas (PYMES), particularmente aquellas que comienzan operaciones en 
condiciones econ6micas retantes. Dentro de esta estructura, el incentivo denominado 
"Capital Semilla para PYMES Nuevas" busca precisamente brindar apoyo a las PYMES, 
incluyendo las microempresas que se encuentran en etapas iniciales de desarrollo, 
facilitando asi la creaci6n de empleos, el aumento en actividad comercial y la 
formalizaci6n de negocios. 

No obstante, en la aplicaci6n de esta politica publica, se ha identificado que la 
definici6n vigente de microempresa ha sido interpretada por el Departamento de 
Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC) como que dichas empresas deben contar con 
al menos un (1) empleado a tiempo completo para poder ser elegibles al programa de 
incentivos antes mencionado. Esto ha resultado en la exdusi6n de empresas bajo 
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esquemas de autoempleo o con personal a tiempo parcial, precisamente el tipo de 
empresas que el C6digo de Incentivos busca apoyar y hacer crecer. 

Esta interpretaci6n, aunque basada en una lectura literal del lenguaje actual, 
contraviene el espiritu del C6digo de Incentivos. Muchas microempresas operan 
inicialmente bajo esquemas de autoempleo o mediante el empleo de recursos a tiempo 
parcial y al momento no se estan considerando elegibles para recibir los incentivos que 
de programas como "Capital Semilla para PYMES Nuevas", que les ayudaran a lograr 
alcanzar un crecimiento sostenible que les permita, en etapas posteriores, reclutar 
empleados adicionales y expandir sus operaciones. Al excluir a este segmento, se frena la 
efectividad del incentivo y se limita el impacto positivo que podria tener en la economia 
local. 

Esta medida legislativa tiene como prop6sito principal aclarar que 
las microempresas incluyen aquellas que generan ingresos brutos menores de quinientos 
mil d6lares ($500,000) anuales y que poseen siete (7) empleados o menos, sin requerir un 
mimero minimo de empleados a tiempo completo. Con ello, se asegura que personas 
emprendedoras que trabajan bajo esquemas de autoempleo o con ayuda parcial puedan 
tener acceso al capital necesario para iniciar, formalizar y expandir sus operaciones. 

Esta enmienda es esencial para asegurar que la politica publica contenida en la Ley 
60-2019 se implemente de manera justa, inclusiva y efectiva, incentivando 
verdaderamente a aquellos sectores con mayor potencial de crecimiento y generaci6n de 
empleo. 

DECRETASE POR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1.-Se enmienda el inciso (a) de la secci6n 1020.01 de la Ley 60-2019, segun 

2 enmendada, para que lea como sigue: 

3 "Secci6n 1020.01. - Definiciones Gener ales 

4 (a) Para los fines de este C6digo, los siguientes terminos, frases y palabras tendran 

5 el significado y alcance que se expresa a continuaci6n, cuando no resultare 

6 manifiestamente incompatible con los fines del mismo: 

7 (1) [ ... ] 

8 [ ... ] 
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(61) Peque:ftas y Medianas Empresas (PYMES). - son Negocios Exentos, 

segun definido en este C6digo, que generan un volumen de negocio promedio de 

tres millones de d6lares ($3,000,000.00) o menos durante los tres (3) afios 

contributivos anteriores que preceden al Afio Contributivo corriente. Para estos 

prop6sitos, y a tenor con la Secci6n 1061.15 del C6digo de Rentas Internas, el 

volumen de negocio sera el total generado de las ventas de bienes, productos y 

servicios sin considerar el costo de los bienes o productos vendidos, por el Negocio 

Elegible e incluira el volumen de negocio del grupo controlado, segun dicho 

termino lo define la Secci6n 1010.04 del C6digo de Rentas Internas, o del grupo de 

entidades relacionadas, segun se define dicho termino bajo la Secci6n 1010.05 del 

C6digo de Rentas Internas. Para prop6sitos de este C6digo, el termino PYMES no 

incluye a Individuos Residentes Inversionistas, Profesionales de Dificil 

Reclutamiento, ni los terminos Servicios Medicos Profesionales e Investigaciones 

Cientificas Elegibles. El termino microempresas se entendera como aquellas 

PYMES que generan un ingreso bruto menor de quinientos mil d6lares anuales 

($500,000.00), y posee siete (7) empleados o menos, a tiempo parcial o completo, o que 

son oper6u16ls per media de autoempleo. 

[ ... ] 

Articulo 2.- Se ordena al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio a 

enmendar el Reglamento Num. 9465, conocido como "Reglamento para Programas 

Econ6micos e Incentivos del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (MO-DEC-

015)", asi como cualquier otro reglamento, carta circular o documento normativo a los 
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efectos de atemperarlo en conformidad con lo aqui establecido, en un termino que no 

excedera de noventa (90) ciento veinte (120) dias a partir de la aprobaci6n de esta Ley. 

Articulo 3. - Clausula de Separabilidad 

Si cualquier articulo, inciso, parte, parrafo o clausula de esta Ley o su aplicaci6n a 

cualquier persona, o circunstancia, fuera declarada inconstitucional por un Tribunal con 

jurisdicci6n, la sentencia dictada no afectara ni invalidara sus demas disposiciones, sino 

que su efecto quedara limitado y sera extensivo al inciso, parte, parrafo o clausula de esta, 

o su aplicaci6n, que hubiera sido declarada inclonstitucional inconstitucional. 

Articulo 4.- Vigencia 

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente luego de su aprobaci6n. 


