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AL SENADO DE PIJERTO RICO:

[,as comisiones de Desarrollo Econ6mico, Pequefros Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo; y de Hacienda, ltesupuesto y PROMESA del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomiendan la aprobaci6n del P. de la C.
881, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que acompafra a este
informe.
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ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 881 tiene como prop6sito " .. .enmenilar el sabincis (61) del incin (a) dc la
Seccion 1020.01 de la lzy 60-2019, xgin enmeailada, mejor anocida como ,' C6iligo de lncentiaos
de Puerto Ria" , a los f.nes ile estabbcer que el h*mino "mictumpresas", x refeini a aquellas
PYMES que generan un ingreso bruto menor ile quinientos mil dilares anuales (9500,000.00), y
po*e siete (7) empbados o menos, a tbmpo ampleto o su equiaabnte; enmenilar et iacin (4) itcl
A_rticulo 2 de la lzy 62-2014, xgin enmenihila, cotacida como " Ity de Apoyo a ta Microempresa,
al Pequefio y Mediano Comcrciante", y el inciso (b) det Articulo 1.3 de la lty 120-2014, segrin
enmendada, conociila amo "Ity de lncentioos para la c*rcraci6n y Retencifin ile Empbos en
PyMEs", con el proposito de unifurmar ambas leyes, con la presente; y para otros fines
relacionados" .

De enkada, es menester sefialar la importancia que reviste al p. de Ia C. gg1.

Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sf misma lo
imperativo de aprobarse, al decimos que

[]a Ley 50-2019, seg(n enmendada, conocida como el "C6dtgo de Incentivos
de Puerto Rico", tiene como uno de sus objetivos principales, fomentar el
desarrollo econ6mico sostenible, estimulat la inversi6n y la creaci6n de
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empleos mediante el respaldo a las pequefras y medianas empresas (PYMES),

particularmente aquellas que comienzan operaciones en condiciones
econ6micas retantes. Dentro de esta eskuctura, el incentivo dmominado
"Capital Semilla para Nuevas PYMES" bura precisamerte brindar apoyo a las

PYMES, incluyendo las microempresas que se encuentran en etaPas iniciales
de desarrollo, facilitando asi La creaci6n de empleos, el aumento en actividad
comercial y la formalizaci6n de negocios.

No obstante, en la aplicaci6n de esta polltica pfblica, se ha identificado que la
definici6n vigente de microempresa ha sido inErpretada por el Departamenb
de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC) como que dichas empresas

deben contar con al menos un (1) emPleado a tiempo completo para poder ser

elegibles al mencionado progr.rma de incentivos. Esto ha resultado en la
exclusi6n de empresas con personal a tiempo parcial, precisamente el tipo de
empresas que el C6digo de lncentivos busca apoyar y hacer crecer.

Esta interpretaci6n, aunque basada en una lectura liEral del lmguaie actual,

contraviene el esplritu del C6digo de lncentivos. Muchas microempresas

operan inicialmente baio esquemas de autoempleo o medianE el empleo de

recursos a tiempo parcial y al momento no se est6n considerando elegibles para

recibir los incentivos que de programas como "Capital SemiIIa para Nuevas
PYMES", que les ayudarin a lograr alcaruar un crecimiento sostenible que les

permita, en etapas posteriores, reclutar emPleados adicionales y exPandir sus

operaciones. Al excluir a este s€gmento, se frena l,a efectividad del incmtivo y
se limita el impacto positivo que podria tener m la economfu local.

Por tanto, esta Ley tiene como prop6sito principal aclarar que

las microempresas incluyen aquellas que generan ingresos brutos menores de

quinienbs mil d6lares ($500,000) anuales y que Poseen siete (7) empleados o
menos, a tiempo completo o su equivalmte; establecidndose que, el nfmero
equivalmte de empleados a tiempo comPleto se determinard sumando las

horas de trabafo de los empleados que no est&r conhatados como emPleados

a tiempo completo y dividiendo el resultado de esa suma entre ciento sesenta

y dos (152). Con ello, se asegura que p€rsonas emprendedoras que habaian con
ayuda parcial puedan tener acceso al capital necesario Para iniciar, formalizar
y expandir sus operaciones.

Lo aqul propuesto, es esencial para asegurar que la politica p(blica contenida
en la Ley @-2019, supra, se implemente de manera justa, inclusiva y efectiva,

incmtivando verdaderamente a aquellos sectores con mayor potencial de

crecimiento y generaci6n de empleo.

Finalmente, se mmienda la I*y 62-20L4, seg{n enmendada, conocida como
"Ley de Apoyo a la Microempresa, al Pequeflo y Mediano Comerciante", y la

ŵ
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I*y 120-2074, seg(n enmendada, conocida como "[f,y de Incentivos pata la
Generaci6n y Reterrci6n de Empleos en IlMEs", con el prop6sito de uniformar
ambas leyes, con lo perseguido en la presmte Ley. Asi, las leyes de incentivos
que hacen referencia aI tdrmino "microempresas", o que buran beneficiar a
este tipo de empresa, contar6n con el mismo significado, facilitando su
aplicaci6n en beneficio de nuestos pequefros empresarios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del Proyecto de la c6mara 881, las comisiones de Desarrollo
Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo; y de
Hacienda, Presupuesto y PROMESA contaron con los comentarios que tuvieron a bien
enviarnos, la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, el Cenho
Unido de Detallistas, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio y la oficina
de Presupuesto de la Asamblea kgislativa de Puerto Rico. No hubo oposici6n a Ia
aprobaci6n de la medida.

AUTORIDAD DE ASESORiA FINANCIERAY AGENCIA FISCAL

En el caso de la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico,
esbozaron que, de acuerdo a la inlormaci6n que les suminishara la oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), y luego de
sobre el efecto fiscal del PC 881 mediante el Info rme N26-377 ,

la no tiene cto I directo so
de una mmienda tdcnica que no crea nu€t)os incmtiaos n

haber realizado un an6lisis
dicha entidad " ... concluul

Fondo Gmera dcbidoaquextrata
i asiyn fondos adiciorules. Senal| que
en la concesi6n dz inceatioos. (...)".esta mantiene la iliscrecion adminislratioa del DDEC

(Enfasis nuesho).

No obstante, entienden que

....eu.e 
fas 

enmiendas propuestas por eI pC 881 plantean implicaciones fiscales y
adminisEativas que merecm un antrisis dgta[6ie. El pc gg1 redefine el conceptl
de "microempresa" para incluir formalmente a los autoempleados y a ias
empresas que operan con personal a tiempo parcial. Este cambio no intsoduce
estrictamente un nuevo incentivo coneibutvo ni altera la esfuctura impositiva
existente, sino que aiusta el alcance de los programas ya establecidos. po, & hr,"u,
la AAFAF senah que el IJC 881 adotece de uni aefinici6n contibutiva sobre lo que
es un "autoempleo". Aclarar tal punto es crucial, pues seria el factor determin;te
del alcance de la medida.

Desde una perspectiva fiscal el impacto directo de esta medida radica en elaummto del nrlmero de potenciales beneficiarios denEo de los programas
administrados por el DDEC. Al abrir las puertas a microemptesas unipersonales
o con personal parciat se prev6 un inciemento marginal en tu, "rig*"i*",

.,1&t
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presupuestarias destinadas a subvenciones y capital semilla, aspecto que debe ser
adarado como parte de Ia coruideraci6n de la medida. Por tanto, el proyecto
podrla conllevar un potencial aumento en el nrimero de exenciones contributivas
otorgadas bajo la l*y 6U2079 , el atal debe evaluarse a fondo.

En el plano administrativo, la medida exige ajustes en varios niveles. [a agencia
tributaria - principalmente el Departamento de Hacienda - deber{ actualizar sus
sisteuras y formularios para reflejar la nueva deducci6n m6xima. Ello aumenta Ia
necesidad de fiscalizaci6n para verificar la validez de las deducciones reclamadas
y evitar abusos, lo que implica costos adicionales err personal y procesos de
auditoria, enEe oEos.

A pesar de lo anterior, a la Autoridad de Asesor{a Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico le parece que lo propuesto en el proyecto es meritorio, y les otorgaron
deferencia a los comentarios del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio.

CENTRO UNIDO DE DE"TALLISTAS

De otra parte, el Centro Unido de Detallistas favoreci6 el proyecto. Sefialaron coincidir
"...an la intenci6n y objetioo legislathto de que resulta importante aclalar la antes expuesta

defnicion de modo que no resulte el un disuasioo u obshiulo para que estas nueoas empresas

Wedan tener acceso a lns awdas y contar con el opoyo tecesaio para establearx". A tales

efectos, apoyan que "...se aclarc que el reEurimimto ile 7 empleados Wede sel a tiemPo

ampbto o parcial. Debemos ansiderar una realidad, uns fiicao empresa combtzn usualmente

con un solo efipleado ya que no caentan an los recursos econdmi@s para tener un nimero mfiyor

dc personal. No obstante, en la mediila en que arya caecienib su tugocio, aa incrementtnilo su

capacidad de generar en?bos" .

El Centro Unido de Detallistas " ...apotta lo ororyesto Por el PC 887 W entcnder que

la aclaracidn resulta imryatioa para el funcionanicnto cabal dc los objetiws de ta ley" . @nfasis
nuesbo).

\^PA- oFrcrNA DE PRESUPLESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATryA

Respecto a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico,

argumentaron qrc "liile arybarse el P. dc la C.

el totda GmeruL Wes s trata de enmiendas ticnicas sobre los requisitos paru l4 clasifcacidn de

microemryesas bajo la ctasifictci6n de PyMEs. Si bien la implemcntacidn de las disposiciones dc

la rudida sugiere un aumento en la cantidad de miooempresas que Weden caalifcar para los

programas *giln di*nados, ln meilida no ilispone el aumcnto en recurfis destinados a los tales

propatitos, nueuos ilcsembolsos u obligaciows para el DDEC. La mediilt bajo andlisis no oaria la

discreci1n det DDEC m h concesi&t o superuision ilc inentiws" . @nfasis nuestro).
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DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECON6MICO Y COMERCIO

Finalmente, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio aval6 la medida.
Indicaron que

. . . el C6digo de Incentivos recogi6 gran parte de esa estructura al definir las $MEs
y establecer que las microempresas son aquellas con ingresos menores de
quinientos mil d6lares ($5m,000) y siete (7) empleados o menos. No obstante, el
C6digo intsodujo un cambio significativo en cuanto a los criterios definitorios
aplicables a las PyMEs, al eliminar el nrlmero de empleados como criterio para las
pequeias y medianas empresas, manteniendo exdusivamente el factor de
volumen de negocios para su clasificaci6n. En contraste, para las microempresas
el C6digo de Incmtivos corserva un enfoque dual, aI requerir simult6neamente el
cumplimiento de dos pardmetros: 1) un volumen miximo de ingresos y 2) un
n(rmero m6xirno de empleados.

Es precisamente en ese contexto donde el P. de la C. 881 adquiere especial
relevancia. [a inclusi6n de la frase "a tiempo parcial o completo" en la definici6n
de microempresa no corutituye una expansi6n indebida del concepto, sino una
correcci6n necesaria para atender una incoruristencia hist6rica en el desarrollo
legislativo y reglamentario: el hecho de que el ordenamiento ha reconocido
flexibilidad en la medici6n de empleo para pequef,as y medianas empresas, pero
no lo ha hecho de forma expresa para el segmento m6s pequefro y vulnerable del
ecosistema empresarial.

Por tanto, g,!-P. de la C. E61 no solo armoniza la definici6n de Dresa con
la realidad econ6mica del , stno oue tambi6n corriee
una di n dentro del o andamiai e lecal v reclamentario de

.,N.

\lt-P+.-

Dicho lo anterior, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio de puerto
Rjco. "...faoorece la aprobaciLn del p. de Ia C, 887 (...) por entender que et p. de la C. ggL
@rri7e una inconsistencia histdica en eI ilesanollo legislatiao y regl"anefltaio del concepto dc
PyMEs, por armonizar el tratambato ile las mict@mpr;sas con it reito ilel anilamiaje normatiao,
y por adelantar los objetioos de inclusiin empresarial y ilesanollo econimico,,. @nfasis nuesho).

Ahora bieq si solicitaron que se enmendara el proyecto "...m aras de furtarecer er
objetiao de fomentar la creaci6n de empleos dignos, asi'como de a*gurar que li incentfuos
prwistos 

rydunilen efectiaamente en la geaeraci6n de empbo...". Esp-ecificamente, pidieron
que se incluya el siguiente lenguaje en la pieza legishtva:

las PvMEs en Puerto Rico . @nfasis nuesuo).

"[...] El t€rmino mJcroempresas se entender6 como aquellas PYMES que generan
un ingreso bruto mmor de qulruen tos mil d6lares anuales ($500,000.00), y posee
siete (7) empleados o menos, a tiempo pareid-e completo o su equivalente;ry!4
se define dicho Ermino en esta Lcu. El n mero eQu ioalente dc empleados a fu^Po
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* determinard sum.andn bs horas de de bs emoleados oue flo estit contmtados
como emolesdos a tbmDo confibto u di el rcsultado de es suma entrc ciento
x*nta u dos (162)."

Entienden en la Agencia que, con estas enmiendas "...se armoniza la defnicidn dc

micrwmpresa cofi el tratamiento norrnatioo tplicable a las pequefias y medimas empnesas, s
proaee malor ccrteza en la interpretaci6n y aplicacidn del tirmino "empleado", y * asgura que

el mmputo ile empbo relbje con mayor precisi6n la realiilad operacional ile los tugocios

emergentes" ,

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De la evaluaci6n realizada por estas comisiones, a tenor con el Ar6culo 1.007 de Ia
l*y 107-2020, segrin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico",
no surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus m€ritos, entendemos que el mismo requiere ser

aprobado. En slntesis, el P. de la C. 881 busca redefinir el t€rmino "microempresas" que
se encuentra contenido en el C6digo de Incentivos de Puerto Ricq para asegurar que

aquellas personas emprendedoras que trabaian con ayuda parcial puedan tener acceso al
capital necesario para iniciar, formalizar y expandir sus operaciones. Adem6s, la medida
enmienda la l-ey 62-2074, seg(n enmendada, conocida como "ky de Apoyo a la
Microempresa, al Pequefio y Mediano Comerciante", y la Ley 120-2014, segln
enmendada, conocida como "Ley de Incentivos Para la Generaci6n y Retenci6n de

Empleos en PyMEs", con el prop6sito de uniformar ambas leyes, con lo perseguido en la

presente legislaci6n. Asl, las leyes de incentivos que hacen referencia al t6rmino
"microempresas", o que buscan beneficiar a este tipo de empresa, contaran con el mismo

- significado, facilitando su aplicaci6n en beneficio de nuestros pequeflos empresarios.

Jltt 
' 

Segrirn el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, la definici6n de

\N1D4f-pequeflas y medianas empresas en Puerto Rico ha evolucionado mediante un desarrollo

normativo progresivo que ha procutado adaptar los instrumentos de polltica ptblica a

las realidades operacionales de los pequefros negocios, particularmente en materia de

empleo, acceso a incentivos y desarrollo empresarial.

Un antecedente importante en esa evoluci6n fue la aprobaci6n de la Ley 1-2013, ahora

derogada, conocida co-mo ky de Empleos Ahora, la cual reconoci6 expresamente el lol
ae ds flVffs en la creaci6n de empleo y les otorg6 trato preferencial dentro de su

esquema de incentivos. Igualmmte, estableci6 mecanismos para su medici6n, incluyendo

el concepto de empleados equivalentes a tiemPo comPleto, permitiendo comPutar

empleo parcial mediante f6rmulas de equivalencia'
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Posteriormente, la precitada l-ey 72U20'14, continu6 ese enfoque aI establecer una
definici6n escalonada de microempresas, pequeffas y medianas empresas utilizando
criterios combinados de ingresos y empleo. De particular importancia, esta ley incorpor6
explesamente el criterio de empleados "a tiempo completo o su equivalente" para las
pequef,as y medianas empresas, reafirmando la aceptaci6n normativa de modelos de
empleo flexible y su medici6n mediante equivalencias.

Sin embargo, mientras las pequefras y medianas empresas fueron expresamente
reconocidas bajo un modelo de equivalencia de empleo, las microempresas quedaron
definidas rlnicamente en tErminos absolutos de nrimero de empleados a tiempo
completo, sin incorporar lenguaie de equivalencia o referencia al empleo a tiempo parcial.
Del historial legislativo de las dos leyes previamente citadas, no se desprende
justificaci6n para esta distinci6n. Por tal motivo, se amerita la aprobaci6n del P. de la C.
881, puesto que, como sostuviera el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio
en su ponencia/ armoniza la definici6n de microempresa con la realidad econ6mica del
empresarismo emergente y corrige una disparidad normativa dentro del propio
andamiaje legal aplicable a las PYMES en Puerto Rico.

Para terminar. es preciso indicar que la Secci6n 1 del Ardculo III de la Constituci6n
de Puerto Ricot, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido Ar6culo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que urur legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo

, 

^ 
f, . AruculcF, establece los requisitos constitucionales relativos a Ia aprobaci6n de proyectos

\zlrul \' de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de puerto Rico.

Yr\r+-
l.Esta Se<ti6& €sPedJicamote, dbPone que '[e]l Pode! L.gislativo se €iercetd por urla Asamblea lr$lativa, qus se coarpondrl 6.
d6 Crharas -€l S€nado y la Clnran de Represetrtantes- cuyos miembros s€tan elegidoo por votaciOi airecta dr caaa aeiciOn
gsret"al."
I Esta secci6r! €sP€dricam6ft, dispone que "lnling{n proyecb de ley s€ conv.rdra m ley a Erenoc que 5e imprim4 se lea, s€ remita
a coErisi6n y &ta lo devudva con un iiJorme 6dio; pero la calura correspondiente Firr aescarga" a ta comison aa eeLaio etf!o" d: dq.1 

Ptoyecb y Plo<ed€r a la consideraci6n del Erismo. Las caoraras lievaran UUr*-a" ."r", aotra" Urar, coruu, ro

1":i:3:t1i5*,Y lrolectos,l !s v:tadTes emititas a favor y en contra de los drisEros. Se dad pubticidad a los
PrRorru6rEo legisl,atsvos ei un diado de setiones, en la fortru que se dehrEdne por ley. No se aprobarr ningrn proyecto de ley,con excepci6n de 106 de prelupuesto gen€ral que contenga mds di un asunto, et cual deblra ser d;;;;;;;;;;i;"
y tod' aquella Parh de uru ley cuyo asunto ro haya sidoLpresado m el utulo s€fe nub. ta ley de presupuerto gerr€ral s6lo Dodr6conteiE asiFEciones y redas para el desehbolso de la.6 mis'us. Ning(n proyecto de ley serl'armiia.i. a"'-i *. q,* -irtt"su PtoP6sib origintl o itlcorPore Drat'.'ias o(tsat1as al Elismo. AI eflmira"r *aq*o 

"rtii"rto 
o secion de una ley, dich'o ar ubs€Gi6n s6e ProhulSado en su bta.lidad tal corio haya quedado armendaao. roio lroyecto ae tey p"ra outarr iurtal se oigir,araen la c6mata de.ReP't6€tltanes, pero el senado podr6 p'-p.*. *"ri*ar", -""J,ir - "["" -iri, ,i * rut""" a" JqJJouoproyecto de tey."

t Esta secci6tt' espeotficamenle, dlpone que "t:rua,lquijt.prcyecto de rey que sea aprcbado por ura hayorra del n6merc btal de losEu'mbrG que coEu,onen cada cdmara se eohetera al cobemador y se 
"orir""ua 

i'r t y .i eltu r" n 
""i, "i," I a*""ir]"--Lobi€ciq€s a la cdrEa de oriSm d6rEo de di€z aGr 1"r..pn *a.i* a"-"*g*i Jrtados a partir de Ia fecha m que lo hubiese

cuando d,Gobettud6.devuelva un Proyecro, ! catE a que lo reciba consignar6 las otieciones del coberrador en el liho de actasy a.hbas cd'uras po&fu reconsiderar el Droyecto, que deset aprobaao poai* ua.""" p-t", del nti.Erero bhl de Iou Edemb,rosque componen cada una de ellas, se convettir, m ley.



INFORME POSITIVO CONIUNTO - PROYECTO DE LA CAMARA ESl Pfgina E

De conlormidad con los preceptos corutitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. de la C. 881 es un eiercicio v6lido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segrln es aqul fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobat
polltica p0blica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos.
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante
nuestra consideraci6rl es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nueshos constituyentes.

Por todo lo anterior, las comisiones de Desarrollo Econ6mico, Pequeffos Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo; y de Hacienda, Presupuesto y PROMESA
del Senado de Puerto Rico, recomiendan la aprobaci6n del Proyecto de la C6mara 881,
con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que acompafra a este informe.

Respefu osamente aometido,

Nitza Moran Trinidad
denta

de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios.
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo

alia Padilla velo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA

si Ia Ar.mbtea l,egislshva levanta $16 s€riotres anter de explrar el Ptaz, de di€z dlas de hab€lre 3ometido un Prcyecb al

C.U-*ao ert" i""arra rebvado <te la obligaci{n de dJolverlo-con aus o$eciones, y d Ptoyecto s6lo !e coN'tird tn ley de

fuqrarlo el Gobernador d.trtso de lc keinta dlas de habedo recibido.

Toda aprcbaci6n fitl8l o recot6id6ektn de lm P,Ioyecb ser6 €tr votacidn Por [i6ta "

Hon.
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LEY

Para enmendar el subinciso (61 del inciso (a) de la seeei6n Secci1n 7020.0L de la Ley 60-
2019, segrin enmendada, mejor conocida como I'C6digo de Incentivos de puerto
Rico", a los fines de
la-definieiO+de esbblecer que el tirmino "microempresas ",*refeirdaaouellas
PYMES aue un lnereso bruto menor de ouinientos mil ddlares anuales

00 000. siete
enmendar el inciso

o meflos a leto o su ioalente
G) del Articab 2 de labu 62-201,4. seein enmendada, conocida amo

"Izu dc Aoouo a la Microemore al Peoue nov Mediano Comerciante", a el inciso (b) del
Articalo 1.3 de la Iia 120-201. 4. seQufl en conocida como " ilc Incentiao s parahaneraaon a Retencion de Empleos en Es". con eI oroodsito de uniformar,_,tl['

\^rk
ambas

an la wesen te; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOs

GOBTERNO DE PUERTO RICO

la ley l{€* 60-2019, segrln enmendada, conocida como er "C6digo de Incentivos
de Puerto Rico", tiene como uno de sus o$etivos principales. fomeniar el desarrono
econ6mico sostenible, estimular la inversi6n y la creaci6n de empleos mediante el
respaldo a las pequefias y me(ianas empresas (pyMES), particurarmente aquelas que
comienzan operaciones en condiciones econ6micas retantes. Dentro de esta esluctura, el
incentivo denominado "Capital semilla para Naeaas pyMES Nue+as,, busca
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precis.rmente brindar apoyo a las PYMES, incluyendo las microempres:rs que se

encuentran en etapas iniciales de desarrollo, facilitando asl la creaci6n de empleos, el
aumento en actividad comercial y la formalizaci6n de negocios.

No obstante, en la aplicaci6n de esta politica p{blica, se ha identificado que la
definici6n vigente de microempresa ha sido interpretada por el Departamento de

Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC) como que &chas empresas deben contar con

al menos un (1.) empleado a tiempo completo para poder ser elegibles al mencionado

programa de incentivos antee*eneiena&. Esto ha resultado en la exclusi6n de empresas

con personal a tiempo parcial, precisamente el tipo de empresas que el C6digo de

Incentivos busca apoyar y hacer Gecer.

Esta interpretaci6ry aunque basada en una lectura literd del lenguaje actual,

contraviene el espiritu del C6digo de Incentivos. Muchas microempresas operan

inicialmente bajo esquemas de autoempleo o mediante el empleo de recursos a tiempo
parcial y al momento no se est6n corsiderando elegibles para recibir los incentivos que

de programas como "Capital Semilla para Nueoas PYMES !'issasr', que les ayudar6n a

lograr alcanzar un crecimiento sostenible que les permita, en etaPas Posteriores, reclutar

empleados adicionales y expandir sus operaciones. Al excluir a este segmento, se frena la

efectividad del incentivo y se limita el impacto positivo que podria tener en la economla

local.

kb Por tanto esta Ley tiene como prop6sito principal aclarar que

las microempresas incluyen aquellas que generan ingtesos brutos menores de quinientos

mil d6lares ($500,000) anuales y que poseen siete (7) empleados o menos, sin+eqgerFun
a tiempo completo o su eauioalente:

estableciindose aue, el ruimero eouilalente de emoleados a fu comobto x determinari

sumanilo las horas de trabaio dc los emoleados no estdn contratados como emoleados a tiemoo

vu+-
comoleto a iliaidbndo el resultado dz esa suma eafug ciento sesenta u dos fi,62].. Con ello,S€
as€gura que personas emprendedoras que trabajan con ayuda parcial puedan tener

acceso al capital necesario para inicial, formalizar y expandir sus operaciones.

Esta-enmienda Lo aqut dispuesto, es esencial para asegtuar que la politica prlblica

contenida en la Ley 6G2Ol9, supra, se implemente de manera iusta, inclusiva y efectiva,

incentivando verdaderamente a aquellos sectores con nuryor Potencial de crecimiento y

generaci6n de emPleo.

Finalmen te. se enmbnda la Ielt 62-201,4. se n enmendada, conto "IEu ile Aooao

alaMi sa. al u Mediano Comerciantc bu 120-2014. se eun enla

corccida como "Ita de lncen tiaos la ?RE de Emoleos en PvMEs ", an el

to ds ambas larcs, con lo en la ore*n te lzu. A si, las sdeum

incentiaos sue hacen refercncia al tdrmino "mi
oersewido

o aue buscan beneficiar a este tiw dc

.^J[t
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emofesa. contaldn con el mismo sisflificado. facilitando su aolicaci6n en beneficio ile nueshos

8

9

Deoueflos emofesanos.

DECRTTASE POR LA ASAMBLEA LEGISL-ATIVA DE PUERTO RICO:

1 Ardculo 1.- Se enmienda el subinciso (51) del inciso (a) de la seeei6n Secci6n'1,020.07

2 dela Ley 60-2019, segrin enmendada, para que lea como sigue:

3 "Secci6n 1020.01. - Definiciones Generaleg

a (a) Para los fines de este C6digo, los siguientes t6rminos, frases y palabras tendr6n

5 el significado y alcance que se expresa a continuaci6n, cuando no resultare

6 manifiestamente incompatible con los fines del mismo:

7 (1)...

(51) Pequeias y Medianas Empresae (PYMES). - son Negocios Exentot

segrln definido en este Cdigo, que generan un volumen de negocio promedio de

kes millones de d6lares ($3,000,000.00) o menos durante los hes (3) aflos

contributivos anteriores que preceden al Affo contributivo corriente. para estos

prop6sitos, y a tenor con la Secci6n 1061.15 del C6digo de Rentas Intemas, el

volumen de negocio serd el total generado de las ventas de bienes, productos y

servicios sin considerar el costo de los bienes o productos vendidos, por el Negocio

Elegible e incluir6 el volumen de negocio der grupo controladq segrln dicho

t6rmino lo define la secci6n 1010.04 del c6digo de Rentas Internas, o del grupo de

entidades relacionadas, segln se define dicho t6rmino bajo ra secci6n 1010.05 del

C6digo de Rentas Intemas. para prop6sitos de este c6digo el tErmino pyMES no

10

.,tp-

ll

\^^P4r
l4

l5

t6

l7

l9

l3

l8
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4

incluye a lndividuos Residentes Inversionistas, Profesionales de Diffcil

Reclutamientq ni los t6rminos Servicios M6dicos Profesionales e Investigaciones

Ciendficas Elegibles. R t6rmino microempresas se entender6 como aquellas

PYMES que generan un ingreso bruto menor de quinientos mil d6lares anuales

($500,000.00), y posee siete (7) empleados o menos, a tiempo par€id-€ completo o

su equiaalente, seein v define dicho tirmino efi esta lzu. El nimero equioalente de

3

4

5

6

7 emoleados a tiemoo comoleto se determinard sumando las horas de habaio de los emoleados

8 que no estin contra tados como emobados a como lzto u diuidiendo el rcsultado de

9 esa suma entre ciento sesenta u dQs (762).

l0

,-ut:
4. Micro nesoclo 0 emDlesa oue generaun insreso bruto menor de

\*fu
1'7 quinientos mil d6lares ($s00.000. 00) cada aio, v siete (1 empleados o menos, a

18 tiempo amoleto o su equknlen te: ilisooniinilose aue. el nimero equiaalente de emplcados a tiempo

19 completo se determinari sumando las de habaio de los emobados no eshin con tratados

z0

2t (162l..

diai I resultado sulna tre ciento ta dos

11

I 1 Artlculo 2.- Se mmienda el incis @l del Articulo 2 dz la b! 62-2014, xgun enttwndada,

12 Dara oue ba cimo sigae:

13 "Ar(culo 2.- Definiciones

t4 1. ..
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I Articttlo 3.- Se enmienila el inciso hl dcI Articalo 1..3 de b lrv 120-2014. sesiln

2 enmendada, Dara que lea como stQue:

"Articulo 1..3.- Definiciones

de esta Lev, los suientes t6rminos. frases v Dalabras tendrAn el

J

4

5

Para fines

simificado y alcance que se expresan a continuaci6n:

6

7

h)

ft) PvMEs. - Comprend e los sizuientes tioos de negocios:

8 (i) mi presas. Peneran un lngreso bruto or de ouinientos mil

9

l0 comoleto o su equ iaalente: disoon aue. el numero equtoalente de a

lt

12

l3

t4

VUry

\1AfAa 
ArHculo 3 !.- Se ordena al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio a

17 enmend.u el Reglamento Nfim. 946s, conocido como "Reglamento para programas

18 Econ6micos e Incentivos del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (Mo-

19 DEC-015)", asl como cualquier otro reglamento, carta circular o documento normativo a

20 los efectos de atemperarlo en conformidad con lo aqul establecidq en un t6rmino que no

2l exceder. de ciento veinte (120) dlas a partir de ra aprobaci6n de esta Ley.

22 Arficulo 3{. - Cldusula de Separabilidad

d6lares ($500,fi)0) cada afro, v emplean siete (4 empleados o menos. a tiempo

tiemw ampleto * ileterminard sumnndo las roras de trabajo de ros emoreados que no

,ttin ,ort otodot **o ,*pboilot o tir^W *.ol"to !, iliridirndo ,l ,rrrltodo fu ,rn

suma entre cimto x*nta y ilos 062);
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I Si cualquier arHculo, inciso, parte, p6rrafo o cl6usula de esta ky o su aplicaci6n a

2 cualquier persona, o circunstancia, fuera declarada inconstitucional por un Tribunal con

3 jurisdicci6n, la sentencia dictada no alectar6 ni invalidarA sus demSs disposiciones, sino

4 que su efecto quedar6 limitado y serd extensivo al inciso, parte, p6rrafo o clSusula de €sta,

5 o su aplicaci6ry que hubiera sido declarada inconstitucional.

ArUculo 4 !.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente luego de su aprobaci6n.

6

)$,.
\^pA-


