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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién del P. del S. 747 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida bajo andlisis tiene el fin de enmendar el Articulo 4 de la Ley Nam. 238-
2004, segtin enmendada, conocida como “Carta de Derechos de las Personas con
Impedimentos”, con el fin de garantizar la accesibilidad plena y digna a servicios
sanitarios que cumplan con los mas altos estandares de disefio universal; y para otros
fines relacionados.

INTRODUCCION

La Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico, en cumplimiento con
su deber constitucional y reglamentario de analizar toda medida dirigida a garantizar los
derechos de las poblaciones vulnerables, examiné con detenimiento el Proyecto del
Senado 747, cuyo objetivo principal es fortalecer la accesibilidad fisica y la dignidad
humana de las personas con impedimentos en el uso de servicios sanitarios en lugares
publicos.
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La medida legislativa reconoce una realidad cotidiana que ha sido largamente
ignorada: la dificultad que enfrentan miles de personas con movilidad limitada —nifios,
jovenes, adultos y adultos mayores— al intentar acceder a bafios y servicios higiénicos en
espacios publicos. Estas limitaciones estructurales no solo constituyen una barrera fisica,
sino también una forma de exclusién social que vulnera los principios de autonomia,
dignidad y participacién plena que la Carta de Derechos de las Personas con
Impedimentos y la Ley Federal “Americans with Disabilities Act” (ADA) buscan
salvaguardar.

La Comisién valora que este proyecto no se limita a reiterar la obligacion genérica
de accesibilidad, sino que precisa estandares técnicos avanzados de cumplimiento,
integrando conceptos contemporaneos de disefio universal y ergonomia funcional
aplicables a cabinas de bafio, estaciones de cambio y areas complementarias. Con ello, se
aspira a que la accesibilidad deje de ser entendida como una mera adaptacion
arquitecténica minima y pase a concebirse como un principio transversal de equidad y
justicia espacial.

Asimismo, el Proyecto del Senado 747 responde a un reclamo sostenido de
organizaciones y ciudadanos — particularmente de cuidadores y entidades de defensa de
los derechos de las personas con impedimentos— que han denunciado las carencias en
la infraestructura publica y privada respecto a espacios adecuados para la higiene de
adultos y adolescentes con limitaciones de movilidad. Al exigir la inclusién de estaciones
de cambio para adultos, el proyecto atiende una necesidad urgente que trasciende la
accesibilidad basica y reivindica el derecho a la higiene digna, segura 'y privada.

Durante el proceso de analisis, la Comisi6n recibi6 y evalu6 las ponencias de la
Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI), el Departamento de Transportacion
y Obras Pablicas (DTOP), la Asociacién de Alcaldes y el Consejo Estatal sobre
Deficiencias en el Desarrollo (CEDD), las cuales aportaron observaciones técnicas y
recomendaciones sustantivas sobre la implantacién, fiscalizacion y reglamentacion del
estatuto. De dicho proceso surgieron enmiendas que perfeccionan la medida, fortalecen
su viabilidad préctica y armonizan su texto con la legislacién vigente en materia de
construccion, accesibilidad y derechos civiles.

La Comisi6n reconoce que el Proyecto del Senado 747 se enmarca en una politica
piblica méas amplia de inclusion estructural y social, orientada a eliminar todas las formas
de discriminacién indirecta que limitan la participacién de las personas con
impedimentos en la vida comunitaria. Al establecer parametros claros de accesibilidad
universal, esta medida contribuye a redefinir los estandares minimos de infraestructura
publica en Puerto Rico, alineando el ordenamiento local con las practicas internacionales
més avanzadas en materia de disefio inclusivo.
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ALCANCE DEL INFORME

Para la redaccién de este Informe la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblaci6én con Diversidad Funcional e Impedimentos solicité y recibi6 las
ponencias de la Defensorfa de las Personas con Impedimentos (DPI), el Departamento de
Transportacién y Obras Ptiblicas (DTOP), la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico yel
Consejo Estatal sobre Deficiencias en el Desarrollo (CEDD).

Igualmente, se peticionaron memoriales a la Federacién de Alcaldes, la Oficina de
Administracién de los Tribunales, el Departamento de Educacién, al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales y a la Asociacién de Salud Primara; no obstante, luego
de varios requerimientos, al momento de redactar este Informe, estos no habian remitido
el mismo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 747 representa un adelanto significativo en la
consolidacién de la politica publica de accesibilidad y equidad en Puerto Rico, al
enmendar el Articulo 4 de la Ley 238-2004, segin enmendada, conocida como la “Carta
de Derechos de las Personas con Impedimentos”. La medida refuerza el reconocimiento
juridico de la accesibilidad como derecho fundamental y amplia las obligaciones estatales
y privadas en cuanto al disefio, construccién y adaptacién de servicios sanitarios que
garanticen una experiencia digna, funcional y segura para todas las personas, sin
distinci6n de su condicién fisica o nivel de movilidad.

Desde el punto de vista sustantivo, la enmienda propuesta redefine el contenido
del inciso (ff) del Articulo 4 para sustituir el lenguaje general previo —limitado a la
movilidad béasica— por un texto normativo que introduce el concepto de “disefio
universal” como estdndar rector. Esta sustitucién no es meramente semantica: implica un
cambio estructural en la forma en que se conciben los espacios ptblicos, al exigir que
estos no solo cumplan con los pardmetros minimos de la Ley Federal “Americans with
Disabilities Act” (ADA), sino que alcancen un nivel superior de accesibilidad integral. El
nuevo texto enfatiza la funcionalidad plena, la higiene adecuada y la dignidad personal,
transformando la accesibilidad de un criterio arquitecténico a un principio de derechos
humanos aplicable a todos los lugares ptblicos del pais.

El proyecto también detalla de manera exhaustiva los tipos de lugares sujetos a
cumplimiento, incluyendo hospitales, centros de diagnéstico y tratamiento, oficinas
médicas, dependencias gubernamentales de las tres ramas, instituciones educativas,
centros comerciales, instalaciones deportivas, aeropuertos y parques de alto uso
recreativo o turfstico. Esta enumeracién concreta refuerza la aplicabilidad del estatuto y
evita interpretaciones restrictivas, estableciendo una obligacién clara para las entidades
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ptblicas y privadas que brindan servicios al pablico. La especificidad en la clasificacion
de lugares garantiza uniformidad en la implantacién y elimina ambigiiedades sobre el
alcance de la ley, facilitando la labor de fiscalizacién y reglamentacion posterior.

Asimismo, el proyecto dispone la instalacién obligatoria de dos componentes
esenciales en todos los bafios de uso ptblico o comun: (1) cabinas de bafio adaptadas que
excedan los estandares minimos de la ADA y (2) estaciones de cambio para adultos,
provistas de camillas o cambiadores higiénicos y robustos. Con estas disposiciones, la
medida reconoce una necesidad social histéricamente ignorada: la de adolescentes y
adultos que requieren asistencia para el cambio de pafiales o procedimientos de higiene
personal en espacios publicos. Esta disposicion convierte en obligaci6n legal lo que hasta
ahora era una préctica excepcional o voluntaria, elevando el nivel de respeto y seguridad
hacia las personas con impedimentos severos y sus cuidadores.

En términos de politica pablica, la medida articula una corresponsabilidad
interagencial entre la Autoridad de Edificios Puablicos (AEP) y la Defensorfa de las
Personas con Impedimentos (DPI), encargadas de elaborar mediante reglamento los
estandares técnicos, los plazos de cumplimiento para las instalaciones existentes y las
especificaciones de disefio aplicables a nuevas construcciones. Esta coordinacion
normativa evita la fragmentacién administrativa y asegura uniformidad técnica a nivel
estatal. A su vez, el Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) es designado
como ente fiscalizador del cumplimiento de la ley, con autoridad para imponer sanciones
administrativas o correctivas cuando corresponda.

El texto legislativo también establece un plazo perentorio de noventa (90) dias para
que el DACO adopte o enmiende la reglamentacion necesaria tras la aprobacién de la ley.
Esta disposicién busca evitar dilaciones burocréticas y garantizar que la implantacién
comience de inmediato, especialmente en lugares publicos de alta concurrencia. El
mandato reglamentario incluye la facultad para emitir cartas circulares o normas
administrativas que orienten a las agencias, municipios y entidades privadas sobre los
pardmetros de cumplimiento y los procedimientos de certificacién de instalaciones
accesibles.

En su conjunto, la medida redefine el marco juridico de accesibilidad sanitaria en
Puerto Rico, introduciendo una norma de accesibilidad integral y de justicia estructural.
El reconocimiento explicito del disefio universal como principio normativo transforma la
relacién entre infraestructura y derechos humanos, promoviendo espacios que no
discriminen, sino que integren a todas las personas. Ademis, la inclusién de los
cuidadores como parte del disefio funcional evidencia una comprensién mas amplia del
entorno social de la discapacidad, en armonfa con las tendencias internacionales que
reconocen el rol de las familias y acompafiantes en la vida cotidiana de las personas con
impedimentos.
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De igual modo, el proyecto tiene implicaciones de largo alcance en los procesos de
planificacién y permisos, al obligar a incorporar los nuevos estandares en la revisién de
planos, la concesion de licencias de uso y la inspecci6n de edificios publicos y privados.
Ello promueve la estandarizacion de criterios entre el DTOP, la Oficina de Gerencia de
Permisos (OGPe) y los gobiernos municipales, garantizando que la accesibilidad sea
considerada un requisito esencial de seguridad y funcionalidad, no un complemento
opcional.

En definitiva, el Proyecto del Senado 747 convierte el principio abstracto de
accesibilidad en un mandato operativo de cumplimiento obligatorio, estableciendo una
politica piblica inclusiva que coloca la dignidad de las personas con impedimentos en el
centro del disefio arquitect6nico y del derecho a la movilidad. La medida, al enmendar la
Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos, moderniza su contenido
sustantivo, la armoniza con los mas recientes estandares federales de accesibilidad y
consolida un modelo legal de equidad, empatia y respeto humano.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A. Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI)

La ponencia de la Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI) expres6 su
endoso a la medida legislativa, reconociendo su pertinencia, sensibilidad y coherencia
con los principios de equidad, dignidad e inclusién social que inspiran la Carta de
Derechos de las Personas con Impedimentos.

En su exposicién, la DPI coincide con el planteamiento de la Exposicién de Motivos
en cuanto a que la falta de servicios sanitarios verdaderamente accesibles constituye un
obstaculo insuperable que atenta contra la igualdad de oportunidades y el ejercicio
efectivo de los derechos civiles. En esa direccién, reconoce que el prop6sito de la medida
es loable y responde a una necesidad social impostergable: garantizar la accesibilidad
digna a servicios sanitarios que permitan la integracién real de esta poblacién en la vida
cotidiana.

No obstante, la DPI emite una serie de observaciones sustantivas encaminadas a
perfeccionar la viabilidad técnica y regulatoria de la medida. En primer lugar,
recomienda prescindir, por el momento, de la inclusién del concepto de “disefio
universal” dentro del Articulo 4 de la Ley 238-2004, por entender que dicho término
carece todavia de codificacibn o gufas estandarizadas dentro de los codigos de
construccién y las normas de accesibilidad aplicables. La agencia sostiene que el marco
normativo actualmente vigente, representado por las gufas del “Americans with
Disabilities Act Accessibility Guidelines” (ADAAG) y los 2010 ADA “Standards for Accessible

b/
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Design”, ya provee los parametros necesarios para asegurar accesibilidad efectiva en los
servicios sanitarios, incluyendo dimensiones, medidas y diagramas técnicos. A juicio de
la Defensorfa, invocar el “disefio universal” en ausencia de cédigos formalmente
adoptados podria generar confusi6n y dificultades en la implementacién de la intencién
legislativa, al no existir instrumentos verificables de evaluacién o cumplimiento.

En segundo término, la Defensorfa advierte que la medida no debe establecer
estdndares de accesibilidad diferenciados entre agencias de gobierno que atienden
publico y aquellas que no brindan servicios directos. Este tratamiento desigual, segin
plantea, podria tener un efecto discriminatorio al privilegiar el acceso de los usuarios
externos sobre el de los empleados con impedimentos que laboran en dichas
dependencias. De igual forma, extiende este razonamiento a las instituciones educativas,
argumentando que la accesibilidad debe ser uniforme para todos los estudiantes y
empleados, sin limitarse a grupos etarios especificos. La DPI enfatiza que la inclusion y
la accesibilidad deben considerarse principios estructurales aplicables a toda instalacién
gubernamental o educativa, sin distincién del tipo de servicio o poblacién que atienda.

Otro aspecto medular de la ponencia es el reconocimiento expreso de la pertinencia
de incluir estaciones de cambio o camillas higiénicas para adultos en facilidades
gubernamentales recreativas, como parques nacionales o estatales. Aunque la normativa
federal no contempla de manera especifica este tipo de dispositivos, la DPI destaca que
diversas jurisdicciones los han incorporado a su legislacién estatal. En su analisis, aporta
especificaciones técnicas detalladas basadas en los 2010 ADA Standards, tales como la
altura adecuada (entre 28 y 34 pulgadas), el espacio libre frontal (48 pulgadas de fondo
por 30 de ancho), la ubicaci6n fuera del arco de apertura de la puerta y la operabilidad
con una mano y una fuerza no mayor de cinco libras. Estas recomendaciones, ademas de
ser congruentes con las mejores précticas en materia de accesibilidad, constituyen una
aportaci6n concreta y aplicable a la futura reglamentacion de laley.

Asimismo, la Defensorfa propone corregir todas las referencias a la desaparecida
Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos (OPPI), sustituyéndolas por la
denominacién actual de Defensorfa de las Personas con Impedimentos (DPI), conforme a
lo dispuesto por la Ley 158-2015. En cuanto a la ejecucién y cumplimiento del proyecto,
aclara que su funcién institucional no incluye la adopcién de reglamentos sobre
accesibilidad, sino su fiscalizacién y la adjudicacion de querellas relacionadas a barreras
arquitectonicas. Por consiguiente, recomienda mantener su rol de asesor técnico, pero sin
conferirle funciones coreguladoras que pudieran comprometer su independencia de
criterio en los procesos adjudicativos.

En conclusién, la ponencia de la Defensorfa de las Personas con Impedimentos
endosa, sugiriendo enmiendas, el Proyecto del Senado 747 y reafirma su valor como
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instrumento de politica pablica para fortalecer los derechos civiles y la inclusién plena
de las personas con impedimentos.

B. Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (DTOP)

El Departamento de Transportacién y Obras Pablicas (DTOP) mantuvo una posicién
neutral sobre la medida, aunque no present6 objeciones. La que la agencia reconoce la
importancia y el valor social de la medida, pero delimita su jurisdiccién institucional en
cuanto a la implantacién de los aspectos técnicos y estructurales propuestos.

El DTOP comienza su memorial reconociendo que el propésito central del proyecto
representa un esfuerzo legislativo coherente con el principio de accesibilidad universal,
dirigido a garantizar la movilidad, la funcionalidad y la dignidad personal de las
personas con impedimentos en el uso de servicios sanitarios publicos. En ese sentido, la
agencia acoge positivamente la intencién del proyecto de promover que las cabinas de
bafio excedan los estandares minimos de la “Americans with Disabilities Act” (ADA) e
incluyan elementos esenciales como barras de apoyo, espacio para maniobrar sillas de
ruedas y estaciones de cambio o camillas higiénicas para adolescentes y adultos con
condiciones de movilidad reducida.

El DTOP reconoce que la medida posee una dimensién social y humana indiscutible,
al procurar transformar los espacios publicos en lugares de verdadera acogida e
inclusi6n, en los cuales las personas con impedimentos puedan ejercer derechos basicos
con seguridad y comodidad. Sin embargo, luego de examinar el texto propuesto, la
agencia aclara que el contenido de la enmienda no recae dentro de su jurisdiccién directa,
ya que las competencias relacionadas con la preparaci6n de planos y disefios de edificios
gubernamentales pertenecen a la Autoridad de Edificios Pdblicos (AEP), conforme
dispone el Articulo 2 de la Ley Num. 56 de 19 de junio de 1958, segtin enmendada. En
virtud de esta disposicién, el DTOP subraya que no le corresponde establecer los
estandares técnicos de construccién ni asumir el rol regulador que el proyecto le asigna
en coordinacién con la Defensorfa de las Personas con Impedimentos (DPI). Esta
aclaracién responde a la intencién de mantener la distribucién de funciones establecida
por ley y evitar duplicidad o conflictos de competencias entre agencias con facultades
concurrentes en materia de infraestructura pablica.

Aun cuando el DTOP no asume responsabilidad principal sobre el contenido técnico
del proyecto, su ponencia es ttil para precisar los limites administrativos y sefialar la
necesidad de una coordinacién interagencial estructurada. La agencia reconoce que,
aunque su funcién principal se centra en la planificaci6n, construccién y mantenimiento
de la red vial y la infraestructura de transportacion, puede colaborar como ente asesor
técnico en aspectos relacionados con accesos, sefializacién, rampas, y cumplimiento de
los parémetros de accesibilidad de la ADA en espacios pablicos de transito y
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transportacion. En ese contexto, el DTOP expresa su disposicién a cooperar con la
Comisién y con las agencias pertinentes, particularmente la AEP, el DRNA, el
Departamento de Recreacién y Deportes y el Departamento de Salud, para identificar
soluciones viables y sostenibles que promuevan la accesibilidad universal y el
cumplimiento de las normas de disefio seguro en las instalaciones publicas.

En sintesis, el DTOP no objeta el contenido sustantivo ni la politica pablica que inspira
el Proyecto del Senado 747; al contrario, reconoce su pertinencia social y su coherencia
con los derechos reconocidos a las personas con impedimentos. Su intervenci6n se limita
a clarificar los aspectos jurisdiccionales y a recomendar que la implantacién recaiga sobre
la agencia competente en disefio y construcci6én de edificaciones publicas. La Comisi6n
puede acoger esta recomendacién y ajustar la redaccién del proyecto para precisar la
distribucién de responsabilidades, de modo que el DTOP participe en caracter de
colaborador técnico, mientras que la AEP asuma el rol principal en la reglamentacion y
cumplimiento de los estandares de accesibilidad. De esa manera, se fortalece la medida,
se armonizan las competencias interagenciales y se asegura una implantacién efectiva y
conforme al marco legal vigente.

C. Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico

La ponencia de la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico en torno al Proyecto del
Senado 747 refleja una postura de apoyo condicionado, reconociendo la validez de la
politica publica que busca garantizar accesibilidad plena y digna a servicios sanitarios
para personas con impedimentos, pero advirtiendo sobre la viabilidad fiscal y
administrativa de su implantacién, particularmente en el contexto municipal.

En su exposicion, la Asociacion destaca la dimension humana y social del proyecto, al
reconocer que las necesidades de adolescentes y adultos con impedimentos que requieren
camillas o cambiadores higiénicos han sido histéricamente desatendidas. La organizacién
elogia el que la medida se enfoque no solo en la adecuacion arquitecténica, sino en
garantizar que los derechos reconocidos legalmente se traduzcan en realidades tangibles
en hospitales, instituciones educativas, tribunales y centros de recreacién. De esta
manera, la ponencia reconoce la finalidad moral y civica del proyecto como un acto de
justicia social que coloca a Puerto Rico a la vanguardia en materia de accesibilidad e
inclusion.

No obstante, la Asociacién de Alcaldes formula tres observaciones sustanciales que
apuntan a la sostenibilidad econémica y operativa de la medida. En primer lugar, plantea
la necesidad de aclarar si la obligacién de proveer las facilidades accesibles sera
prospectiva —aplicable a nuevas construcciones o remodelaciones — o si incluira también
edificaciones existentes. La Asociacién advierte que, de imponerse una aplicacion
retroactiva, la capacidad fiscal de los gobiernos municipales y las agencias estatales
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resultarfa insuficiente para asumir los costos de construccién y adaptacién de las
instalaciones. Esta preocupacién cobra relevancia dado el amplio espectro de
instalaciones publicas que la medida abarca, incluyendo dependencias municipales,
escuelas, centros de salud, parques recreativos y edificios institucionales.

En segundo término, la Asociacién enfatiza que los municipios enfrentan severas
limitaciones presupuestarias, por lo que la implantacién del mandato contenido en el
proyecto conllevarfa una inversi6n significativa que muchos ayuntamientos no estan en
posicion de asumir. La ponencia sefiala que la medida, aunque loable en su propésito,
requiere de mecanismos de financiamiento o de un calendario escalonado de
cumplimiento que considere las realidades fiscales municipales. Este sefialamiento
adquiere particular importancia si se toma en cuenta que la propuesta obliga a todos los
municipios que brinden servicios directos a los ciudadanos a contar con cabinas de bafio
adaptadas y estaciones de cambio para adultos, lo que implicaria modificaciones
estructurales en oficinas de servicio, parques y centros comunitarios.

En tercer lugar, la Asociacién advierte que toda implantacién del proyecto debe
evaluarse en conformidad con el Plan Fiscal. Este marco impone restricciones a los gastos
de capital y obliga a los municipios y agencias a mantener disciplina presupuestaria.

En conclusién, la ponencia de la Asociacién de Alcaldes reafirma el valor y la
pertinencia del Proyecto del Senado 747 como medida de avanzada en materia de
accesibilidad e inclusion, pero alerta sobre las limitaciones fiscales y estructurales que
podrian afectar su implementacién efectiva.

D. Consejo Estatal sobre Deficiencias en el Desarrollo (CEDD)

La ponencia del Consejo Estatal sobre Deficiencias en el Desarrollo (CEDD) en torno
al P. del S. 747 adopta una postura de respaldo sustantivo a la enmienda propuesta al
Articulo 4 de la Ley 238-2004, destacando que la accesibilidad a servicios sanitarios
dignos no puede reducirse al cumplimiento minimo de la ADA, sino que requiere
especificaciones adicionales para atender a personas que usan pafiales o presentan
limitaciones severas de movilidad. El CEDD subraya que la infraestructura puede
habilitar o negar, de hecho, el ejercicio de derechos, por lo que la planificacién debe
concebirse desde el inicio bajo principios de inclusién y dignidad. En esa direccié6n, el
Consejo reconoce que los 2010 ADA Standards for Accessible Design constituyen una
base indispensable, pero insuficiente para cubrir necesidades como cambios en posicién
supina, transferencias asistidas Yy maniobras con uno o dos cuidadores, donde los
requerimientos espaciales y de equipo exceden el estandar tipico de un “bafio accesible”.

El memorial aporta, ademas, un marco comparado valioso. Presenta los modelos
Changing Places del Reino Unido y Changing Spaces en los Estados Unidos como buenas
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practicas consolidadas, que incorporan equipamiento y metrajes superiores a la ADA:
camillas 0 mesas cambiadoras de tamafio adulto, preferiblemente ajustables en altura;
sistemas de gria con rieles en techo para transferencias seguras; inodoros “peninsulares”
accesibles por ambos lados; lavamanos ajustables; botones de emergencia con alarmas
visuales y auditivas; y espacios suficientes para la persona usuaria y dos asistentes, sin
comprometer la privacidad. También alude al enfoque japonés de disefio universal,
integrado culturalmente a la planificacién urbana y arquitectonica con énfasis en la
usabilidad intuitiva y el respeto a la autonomia. Este acervo comparado robustece la tesis
de que, para ciertas poblaciones, la mera conformidad con ADA no garantiza un uso
seguro, higiénico y digno del sanitario.

Desde la evidencia empirica, el CEDD incorpora testimonios locales que documentan
précticas indignas y riesgosas —cambios en pisos de bafios, en batles de automéviles 0
en superficies improvisadas— con impactos emocionales, sanitarios y ergonémicos para
usuarios y cuidadores (e.g., infecciones cutaneas, retencién voluntaria, lesiones de
espalda). Esta secci6n de relatos, lejos de ser anecdética, cumple una funcién probatoria
al mostrar que la brecha de accesibilidad no es terica: impide la vida comunitaria, reduce
la participaci6n social y compromete derechos. El CEDD complementa esa evidencia con
literatura académica reciente que posiciona la ausencia de mesas cambiadoras de tamafio
adulto como un problema de salud ptblica y, en algunos marcos, de derechos humanos,
al afectar accesibilidad, integridad y salud.

En el plano normativo, el CEDD formula recomendaciones concretas para mejorar la
técnica legislativa y orientar la futura reglamentaci6n. Primero, pide referencia expresa a
los 2010 ADA Standards en el inciso (ff) para anclar un piso de cumplimiento claro y
verificable. Segundo, propone exigir —en el propio dispositivo— sistemas de griia con
rieles de techo donde sea pertinente, a fin de viabilizar transferencias seguras en entornos
con poco margen para errores. Tercero, solicita que el mandato sobre estaciones de
cambio para “adultos” se redacte de forma inclusiva para nifios y adolescentes que han
superado el tamafio de los cambiadores infantiles convencionales, evitando vacios
interpretativos. Cuarto, recomienda que las mesas cambiadoras sean ajustables en altura
(eléctricas o hidraulicas) por razones de seguridad del usuario y ergonomia del cuidador,
reduciendo siniestralidad laboral y fatiga. Quinto, plantea sefializacion accesible y
uniforme — rotulacién tactil (Braille), pictogramas y contraste cromatico— que permita
la orientacién auténoma de personas con discapacidad visual o cognitiva y facilite la
localizacién de estas facilidades. Sexto, sugiere metrajes de maniobra mas generosos (p-
ej., autorizaciones minimas del orden de 2.5 metros y holgura para uno o dos cuidadores)
en linea con criterios del ICC A117.1-2017, para garantizar que el espacio sirva realmente
a su propésito, y no inicamente en papel.

En suma, el CEDD ofrece un insumo técnico y humano de alto valor: confirma la
necesidad del proyecto, propone como cerrar la brecha que la ADA no cubre, y brinda
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una hoja de ruta regulatoria y de disefio que hace practicable —y medible— la promesa
de accesibilidad digna que persigue el P. del S. 747.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, la presente medida legislativa no impone obligaciones
econdmicas a los municipios.

CONCLUSION

Tras un examen minucioso del contenido del Proyecto del Senado 747, 1a Comisién
concluye que la medida constituye una pieza legislativa esencial para la modernizacién
del marco juridico de accesibilidad en Puerto Rico. Su aprobacion reafirma el
compromiso del Estado con la dignidad humana, la equidad y la inclusi6n plena de las
personas con impedimentos.

El proyecto fortalece el principio de que la accesibilidad no es una concesién, sino
un derecho fundamental. Al incorporar los estandares de disefio universal en la Carta de
Derechos de las Personas con Impedimentos, el Estado eleva el nivel de exigencia en la
planificacién de espacios publicos, garantizando que estos respondan a las necesidades
reales de todas las personas. Su contenido promueve un entorno fisico més seguro,
funcional y humano, que reconoce la interdependencia entre infraestructura, autonomfa
y calidad de vida.

Las enmiendas trabajadas por esta Comisién perfeccionan la técnica legislativa del
proyecto, afadiendo especificidad técnica, viabilidad administrativa y claridad
normativa. Al incluir referencias explicitas a los estindares ADA de 2010, sistemas
mecdnicos de apoyo, sefializacién accesible y mesas ajustables, se asegura que la
implantaci6n del estatuto se realice conforme a las mejores précticas internacionales.

En su conjunto, el Proyecto del Senado 747 representa una afirmacién del derecho
a la dignidad y a la participacion plena, eliminando barreras que histéricamente han
limitado la inclusién de personas con discapacidad y sus familias. Su aprobaci6én
permitira transformar la politica publica de accesibilidad en una realidad tangible, visible
Yy permanente en el paisaje urbano y comunitario de Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Familia, Mujer, Personas de
la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de
Puerto Rico, previo estudio, analisis y consideraci6n, recomienda la aprobacién del P.
del S. 747, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

b/
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Respetuosamente sometidd,

Hon. Wanda “Wandy” Soto Tolentino
Presidenta

Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos
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LEY

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley Nam. 238-2004, segin enmendada, conocida
como “Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos”, con el fin de
garantizar la accesibilidad plena y digna a servicios sanitarios que cumplan con los
mas altos estandares de disefio universal; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico existe una poblacién de adolescentes, adultos y adultos mayores
con problemas de movilidad que se encuentra en silla de ruedas y que utilizan pafiales
desechables en su diario vivir. Imagina por un momento la angustia de una madre que
debe cambiar el pafial de su hijo adolescente con pardlisis cerebral en suelo frio y sucio
en algtn lugar publico, porque no existe un espacio adecuado o la frustracién de un
veterano que utiliza silla de ruedas, quien, después de planificar minuciosamente una
salida al cine con su familia, se ve forzado a regresar a casa porque el bafio accesible es
tan estrecho que no puede maniobrar ni cerrar la puerta. Estas no son situaciones
aisladas; son realidades diarias que hieren la dignidad y niegan la autonomia de miles

de puertorriquefios y puertorriquefias con impedimentos.

La falta de servicios sanitarios verdaderamente accesibles es una barrera invisible

que segrega y excluye. Las personas con impedimentos y a sus familias tienen una carga



de planificacién extrema y ansiedad cada vez que desean participar en la vida
comunitaria: asistir a una consulta médica, ver una pelicula, realizar un tramite
gubernamental o simplemente disfrutar de un dia en el parque. ;C6mo podemos hablar
de inclusién cuando una necesidad humana basica como el uso digno de un servicio

sanitario se convierte en un obstéculo insuperable?

Esta enmienda busca transformar los espacios de nueva construccion de uso

pablico en lugares de verdadera acogida. Al exigir cabinas de bafio que no solo
cumplan, sino que excedan los estidndares minimos, aspiramos a que una persona con
movilidad reducida pueda entrar, moverse y asistirse, o ser asistida, con comodidad y
seguridad. Ya no seré suficiente con una barra de apoyo; se requerira espacio para la

vida, para la asistencia, para la dignidad.

Ademas, reconocemos una necesidad profundamente ignorada: la de
adolescentes y adultos que, por su condicion, requieren camillas especializadas para su
higiene personal. La instalacién de estaciones de cambio para adultos es un acto de
reconocimiento humano. Es decirles a estas personas y a sus cuidadores: “Su dignidad

importa. Su comodidad es prioridad. Este espacio fue pensado también para ustedes.”

Finalmente, esta enmienda no es solo sobre concreto y barras de apoyo; es sobre
justicia. Es para asegurar que los derechos consagrados en papel se traduzcan en
realidades tangibles en hospitales, instituciones educativas, tribunales y centros de

esparcimiento. Al detallar los lugares especificos y establecer la obligatoriedad de estos

estandares superiores, damos un paso firme hacia un Puerto Rico donde nadie tenga

haciatodos-nuestros-ciudadanos. Estamos construyendo una isla donde la accesibilidad se

consolide_como una norma_indiscutible de respeto, dignidad vy justicia_social para todas las

personas, conforme a los principios de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad de las Naciones Unidas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Nem- 238-2004, segin enmendada,
conocida como “Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos”, para que lea
como sigue:

“Articulo 4. — Derechos Generales con las Personas con Impedimentos.

Toda persona con impedimentos tendr4 derecho a:

(a) ..

(£f) Tener accesibilidad a servicios sanitarios [con el espacio suficiente que permita
su movilidad y las instalaciones aptas y apropiadas para atender sus necesidades
biolégicas en todos los lugares ptiblicos de Puerto Rico, de conformidad con lo
establecido en la Ley Federal Nam. 101-336 de 26 de julio de 1990, denominada
“Americans with Disabilities Act”.] que cumplan con los mds altos estindares de disefio
universal, garantizando no solo la movilidad, sino la funcionalidad plena para atender sus
necesidades bioldgicas, de higiene y de dignidad personal.

A tales fines, las facilidades piiblicas o de uso comiin de nueva construccion deberdn cumplir

con los 2010 ADA Standards for Accessible Design y con las disposiciones del Cédigo de

Construccién de Puerto Rico, segiin enmendado. Una vez los principios de diserio universal sean

incorporados formalmente en dichos cédigos o estindares técnicos, los reglamentos adoptados en

virtud de esta Ley deberdn integrarlos de forma automdtica.
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Esta accesibilidad deberd incluir, de manera obligatoria y sin perjuicio de lo establecido en la
Ley Federal Niim. 101-336 de 26 de julio de 1990, denominada “Americans with Disabilities
Act” (ADA), los siguientes elementos en las instalaciones especificadas:

1. En todos los bafios de uso piiblico o de uso comiin de nueva construccién, en las siguientes

categorias de lugares:
a) Hospitales, centros de diagndstico y tratamiento y centros de salud primaria.

b) Oficinas médicas que cuenten con el espacio para aniphiar-e construir sus facilidades para

el cumplimiento de esta ley.

& ¢) Instituciones educativas que brinden servicios a adolescentes o adultos mayores con
dificultades de movibilidad.

e} d) Centros comerciales, cines, teatros, estadios, arenas deportivas, centros de convenciones
y aeropuertos.

# e) Parques nacionales y estatales de alto uso turistico o recreativo.

A estos efectos, cada lugar o establecimiento de nueva construccidn incluido en las categorias

antes mencionadas deberd contar, como minimo, con una cabina de batio adaptada y una estacion
de cambio para adultos que cumpla con lo dispuesto en la Ley.

2. Las instalaciones sanitarias mencionadas en el apartado (1) deberdn contar con:

a) Cabinas de bafio adaptadas: Que excedan o cumplan con los requisitos minimos de la

ADA, con espacio suficiente para maniobrar una silla de ruedas y para la asistencia de un
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cuidador, si fuera necesario. Deberdn incluir barras de apoyo de transferencia laterales y en “L”,
inodoros a la altura adecuada y lavamanos accesibles.

b) Estaciones de cambio para adultos: Al menos un servicio sanitario familiar o de asistencia
en cada ubicacion deberd contar con una camilla o cambiador higiénico, robusto y a la altura
adecuada, disefiado para el cambio seguro y digno de adolescentes y adultos con impedimentos de

movilidad o condiciones que requieran cambio de pariales.

enmplimiento-de-estaley- 3. La Autoridad de Edificios Piiblicos (AEP), en coordinacién con la

Oficina_de Gerencia de Permisos (OGPe), la Junta de Planificacién y la Defensoria de las

Personas _con Impedimentos (DPI), adoptard mediante reglamento los estindares técnicos

detallados y las especificaciones para nuevas construcciones. Dicho reglamento deberd ser

adoptado dentro de un término de noventa (90) dias a partir de la aprobacion de esta Ley. La DPI

fungird como _asesor técnico en el proceso reglamentario y como ente fiscalizador del

cumplimiento, preservando su independencia adjudicativa. El Departamento de Asuntos del

Consumidor (DACO) asegurari el fiel cumplimiento dentro del marco de su jurisdiccion

establecido en su ley orgdnica y podrd imponer sanciones administrativas por incumplimiento.

Seccidn 2.- Las disposiciones de esta Ley aplicardn de forma prospectiva, conforme a las

siguientes reglas:
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(a) Las nuevas construcciones deberin cumplir con las disposiciones de esta Ley desde el

inicio del disefio y solicitud de permisos.

(b) En los casos de limitacion estructural demostrable, podrdn autorizarse ajustes razonables

que garanticen funcionalidad equivalente y dignidad en el uso.

(c) La AEP, en coordinacion con la DPI y el DACO, establecerd los criterios de priorizacion

y supervisard el cumplimiento de los plazos aqui dispuestos.

Secci6n 2 3.- Se ordena al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) a
adoptar y/o enmendar toda la reglamentacién o promulgar carta circular o norma
administrativa necesaria para dar cumplimiento a los fines establecidos en la presente
ley, en un plazo de noventa (90) dias contados a partir de su aprobaci6n.

Secci6n 3 4.- Si cualquier palabra, inciso, secci6n, articulo o parte de esta Ley fuese
declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaracién no afectara,
menoscabara o invalidara las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su
efecto se limitara a la palabra, inciso, oraci6n, articulo o parte especifica y se entendera
que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicacién o validez en el remanente de
sus disposiciones.

Secci6n 4 5.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobaci6n.



