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ALCANCEDE LAMEDIDA

I-a medida bajo analisis tiene el fin de enmendar el Articulo 4 de la L,ey N6m. 23g-2@(, segrin enmendad4 conocida como "carta de Derechos de las personas .on
Impedimentos", con el fin de garantizar Ia accesibilidad plena y alg* ; ,ori"io,
sanitarios que cumplan con los m6s altos est6ndares de diseno *i"".fi y p* ot*
fines relacionados.

Nrnoouccr6r.I

La Comisi6n de Familia, Mujer, personas de la Tercera Edad y pobraci6n conDiversidad Funcional e Impedimentos del serado de puerto Ricq en cumplimiento contl_1"_1.r.:*Itucional y regramentario de anarizar toda medida dirigida aiarantizar los
lereclro: de las poblaciones vurnerables, examin6 con detenimieito el 

"proyecto 
delsetado 747,-otyo objetivo principal es fortalecer la accesibilidad rrri." y r" tig,ia"aty1ln de las personas con impedimentos m er uso de servicios 

""rrit 
rio" 

"r, 
firg*

prlblicos.

ORIGINAL

SEGUNDO INFORME POSITIVO
l)
_ de febrero de 2026

20 *. Asamblea
Legislativa

AL SENADO DE PUERTO RICO

Ia comiei6n de Familia, Muier, personaa de la Tercera Edad y poblaci6n con
Diversidad Funcional e Impedimentos del senado de puerto Rico, recomienda ra
aprobaci6n del P. del S. 747 con enmiendae.
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la medida legislativa reconoce una redidad cotidiana que ha sido largamente

ignorada: la dificultad que enfrentan miles de Personas con movilidad limitada - niffos,

j6venes, adultos y adultos mayores - aI intentar accder a bafros y servicios higi6nicos en

espacios p6blico;. Estas limitaciones estructurales no solo constituyen urn-barrera flsica,

sino tambi6n una forma de exclusi6n social que vulnera los principios de autonomla,

dignidad y participaci6n plma que la Carta de Derechos de las Personas con

I;pedtun;tos y d fey Federal "Ameicans with Disabilities Acl" (ADA) buscan

salvaguardar.

La comisi6n valora que este proyecto no se limita a reiterar la obligaci6n gen6rica

de accesibilidad, sino que precisa estdndares t€cnicos avanzados de cumplimimto,

integrando conceptos ctntemporSneos de disefio universal y ersonomla_ funcional

aplilables a cabinas d" bano, es-t ciones de cambio y ereas complementarias. Con ello, se

aspira a que la accesibilidad deie de ser entendida como una mera adaptaci6n

arquitect6nica mlnima y pase a concebirse como un PrinciPio transve$al de equidad y

justicia espacial.

Asimismo, el Proyecto del senado 747 responde a un reclamo sostenido de

organizaciones y ciudadanos - particularmente de cuidadores y entidades de defensa de

los"derechos de las personas con impedimentos - que han denunciado las carencias en

la hfraestructuru prfb[." y privada respecto a espacios adecuados para la higiene de

adultos y adoler.".,t"t .o., ii-itaciones de movilidad. Al exigir la inclusi6n de estaciones

d".umbio para adultos, el proyecto atiende una necesidad ulgente que trasciende la

accesibilidad besica y reivindicael derecho a la higiene digna, segura y privada.

Durante el proceso de an6lisis, la comisi6n recibi6 y evalu6 las p_onencias de la

Defensorla de 1"" F"rronu, .or, Impedimentos (DPI), el Departamento de Transportaci6n

y Obras prlblicas (DTOP), h Asociaci6n de Alcaldes y el Consejo Estatal 
.sobre

beficiencias en el Desarrollo (CEDD), las cuales aPortaron observaciones t€cnicas y

recomendaciones sustantivas sobre la implantaci6o fiscalizaci6n y reglamentaci6n del

estatuto. De dicho proceso surgieron enmiendas que perfeccionan la medida, fortalecen

su viabilidad prackca y ur or,izalr su texto con la legislaci6n vigente en materia de

construcci6ry accesibilidad y derethos civiles.

Ia Comisi6n reconoce que el Proyecto del sena do 747 se erunarca en una politica

glblica m6s amplia de inclusi6n eskuctural y social, orientada a eliminar todas las formas

de dirriminaci6n indirecta que limitan la participaci6n de las Persorurs con

impedimentos en la vida comunitaria. Al establecer Par6metros claros de accesibilidad

universal, esta medida contribuye a redefinir los est6ndares mlnimos de ffiaeskuctura
p(blica en Puerto Rico, alineando el orderramiento local con las prlcticas intemacionales

m6s avanzadas en materia de diseflo inclusivo'
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Para la redacci6n de este Informe la comisi6n de Familia, Mujer, personas de ra
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos s;licit6 y r*iuo u,
ponencias de la Defensorla d.e las personas con Impedimentos (DpI), el Departamento de
Transportaci6n y obras p(rblicas (DTop), Ia Asociaci6n ae atcataes de tterto Rico y el
Consejo Estatal sobre Deficiencias en el Desarrollo (CEDD).

. - . Ig"fu""t" se peticionaron memoriales a la Federaci6n de Alcaldes, Ia oficina de
Administraci6n de los Tribunales, el Departamento de Educacioo a o"p"rt *"r,to a"
Recursos Nafurales y Ambientares y a la Asociaci6n de salud primaru; no obstante,luego
de varios requerimientos, al momento de redactar este Inrorme, estos no habian remitido
el mismo.

ANALISIS DELAMEDIDA

El Proyecto del senado z4z reprexnta un adelanto significativo en la
consolidaci6n de Ia politica ptbrica de iccesibilidad y equidad ei puerto Rico, aI
enmendar el Ardculo 4 de Ia L"ey 2*2C/}, segrln enmendada, conocida como la ,,Carta
de Derechos de las Personas con ImpedimentJs". La medida refuerza el reconocimiento
jurldico de la accesibilidad como derecho fundamental y amplla las obligaciones 

"riut 
tu,y privadas en cuanto d fulg, construcci6n y adaptaci6n de serviciL sanitarios que

gananticen 
_una experiencil digna, funcional y segua para todas las personas, sin

distinci6n de su condici6n flsica o nivel de movilidaJ.

, Desde el punto de vista sustantivq ra enmienda propuesta redefine el contenido
del inciso (ff) del Aruculo 4 para sustituir er lenguaje-general previo - limitado a la
movilidad bdsica - por un texto normativo qoi i.t o?oce el concepto a" l;air"no
universal" como est6ndar rector. Esta sustifuci6rino es meramente semantica: implica un
cambio eskuctural en la forma en que se conciben los espacios prlbricos, aI exigir que

=t":.lg 
solo cumplan con los pardmetros rnrnimos de ritry piderar,,Ameirii utt,

Disabilitbs Act" (ADA), sino q":.{.T.-"" un nivel superior de accesibilidad integral. Er
nuevo texto enfatiza la funcionalidad pleru, la higiene adecuada y la dignidad pe?sonal,
transformando la accesibilidad de un criterio *q,rit""tor,i.o a un princilpio de ierechos
humanos aplicable a todos los lugares prlblicos del pafs.

ALCANCE DEL INFORME

El proyecto tambi€n detalla de runera exhaustiva los tipos de lugares suietos a
cumplimiento, incluyendo hospitales, centros de diagn6stico y tratamientq oftcinas
m€dicas, dependencias gubemamentales de las tres ramas, instituciones educativas,
centros comerciales, instalaciones deportivas, aeropuertos y parques de alto uso
recreativo o furfstico. Esta enumetaci6n concreta refuerza la aplicabilidad del estatuto vev interpretaciones restrictivas, estableciendo una obligaci6n clara para las entidad es
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prlblicas y privadas que brindan servicios al prlblico. la especificidad en la clasficaci6n

ie lugares garantiza uniformidad en la implantaci6n y elimina ambiguedades sobre el

alcanie de li ley, facilitando la labor de fiscalizaci6n y reglamentaci6n Posterior.

Asimismo, el ptoyecto dispone la instalaci6n obligatoria de dos componentes

esenciales en todos lo; baflos de uso prlblico o comrln: (1) cabinas de baffo adaptadas que

excedan los estSndares mlnimos de la ADA y (2) estaciones de cambio para adultos,

provistas de camillas o cambiadores higi6nicos y robustos. Con estas disposiciones, la

medida reconoce una necesidad social hist6ricamente ignorada: la de adolescentes y

adultos que requieren asistencia para el cambio de pafrales o procedimientos de hidene

p"rso.r.ul en espacios prlblicos. Esta disposici6n corrvierte en obligaci6n legal lo que hasta

uhoru 
"." 

rr* ir6ctici excepcional o voluntaria, elevando el nivel de respeto y seguridad

hacia las personas con imPedimentos severos y sus cuidadores'

En t€rminos de politica prlblica, la medida articula una corresponsabilidad

interagencial entre la Autoridad de Edificios Prlblicos (AEP) y la Defensorla de las

p"rsoils con Impedimentos (DPI), encargadas de elaborar mediante reglamento los

est6ndares t€cnicos, los plazos de cumplimiento para las instalaciones existentes y las

especilicaciones de diseflo aplicables a nuevas construcciones. Esta coordinaci6n

normatira evita la fragmentaci6n administrativa y asegura uniformidad tecnica a nivel

estatal. A su vez, el Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) es designado

como ente fiscalizador del cumplimiento de la ley, con autoridad para imponer sanciones

adminiskativas o correctivas cuando corresponda.

EI texto legislativo tambi6n establece un plazo perentorio de noventa (90) dlas para

que el DACO adipte o enmiende la reglamentaci6n necesaria tras la aprobaci6nde la ley.

Esta disposici6n busca evitar dilaciones burocr6ticas y garantizar que la implantaci6n

comiencl de inmediato, especialmente en lugares poblicos de alta concurrencia. El

mandato reglamentario incluye la facultad para emitir cartas circulares o nonnas

administratiias que orienten i las agencias, municipios y entidades privadas sobre los

par6metros de cumplimiento y los procedimientos de certificaci6n de instalaciones

accesibles.

En su conjunto, la medida redefine el marco jurldico de accesibilidad sanitaria en
puerto Rico, introduciendo ruvr norma de accesibilidad integral y de justicia estructural.

El reconocimiento explicito del disefro universal como principio normativo transforma la

relaci6n entre infraestructura y derechos humanos, promoviendo espacios que no

discriminery sino que integren a todas las petsonas. Adem6s, la inclusi6n de los

cuidadores como parte del disefio funcional evidencia una comprensi6n m6s amplia del

entomo social de Ia discapacidad, en armonla con las tendencias intemacionales que

reconocen el rol de las familias y acompafrantes en la vida cotidiana de las personas con

impedimentos.

lr'l
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. . -. 
e jg"d -odo, el proyecto tiene impricaciones de largo arcance en los procesos de

planificaci6n y permisos, al obligar a incorporar los nuevos estdndares en laievisi6n de
planos, la concesi6n de licencias de uso y li irupecci6n de ed.ificios ptlblicos y pJ.,ruaor.
Ello promueve Ia estandarizaci6n de criterios mtre el DTop, Ia oricina de Gerencia de
Permisos (oGPe) y los gobiemos municipares, garantizando que la accesib idad sea
considerada un requisito esenciar de seguridad y funcionalidat, no un complemento
opcional.

En definitiva, el Proyecto del senado 747 convierte el principio abstracto de
accesibilidad en un mandato operativo de cumplimiento obligatorio, estableci"ndo una
politicaptblica inclusiva que coloca la dignidad d" la" per"onas con impedimentos en el
lentro d1l 

{iseno arquitect6nico y del derecho a Ia ,''orrilid"d. Ia medida, al enmendar Ia
Carta de Derechos de las personas con Impedimentos, moderniza su contenido
sustantivo, la armoniza con los m6s recientes est6ndares federales de accesibilidad y
consolida un modelo Iegal de equidad, empaHa y respeto humano.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSI.'LTADAS

A.D a de las Pers on Im

[a ponencia de la Defensoria de las personas con Impedimentos (DpI) expres6 su
endoso a la medida legislati-va, reconociendo su pertinencia, sensibilijad y .oi 

"r"r,.i":on l9s principios de equidad dignidad e incluii6n social que inspiran la Carta de
Derechos de las Personas con Impedimentos.

En su exposici6o la DPI coincide con el planteamiento de la Exposici6n de Motivos
en cuanto a que la falta de sewicios sanitarios verdaderamente accesibles constifuye un
obst6culo irsuperable que 

-atelta 
contra ra igualdad de oportunidades y el eje'rcicio

efectivo de los derechos civiles. En esa direcci6ry reconoce que el prop6sito de la medida
es loable y responde a una necesidad social impostergable: g"r*ti'r", Ia accesibilidad
digna a servicios sanitarios que permitan la integraci6rireal dI esta poblaci6n en la vida
cotidiana.

No obstante, la DPI emite una serie de observaciones sustantivas encaminadas a
perfeccionar la viabilidad t€cnica y regulatoria de la medida. En primer lugar,
rec.omielfa- prerindir, por el momento, de Ia inclusi6n del concepto de ,,disefio
universal" dentro del Ardculo 4 de la Ley %B-2f/JE., por entender qr" di.ho t€rmino
carece todavia de codificaci6n o gulas estandarizadas dentro de los c6digos de
construcci6n y las normas de accesibilidad aplicables. l,a agencia sostiene qrr" "i-"..olgaqtivo actualmente vigente, representado por las gulas del " Antericans with
Disabilities Act Acassibility Guiilelinrs" (ADAAG) y los 2fl0 AD A" standards lor Acctssibte
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Design,, ya provee los parametros necesarios para asegurar accesibilidad efectiva en los

servlcios sanitarios, inciuyendo dimensiones, medidas y diagramas t6cnicos. A juicio de

la DefensorIa, invocat el "disefro universal' en ausencia de c6digos formalmente

adoptados podrla generar confusi6n y dificultades en la implementaci6n de la intenci6n

legislativa, al no existir instrumentos verificables de evaluaci6n o cumplimiento.

En segundo t€rmino, la Defensorla advierte que la medida no debe establecel

estAndarei de accesibilidad diferenciados entre agencias de gobierno que atienden

prlblico y aquellas que no brindan servicios directos. Este tratamiento desigual, segln

pt*t"u, 
-podf" 

tenei un efecto discriminatorio al privilegiar el acceso de los usuarios

externos'sobre el de los empleados con impedimentos que laboran en dichas

dependencias. De igual forma, extiende este razonamiento a las instituciones educativas,

ar[rrmentando quJ h accesibilidad debe ser uniforme para todos los estudiantes y

eripleados, sin linnitarse a grupos etarios especificos. l,a DPI enfatiza que la inclusi6n y

la accesibilidad deben consideiarse principios estructurales aplicables a toda instalaci6n

gubernamental o educativa, sin distinci6n del tipo de servicio o poblaci6n que atienda.

otro aspecto medular de la ponencia es el reconocimiento exPr€so de la pertinencia

de incluir estaciones de ."-bio o camillas higienicas para adultos en facilidades

gubemamentales recreativas, como parques nacionales o estatales. Aunque la normativa

iederal no contempla de manera especlfica este tipo de dispositivos, la DPI destaca que

diversas iurisdicciones los han incorporado a su legislaci6n estatal. En su an6lisis, aporta

especificaciones t6cnicas detalladas basadas en los 2m0 ADA Standards, tales como la

altura adecuada (entre 28 y 34 pulgadas), el espacio libre frontal (48 pulgadas de fondo

por 30 de ancho), la ubicaciOn zu"* a"t arco de apertura de la puerta y la oper,abilidad

.oa ,ro, **o y una fuerza no mayor de cinco libras. Estas recomendaciones, adem6s de

ser congruentes con las mejores pr6cticas en materia de accesibilidad, constituyen una

aportaci6n concreta y aplicable a la futura reglamentaci6n de la ley'

Asimismo, la Defensorla propone corregir todas las referencias a la desaparecida

oficina del Procurador de las iersonas con Impedimentos (oPPI), sustituy6ndolas por la

denominaci6n actual de Deferuorfa de las Personas con Impedirnentos (DPI), conforme a

Io dispuesto por Ia ky 158-2015. En cuanto a la eiecuci6n y cumplimiento del proyecto,

aclari que su funci6n institucional no incluye la adopci6n de reglamentos sobre

accesibilidad, sino su fiscalizaci6n y la adjudicaci6n de querellas relacionadas a barreras

arquitect6nicas. Por consiguiente, recomienda mantener su rol de asesor t€cnico, pero sin

conferirle funciones coreguladoras que pudieran comPrometer su independencia de

criterio en los procesos adjudicativos.

En conclusi6ry la ponencia de la Defensorla de las Personas con Impedimentos

endosa, sugiriendo enmiendas, el Proyecto del Senado 747 y rcatirrna su valor como
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fuEtrumento de polltica pfblica para fortalecer los derechos civiles y la inclusi6n plena
de las personas con impedimentos.

B.

El Departamento de Transportaci6n y obras priblicas (DTop) mantuvo una posici6n
neukal sobre la medida, au_ngue no present6 objeciones. ta que la agencia."cono"e lu
importancia y el valor social de la medida, pero delimita su iurisdicci6n irutitucional en
cuanto a Ia implantaci6n de los aspectos t€cnicos y estructurales propuestos.

El DTOP comienza su memorial reconociendo que el prop6sito central der proyecto
r,!P.r9s.enta un esfuerzo legislativo coherente con el principio ie accesibilidad uriversal,
dirigido a garanfizar la movilidad, la funcionaliiad y la dignidaa p"rroJa" 1*
persoru,s con impedimentos en el uso de servicios sanitarios piblicos. En ese sentido, ra
f8encia acoge positivamente la intenci6n del proyecto de promover que las cabinas de
baffo excedan los estandares mJnimos de ra;Aieicans ith Disabitities Act" (*o) 

"incluyan elementos esenciales como barras de apoyo, espacio para maniobrar s las de
ruedas y estaciones de cambio 

.o cam las higi€nicas para adolescentes y adultos con
condiciones de movilidad reducida.

. El DTOP reconoce que la medida posee 
'na 

dimerui6n social y humana indixutibre,al procurar transformar los espacios prlblicos en lugares de verdadera uaogiau 
"inclusi6ry en los cuales las personas con impedimentos puedan ejercer derechos b'asicos

con seguridad y comodidad. Sin. embargo, luego de examinar el texto propuesto, la
agencia aclara que el contenido de la enmiinda nJ recae dentro a" ,, lr"irail.iirr-Ji.""tayaque las competencias relacionadas con la preparaci6n de prano, y it"no, a" laiti.io,
gubernamentales pertenecen a ra Autoridad ie Edificios Rlbliios (AEp);;;;.*"
dispone el Ar,cuto 2 de la Ley \l-. SO de 19 de junio de 1958, ,"gd; "#;J"dr. f"virtud de esta disposici6n, el DTop subraya que no Ie correspinde 

"rt"ui""", ro,
estdndares t€cnicos de consrn,cci6n ni 

-a1mir 
el rol regulador qo" 

"t 
p.oy".to i" *ig.en coordinaci6n con la Defensorra de las personas'con Imiedimentos (DpI). Estaaclaraci6n responde a la intenci6n de mantener la distribuci6n de funciones estii".iaupor ley y evitar duplicidad. o-conflictos de competencias entre agencias con facultades

concurrentes en materia de infraestrucfura prlblica.

Aun cuando el DTop no asume resporuabilidad principal sobre el contenido t€cnicodel prgrgc!, su ponencia es.ritil para precisar los linnites administrativos y r"n"L r"necesidad de una coordinaci6n interagenciar estrucfurada. ra agencia reconoce que,

::i:::ji-f,T.i6nprincipal se centra en Ia planificaci6ry construcci6n y mantenimiento.,e la reo v'r y la intraestructura de transportaci6ry puede colaborar como ente asesort6cnico en aspectos relacionados 
"o. ".."ror, 

senal#ci6n, rarnpas, y *-pti*i"r,to a"los par,metros de accesibilidad de ra ADA en espacios i iuti.o, a" ca*rto y
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transportaci6L En ese contexto, el DTOP expresa su disPosici6n a cooPer.[ con la
ComisiOn y con las agencias Pertinentes, Particularmente la AEP, el DRNA, el

Departamento de Recreaci6n y Deportes y el DePartamento de Salud, Para identifical
soluciones viables y sostenibles que promuev:rn la accesibilidad universal y el

cumplimiento de las normas de disefio seguro en las instalaciones pfblicas.

En slntesis, el DTOP no o$eta eI contenido sustantivo ni la politica p(rblica que inspira

el Proyecto del Senado 747; al confraio, reconoce su Pertinencia social y su coherencia

con los derechos reconocidos a las Personas con impedimentos. Su intervenci6n se limita

a clarificar los aspectos jurisdiccionales y a recomendar que la imPlantaci6n lecaiga sobre

la agencia comp;tente en disefro y construcci6n de edificaciones prlblicas. la Comisi6n

pue;e acoger esta recomendaci6n y ajustar la redacci6n del proyecto para precisar la

iirbif"aO-" de responsabilidades, de modo que el DTOP participe en caracter de

colaborador t6cnico, mientras que la AEP asuma el lol PrinciPal en la leglamentaci6n y

cumplimiento de los est5ndares de accesibilidad. De esa manera, se fortalece la medida,

se arrnonizan las competencias interagenciales y se aseSura una implantaci6n efectiva y

conlorme al marco legal vigente.

C, Aeociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico

Ia ponencia de la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico en tomo al Proyecto del

Senadi ZAZ refleja una postura de apoyo condicionado, reconociendo la validez de la

politica priblica que busca garcntizift accesibilidad plena y digna a servicios-sanitarios

p*" p"iror,u. ion impedlmentos, pero advirtiendo sobre la viabilidad fiscal y

administrativa de su implantaci6n, particularmente en el contexto municipal.

En su exposici6ry la Asociaci6n destaca la dimensi6n humana y social del proyecto al

reconocer qie las necesidades de adolescentes y adultos con impedimentos que requieren

camillas o cambiadores higi6nicos han sido hist6ricamente desatendidas. la organizaci6n

elogia el que la medida ie enfoque no solo en la adecuaci6n alquitect6nic4 sino en

g.r;rtizar qru los derechos reconocidos legalmente se traduzcan en realidades tangibles

in hospitales, instituciones educativas, tribunales y centros de recreaci6n. De esta

-ur,"ru, la ponencia reconoce la finalidad moral y civica del Proyecto como un acto de

justicia social que coloca a Puerto Rico a la vanguardia en materia de accesibilidad e

inclusi6n.

No obstante, la Asociaci6n de Alcaldes formula tres observaciones sustanciales que

apuntan a la sostenibilidad econ6mica y operativa de la medida. En primer lugar, plantea

la necesidad de aclarar si la obligaci6n de proveer las facilidades accesibles sera

prospectiva - aplicable a nuevas construcciones o remodelaciones - o si incluir6 tambi6n

edifi.u.ionus eiistentes. la Asociaci6n advierte que, de imponerse una aplicaci6n

retroactiva, la capacidad fiscal de los gobiemos municipales y las agencias estatales
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resultada insuficiente para asumir los costos de construcci6n y adaptaci6n de las
instalaciones' Esta preocupaci6n cobra relevancia dado el amprio espectro de
irutalaciones pribficas que la medida abarca, incluyendo dependenci"" -iJJp"r*,escuelas, centros de salud, parques recreativos y edificios institucionales.

En segundo t6rmino, la Asociaci6n enfatiza que los municipios enfrentan severas
limitaciones presupuestarias, por lo que la implantaci6n der mandato contenido en el
proyecto conllevarla una inversidn significativi que muchos ayuntamientos rro 

"rtar, "r,posici6n de asumir' La ponencia_ sefrala que la medida, ur.qr" loable en su prop6sito,
requiere de mecanismos de financiamiento o de un &lendario eralonaio decumplimiento que coruidere las realidades fiscales municipales. Este sefralamiento
adq1i11 particular importancia sise toma en cuenta que ra propuesta obrigu 

" 
ioJo, to"municipios que brinden servicios directos a los ciuda&nos a contar con cabinas de bano

adaptadas y estaciones de cambio para adultos, lo que implicarla modificaciones
estrucfurales en oficinas de servicio, parques y centros comunitarios.

En tercer lugar, la Asociaci6rr advierte que toda implantaci6n del proyecto debe
evaluarse en conformidad con er plan Fiscal. Este marco impone restriccioriesi ios gastos
de capital y obliga a los municipios y agencias a mantener disciprina p."r.rpo"rt".iu-.

En conclusi6n, la ponencia de Ia Asociaci6n de Alcaldes reafirma el valor y rapoti":Tr: del Proyecto del senado 747 como medida a" u"ur*ju1" -.t .i" a"accesibilid-ad e inclusi6r; pero alerta sobre las limitaciones fiscales y eskucturales quepodrfan afectar su implementaci6n efectiva.

D Eetat sobre ene Deearrollo D

. -k.R-o1"1.i" 
del Consejo Estatar sobre Deficiencias en el Desarrollo (CEDD) en torno

1 P d:l 5.747 ad,opta una qoltura de respaldo sustantivo a la enmienda prJp,r"*u aArdculo 4 de Ia l*y tss-2[a, destacandl que ra accesib idad a servicios sanitariosdignos no puede reducirse ar cumprimiend ,"h,^; de h ADA, sin"- qr" ,"q","*especificaciones adicionales r..y itelger a persorvls que usan paflares o presentanIimitaciones severas de -orilidrd.. T S?6 ,;t."y. que la infraeskuctura puedehabilitar o negar, de hechq el ejercicio a" a**r,.r,'por ro que Ia pranificaci6n debeconcebirse desde el inicio b^ajo principios de inclusi6n'y dignidad. En esa direcci6n, elConsejo..reconoce que los zmo aoa'stanau.a" r- e..*ibre Design constituyen unabase indispensable, pero insuficiente prr" *u.ir 
""""ria"a", ."*. .""-ii", ""l"rliu"supina' transferencias asistidas y maniobras 

"or, 
,r,o o dos cuidadores, donde rosrequerimientos espaciales y de equipo exceden er est,ndar (pico de un,,baflo accesible,,.

^. 
EI memorial aporta, adem6s, un [larco comparado valioso. presenta los moderoschangrng Places del Reino unido y chmging spro, * ro, Estados unidos como buenas
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precticas consolidadas, que incorporan equiPamiento y metraies suPeriores a la ADA:

.^."itt"" o mes.ui cambiadoras de tamano adulto, preferiblemente ajustables en altuIa;

sistemas de gnia con rieles en techo para transferencias seguras; inodoros "peninsulares"

accesibles pir umbos lados; lavamanos aiustables; botones de emergencia con alarmas

visuales y auditivas; y espacios suficientes P,ua la Persona usuaria y dos asistentes, sin

.o-prori"t". la privacid'ad. Tambi6n alude al enfoque japon€s de disefio uiversal,
integrado culturalmente a Ia planificaci6n urbana y arquitect6nica con enf€sis. en la

,*Ulia"a ir,toitiva y el respeto a la autonomla. Este acervo comparado robustece la tesis

de que, para ciertas poblaciones, la mera conformidad con ADA no garantiza un uso

seguro, higi€nico y digno del sanitario'

Desde la evidencia empfrica, el CEDD incorpora testimonios locales que documentan

prActicas indignas y riesgosas - cambios en pisos de baffos, en bafles de autom6viles o

en srrp"rfi"i"r-irnp.orrisadus - con impactos emocionales, sanitarios y ergon6micos Para

,rr.r"rio, y cuidadores (e'g., infecciones cuteneas, retenci6n voluntaria' lesiones de

""prfa"l 
irtu ,"..i6r, d"'reltos, leios de ser anecd6tica, cumple una funci6n probatoria

J'-ostr", qu" la brecha de accesibiiidad no es te6rica: impide la vida comunitaria, reduce

la participacion social y compromete derechos. El CEDD complementa esa evidencia con

literatura acad6mica reciente que posiciona la auscncia de mesas cambiadoras de tamafio

"drlto.o-o,roptoblemadesaludprlblicay,enalSunosnuucos'dederechoshumanos'al afectar accesibilidad, integridad y salud'

Enelplanonormativo,elCEDDformularecomendacionesconcretasparameiorarla
tdcnicalegislativayorientarlafuturareglamentaci6n.Primero,pidereferenciaexPresaa
los 2010 LDI st ndrrd" en el inciso (ff) para anclar un piso de cumplimiento claro y

verificable.Segundo,ProPoneexigrr-enelpropiodispositivo-sistemasdegr6acon
rieles de techo-donde sea pertinente, a fin de viabilizar transferencias seguras en entomos

conPocomargenParaerrores'Tercero,solicitaqueelmandatosobreestacionesde
.*fio pu." ,,a"drltos,, se redacte de forma inclusiva para niffos y adolescentes que han

,rp"r"a'" el tamafro de los cambiadores infantiles convencionales, evitando vaclos

interpretativos'Cuarto,recomiendaquelasmesascambiadorasseanajustablesenaltura
(electicas o hidr6ulicas) por razones de seguridad del usuario y ergonomla del cuidador,

)educiendo siniestralidad laboral y fati[a. Quinto plantea sefralizaci6n accesible y

uniforme - roh.rlaci6n tactil (Braille), pictogramas y conbaste cromAtico - que Permita

la orientaci6n aut6norra d" per*rrt'.ott il*"puiid"d visual o cognitiva y facilite la

localizaci6n de estas facilidades. Sexto, sugiere metrajes de maniobra m5s generosos (p.

ej., autorizaciones minimas del orden de 2'5 metros y holgura para uno o doscuid-adores)

Jn linea con criterios del ICC A117.7-2017, para garantizar que el espacio sirva realmente

a su prop6sito, y no fnicamente en papel'

Ensuma,elCEDDofreceunirrsumotdcnicoyhumanodealtovalor:confirmala
necesidad del proyecto, ProPone c6mo certar la biecha que la ADA no cubre' y brinda
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Yoa 
nojaig yta regulatoria y de diseno que hace practicable -y medible - la promesa

de accesibilidad digna que persigue el p. dels. Zai.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con.la Ley 107-20N, seg{nenmendada, conocida como,,C6digo
Municipal de Puerto Rico", la presente medida legislativa no impone oblig".io.r",
econ6micas a los municipios.

CONCLUSI6N

Tras un examen minucioso del contenido der proyecto der senado 742 la comisi6n
concluye que la medida constituye una pieza Iegislativa esencial para ra modemizaci6ndel marco jurfdico de accesibilidad en puento Rico. su aprobaci6n .""rir-" 

"tcompromiso del Estado con la dignidad humana, la equidad y la inclusi6n pten d" tas
personas con impedimentos.

El proyecto fortalece.el principio de que la accesibilidad no es una concesi6n, sinoun derecho fundamental. AI incorpoiar ros est6ndares de diseflo universar en la Carta deDerechos de las personas con Impedimentos, el Estado eleva el 
"ir"l d";;i;;;.i 

"r, 
tuplanificaci6n.de espacios pribricos, garantizando que estos respondan a ras necesidades

:rulT d: todas Ias personas. su contenido p.o-r"u" un entomo flsico m6s seguro,fu":ir.q 
1' 

humano que reconoce Ia interdependencia entre infraeskuctura, autonomlay calidad de vida.

Ias enmiendas kabajadas.por.esta Comisi6n perfeccionan la t€cnica legislativa delproyec.P, afiadiendo especificidad t6cnica, viabilia"a 
"a*i"iriutiru-"-1'li*ia"anormativa' Al incluir referercias expllcitas a los estdndares ADA de ior'cr, ,i*-",mec5nicos de apoyq seflalizaci6n iccesible y mesas ajustables, ," """t ", qr" f"implantaci6n del estatuto se realice conforme a i* *q*"s p.a"ticas internacionares.

- - 
En su conjuntq er proyecto der senado 747 representa una afirmaci6n der derechoa Ia dignidad y a la participaci6n prena, 

"rim"rr,tolu..eras que hist6ricamente hanli^iqlr. la inclusi6n de p.ersonas 
-con discapacidad y sus fam,ias. su aprobaci6n

lermitira 
karsformar ra polltica p(blica de ac""tiulia"a 

"r, 
ur," .""Iid; t"r,gfr", ,Liur"y permanente en el paisaje urbano y comunitario de puerto Rico.

POR TODO LO ANTES U*LTESTO, la Comisi6n de Familia, Mujer, personas dela Tercga Edad y poblaci6n con Diversidad FuncionJ e Impedimentos der Senado dePuerto Rico, previo estudio, an,risis 
_y_ 

consia"r""ioi, ,""o-ienda ra aprobaci6n del p.del s. 742 con las enmiendas contenidae en el entiritiaao etectroniio q'""-r" ...;p"n".

loJ



Comisifia ile Femilia, Muia, Personas ilc la Terc*e Edad y
P oblaciht coa Dioosiilaal Fntciona,l e bttpilinafios
Segundo Informe Positivo sobre eI P. del S. 747 t2

Respetuosamente

Horu Wanda '"Wand/' Soto Tolentino
Presidenta
Combi6n de Familia, Muier, Personas de la Tercera Edad

y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos
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20 * Asamblea
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Edad y Poblacion an
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29 de septiembre de2015

hesentado por el sefior Santos Ortiz

Referiilo a la Comisilln dc Familia, Mujer, personas de la Teraru
D ioersiilad Funcional e tos

LEY

Para enmendar el A*iculo 4 de la ky N6r zg&2004, segrin enmendada, conocida
como "Carta de Derechos de las personas con Impedimentos,,, con el fin de
garantizar la accesibilidad plena y digna a servicios sanitarios que cumplan con los
m6s altos est5ndares de disefio universal; y para ohos fines relacionados.

HFOSICIoN DE MOTIVOS

2 aa. Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

En Puerto Rico existe una poblaci6n de adolescentes, adultos y adultos ruyores
con problemas de movilidad que se encuentra en silla de ruedas y que ut izan pafiales
desechables en su diario vivir. Imagina por un momento la angustia de una madre que
debe cambiar el parial de su hijo adolescente con par6risis cerebral en suelo frio y sucio
en alg(n lugar priblico, porque no existe un espacio adecuado o la frustraci6n de un
veterano que utiliza silla de ruedas, quiery despu€s de planificar minuciosamente una
salida al cine con su famfia, se ve forzado a regrcs.u a casa porque el bafro accesible es
tan estrecho que no puede maniobrar ni cerrar Ia puerta. Estas no son situaciones
aisladas; son realidades diarias que hieren la dignidad y niegan la autonomla de miles
de puertorriquefros y puertorriqueffas con impedimentos.

[a falta de servicios sanitarios verdaderamente accesibles es una barrera invisible
que segrega y excluye. las personas con impedimentos y a sus fam ias tienen una carga
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de planificaci6n extrema y ansiedad cada vez que desean participar en la vida

comunitaria: asistir a una consulta m6dica, ver ulur pellcula tealizan un tramite

gubernamental o simplemente disfrutar de un dIa en el parque. 2C6mo podemos hablar

de inclusi6n cuando una necesidad humana bSsica como el uso digno de un servicio

sanitario se convierte en un obst6culo insuperable?

Esta enmienda busca transformar los espacios de nueua construcci6n ib tso

p(blico en lugares de verdadera acogida. Al exigit cabinas de bafio que no solo

cumplan, sino que excedan los est6ndares mlnimos, aspiramos a que una Persona con

movilidad reducida pueda enhar, moverse y asisfuse, o ser asistid& con comodidad y

seguridad. Ya no serS suficiente con una barra de aPoyo; se requerird espacio para la

vida, para la asistencia, para la digRidad.

Adem6s, reconocemos una necesidad Profundamente ignorada: la de

adolescentes y adultos que, pol su condici6n, requieren camillas especializadas P.ua su

higiene personal. l^a irstalaci6n de estaciones de cambio para adultos es un acto de

reconocimiento humano. Es decirles a estas personas y a sus cuidadores: "su dignidad

importa. Su comodidad es prioridad. Este espacio fue peruado tambi€n para ustedes."

Finalmente, esta enmienda no es solo sobre concreto y barras de apoyo; es sobre

justicia. Es para asegurar que los derechos consagrados en papel se traduzcan en

realidades tangibles en hospitales, instituciones educativas, kibunales y centros de

esparcimiento. Al detallar los lugares especlficos y establecer la obligatoriedad de estos

estandares superiores, damos un paso firme hacia un Puerto Rico donde nadie tenga

que elegir entre su dignidad y su participaci6n en la sociedad. E6tas€s+€nskufende

consoliile nonna iniliscutiblc de reswto, disnidad u iusticia oara toilas ltscofno una

M Estamos construyeado una isla donde la accesibilidad se

oersonas, confurme a los 2incipios d2 la conaenci*n sobte los Defeclps de l,ls Pefsanas con

Discrpacidad de las Naciones Uaidas'

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATWA DE PI'JERTO RICO:

w{



secci6n 1.- se enmienda el Ardculo 4 de la ky N{r 23&2m4, segtln enmendada,

conocida como "Carta de Derechos de las personas con Imped.imentos", para que lea

como srgue:

"ArHcuIo 4. - Derechos Generales con las personas con Impedimentos.

Toda persona con impedimentos tendrd derecho a:

(") .'.

9 (E Tener accesibilidad a servicios sanitarios [con eI eapacio suficiente que permita

l0 gu movilidad y lae instaraciones alrtas y apropiadas para atender sus neceeidades

ll biol6gicas en todoe loe lugares p(rblicoe de puerto Rico, de conformidad con lo

12 establecido en la Ley Federal N(m. 1or-336 de 25 de iulio de 1990, denominada

13 "Americans with Disabilities Act".l que cumplan an bs mis altos estdnilares dc disefio

14 unhwsal, garantiztndo no solo la fiwilidad sino h luncionalidad pbna para atender sus

15 nccesidades bbl6gicas, de higienc y de dignidad per*nal.

l6 las so comrtn dc construca6n deberdn cu

I

2

3

4

5

6

7

8

o

17 @n 20-L0 ADA Standards for Accessibb Desicn u con las diswsiciotus dd atdi de

l8 Construcci6n ilc Puerto Rico. xslin enmmdado. Utu oez los de disefio unioersal sean

l9 te en dichos o tdndares fe tos en

20 tirfud de esta by debrdn interarlos de.forma autondtica.

P
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Esta acasibilidait ilcberd incluir, de nnera obligatoria y sin periuicio ile lo estableciilo en lt

by Federal Nim. 701.-336 de 26 dc iulio de L990, dercninatu "Anericrns with Disbilitbs

Act" (ADA),los siguimtes eleruntos m las instalacioaes especifuilas:

1. En todos los bafios dc un Tiblia o dc uil @fiin i@-Wfu99i6n,en las siguimtes

catz gorias ile lugares :

a) Hosyitalcs, centros de iliagnostico y trilaminto y centros de salud pimaria'

b) Oficinas midiws que cucnt4n cen el esPacio Wfa @ anstruh sus facilidafus para

el cumplimimto ile esta leY.

C**eabeai"e#h

C) d lnstituciones eilucatiaas que binilen sraicbs a aihlescentcs o ailultos fioyorcs con

dif cultatus dt nwibilidad.

e) fl centros comercialcs, cines, teatros, estailios, arenas ileportittas, anttos dt anomciones

y rcropuertos.

fl QParques nacionales y estataln de alto us tuistico o recreatiw'

A estos efectos, cada lugar o establecimbnto ile nueoa construcciin incluiilo en las utegorias

aates menciotuilas ileberd antm, omo minimo, an utu cabitw de bano adoptada y una esttciin

ilc cambio pma adultas que cumpla anlo ilispuesto en la lzy.

2.las instalrciorus sanitaias mencionadas enel apartado (7) deberdn antar an:

a) cabinas ile bafio ailoptaitas: Que exadaa o cumplan an bs requiitos minimos dc h

ADA, con espacio sufcicnte paru mmriobr* una silla de rueilas y para la asistencia dz un

3

4

5

6

7

8

9

l0

l1

12

13

l4

15

l6

17

18

l9

20

21

22

!d
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17 fu cofno asesor ticnico en el lamentaiore9 u como ente deI

l8 to do su n ncia ad catioa. El de Asuntos ilel

19 Consumiilor @A co) asewrard el fiel to den tro ilel ma.rco su sdiccion

20 en lal
m to

22 siwientes reglas:

2t

I caiilador, si fuera neesio. Debefin incluir banas de apayo de tronsf*encia laterales y en "L",

2 inodorcs a la altura ailecuaila y laaamanos acesibles.

3 b) Estaciones dc umbio para ailultos: Al menos un sroicio sanitaio fimiliar o ile asistetcia

4 en cada ubicacidn deberd antnr con una umilla o cambiador higienico, robusto y a la alfura

5 adecaafu, di*fiado para el cambio seguro y digrc ile adolesentes y ailultos con impeilinentos ite

6 nouilidad o coniliciones que requieran cambio de pafiabs.

I

8 Defewerh fu kts Peffintg eoft lm-edi fus,

s

l0

11 :u ci'tu.EI Dqa*tretie fu Asmt"" ihl &nsumib, (DAee) *furd aetur.r el@

12 3. la Autoiilail ile Eilifcios Piblicos (AEPI. m cmrdinacidn con la

13 Ofd* fu &ordo fu p*tut (OGpr\.h luntu d, phnif*fu y lo Dr!"n*i, fo fu
14 Persnas an lmPedhm*os (DPl\, ailootard mcdiante reghmmto los estinilares ticnims

15 dctallados y las ew4ficaciones wra nueoas anstrucciotus. Diclo regramcnto deberd xr
16 odoptodo ht o il" ,n tir.i* d" ,*o*to (90t ili* o porti, ib ro **bori6, il" ,rto I*. b Dpr

h)



6

fu) En los cass de limitacidn estrucfural oodrdn autoizarce aiustes razonables3

4

5

6

oue saranticen funcionaliilad aalente u disnidad an el uso.

c La AEP efl la DPI DACO establecerd los critcios ile

s el ca ile los olams aqut disouestos.

7 Secci6n 2 1.- Se ordena al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) a

8 adoptar y/o enmendar toda la reglamentaci6n o promulgar carta circular o no[na

9 administrativa necesaria para dar cumplimiento a los fines establecidoe en la Presente

l0 ley, en un plazo de noventa (90) &as contados a partir de su aprobaci6n.

ll Secci6n 3 !.- Si cualquier palabr4 inciso, secci6rL ardculo o parte de esta ley fuese

12 declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaraci6n no afectar6,

13 menorabar6 o invalidara las restantes disposiciones y Paltes de esta [ey, sino que su

14 efecto se limitar6 a la palabra, inciso, oraci6rL ar(culo o parte especlfica y se entender6

15 que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicaci6n o validez en el remanente de

16 sus disposiciones.

17 Secci6n 4 f.- Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

| (d las nuzuas construcciones deberdn camplir con las disposicioncs ile esta lty ilesdc el

2 inicio dcl disfio y solicitud ile permiss.


