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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lo luridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto de la Cdmara 891, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas al entirillado que se acompafran.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Ciimara 891 (en adelante, P. de la C. 891), segrin presentado,
tiene como prop6sito de enmendar el sub-inciso (d) del inciso (1) del Articulo 4.01 de
la I.ey Nri:n. 1*2018, segrin enmendada, conocida como ,,[,ey de Reclamaciones
Fraudulmtas a los Programas, Contratos y servicios del Gobierno de puerto Rico,,, a
los fines de aclarar la intenci6n legislativa de incluir como violaciones a dicha ley la
evasi6n o disminuci6n de obligaciones de pagar o transmitir dinero o propiedai al
Goblelo y para atemperarla a las violacionec de esta natural"r", *grir, aeriniaas y
reguladas por el False claims Act, 31 u.s.c. S 9729-3739 y la jurisprudencia federal
aplicable; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

LEy DE REcLAMAcToNEs FRAuDULEIVTAS A Los pRocRAMAs, CoNTRATos y
SERvrcIos DEL GoBTERNo DE puERTo Rrco

La ky L5rt-2018, conocida como la ,I*y de Reclamaciones Fraudulentas a los
Programas, contratos y servicios del Gobiemo de puerto Rico", establece un
mecanismo civil para investigar, reclamar y sancionar conductas fraudulentas
cometidas contra el Gobiemo de Puerto Rico en el contexto de programas, contratos,
pagoq servicios, fondos priblicos u obligaciones econ6micas frente al Estado.

ORIGINAL
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En particular, el Articulo 4.02 dispone qui6n puede plresentar una acci6n civil
por violaciones al Articulo 4.01. Primero, autoriza al Secretario o a la persona
designada por este a "investitar diligentemente cualquier violaci6n al Articulo 4.01"
y, si encuentra que una persona "ha violado o este violando" dicho articulo, podrd
"llevar una acci6n civil contra esa persona". Tambi6n permite que, antes de presentar
la acci6n civil, el Secretario o su designado pueda "auscultar la altemativa de
promover una transacci6n extrajudicial", tomando en consideraci6n las penalidades
previstas en Ia propia ley.

La ley tambidn crea un mec.rnismo de acci6n civil en cardcter de delator.
Conforme al Articulo a.02(2)(a), "cualquier persona puede llevar una acci6n civil y
presentar una demanda en cardcter de Delator por una violaci6n al Articulo 4.01 de
esta l,ey a favor del Gobiemo". Esa acci6n no pertenece al delator en su car6cter
personal, sino que "debe ser presentada a nombrc del Gobiemo". Por eso, aun cuando
la demanda sea iniciada por un ciudadano particular, el Gobiemo conserva un conEol
sustancial sobre el pleito, incluyendo la facultad de consentir el archivo de la acci6n y
de intervenir o no intervenir en el litigio.

El procedimiento diseflado por la ley protege la investigaci6n gubemamental
antes de que la parte demandada sea notificada. Por ello, el Articulo 4.02(2)O) exige
que el delator, al presentar la demanda, emplace al Gobiemo Por conducto del
Secretario y le provea "copia de la demanda y la revelaci6n Por escrito de toda
evidencia e informaci6n en su posesi6n". Ademds, la demanda "permanecer6 sellada
por lo menos durante los sesenta (60) dias siguientes" y "no se notificard o divulgard
ala parte demandada hasta que el tribunal asi lo disponga". Durante ese periodo, el

mo eval(a si asumt6 la acci6n.
La ley concede al Gobiemo tres altemativas antes de vencer el t6rmino inicial

de sesenta dias o cualquier pr6rroga concedida Por justa causa. El Gobierno puede
"proceder con la acci6n", en cuyo caso la acci6n serd promovida por el propio
Gobierno; puede "notificar al Tribunal que no van a asumir jurisdicci6n de la causa

civil", en cuyo caso la acci6n continuard bajo la direcci6n del delator; o puede decidir
intewenir o no intervenir, determinaci6n que queda "enteramente en la discreci6n del
Secretario o su designado" y "no eshre sujeto a revisi6n judicial ni a impugnaci6n por
parte del presentante de la acci6n en cotte".

El estatuto tambi6n prieserva la potestad del Gobiemo de escoger remedios
altemativos. Aunque exista una demanda presentada por un delator, el Gobiemo
puede llevar la controversia mediante "cualquier remedio altemativo disponible,
incluyendo cualquier procedimiento administrativo con el fin de determinar si

procede una penalidad civil monetaria". En ese escenario, el delator conserva los

derechos que tendria bajo el Articulo 4.02, y cualquier determinaci6n final y firme de

hechos o conclusiones de deredro en uno de los procedimientos Puede tener efecto

final en los dem6s procedimientos relacionados con la misma causa de acci6n.
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Cuando el Gobiemo decide intervenir, asume la "responsabilidad primaria de
procEsar la causa" y no queda obligado por los actos de la persona que present6
inicialmente la demanda. Aunque el delator puede continu.u como parte, su
participaci6n queda subordinada al control procesal del Gobiemo. Asi, el Gobiemo
puede solicitar el archivo de la acci6ry incluso si el delator se opone, siempre que se

notifique Ia moci6n y el tribunal celebre una vista si hay objeci6n. Tambi6n puede
transigir con la parte demandada, aun con oposici6n del delator, si el tribunal
determina en vista que el acuerdo es "justo, razonable, adeorado bajo todas las
circunstancias y se hace de buena fe".

Si el Gobierno decide no intervenir, el delator puede continuar litigando "en
bmeficio y a favor del Gobierno". Sin embargo, el Secretario puede requerir que s€ le
notifique toda moci6n y que se le provea copia de la evidencia presentada, incluyendo
kanscripciones de deposiciones. Ademds, aunque el delator pueda solicitar
reembolso de gastos necesarios y razonables si prevalece, la ley dispone que "el
Gobiemo no estar6 sujeto a pagarle honorarios de abogado al Delator" ni honorarios
a la parte contraria si declin6 htervenir.

El Articulo 4.02 tambi6n protege investigaciones civiles o criminales
relacionadas. El Gobierno puede solicitar que el tribunal limite testigos, testimonios o
contrainterrogatorios propuestos por eI delator cuando entienda que podrian alectar
una investigaci6n criminal relacionada, resultar repetitivos, ser irrelevantes o alargar
innecesariamente el proceso. Asimismo, el tribunal, "a solicitud del Gobiemo,,, puede
paralizar el descubrimiento de prueba por hasta sesenta dias si se demuestra que la
evidencia a descubrir "puede interferir con alguna otra investigaci6n criminal o iivil"
surgida de los mismos hechos o de hechos similares. Ese t6rmino puede extenderse si
e-l tribunal concluye que el Gobiemo actu6 de buena fe y que continuar el
descubrimiento afectaria investigaciones en curso.

Ia medida propuesta busca introducir una enmienda al Articulo 4.01 de la r,ey
Nfm. 15rL2018 para relorzar o precisar una de las conductas constifutivas de
violaci6n. En especifico, propone enmendar el subinciso (d) del inciso (l) del Articulo
4.01 para establecer que incurre en violaci6n cualquier persona que, ,,[c]on
cglocimiento haga, use, o caus€ que se haga o que s€ use un r.6cord ialso o una
declaraci6n que sea material para una obligaci6n de pagar, hansmitir dinero o
propiedad.al Gobiemo", o que, tambidn con conocimiento, ,,eiconda 

e impropiamente
evada 

-o 
disminuya una obligaci6n de pagar o transmitir dinero o p.opiuaaa,,. Es

decir, la medida pretende incorporar expresamente dentro del 
"t""r,.. 

a" h by las
conductas dirigidas no solo a obtener indebidamente fondos priblicos, sino tambi6n a
evitar, reducir u ocultar obligaciones de pago, transferencia de dinero o enkega de
propiedad debidas al Gobierno.
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El Contralor Electoral se abstuvo de emitir comentarios dado que la medida
presenta un asunto de politica ptiblica que no incide sobre los deberes y funciones de
su Oficha.

OFICINA DEL INSPECTOR GENERAL

l,a Oficina del hspector General de Puerto Rico endosa el P. de la C. 891. Entiende
que la enmienda propuesta aclara la intenci6n legislativa de la Ley 154-2018 y Ia

atempera al lenguaje y alcance del False Claims Act federal En su memorial, la OIG
destaca que zu funci6n institucional es prcvenir y detectar el fraude, promover una sana

adminishaci6n priblica y fixalizar el uso adecuado de los fondos y la propiedad del
Gobiemo. Desde esa 6pticq entiende que la medida es compatible con la politica pfblica
de fortalecer los mecanismos legales contra reclamaciones fraudulentas, evasi6n de
obligaciones y conductas que afun los intereses patrimoniales del Estado.

la entidad sostime que el proyecto atiende un asunto importante al procurar
"aclarar la intenci6n legislativa" de la Ley Nftn. 1*2018. Segrln la OIG, ese esfuerzo

favorece la hermen6utica legal, pues permite determinar con mayor precisi6n
"el verdadero sentido, alcance y aplicaci6n" de las nomus aprobadas por la Asamblea

l,egislativa. A esos fines, cita jurisprudencia del Tribunal Supremo de Puerto Rico y del

Tribunal Supremo federal para subrayar la importancia de que el lenguaie estatutario

sea claro, coherente y libre de ambigiiedades.
la OIG favorece especificamente el cambio de la palabra "ftrndamental" por

"material", al entender que dicho t6rmino es el utilizado por el estatuto federal que sirve

de base a la Lcy 1542018. Sefrala que el concepto de "material" ya ha sido definido en el
Ealr;e Claims Act y discutido por la jurisprudencia federal, particularmente en Unioersal

Hedth Seroirzs,lnc. o. Llnited States.l Por ello, recomienda que la exposici6n de motivos

utilice Ia definici6n federal de "material", es decir, aquello que time "una tendencia

natural a influir, o ser capaz de influir, en el pago o la rccepci6n de dinero o bienes", en

lugar de acudir a una definici6n general de la Real Academia Espaftola.

Asimismo, la OIG expresa estar de acuerdo con el texto propuesto para adarar

que constituye una violaci6n hacer, usar o causar que se haga o se use un r€cord falso o

una declaraci6n material para una obligaci6n de pagar o transmitir dinero o propiedad

al Gobiemo, asi mmo esconder, evadir impropiamente o disminuir una obligaci6n de

esa naturaleza. A juicio de la entidad, esa redacci6n armoniza la ley local con el marco

La Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio
y evaluaci6n del P. de la C. 891, tom6 en consideraci6n los memoriales explicativos
presentados ante la Crimara de Representantes.

OFICINA DEL CONTRALOR ELECTORAL

t ltnioer*l Halth Seroicc,Inc. o.ltnitd Sttta,579U.S.776,ly2 - f93 (2015)
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Heral aplicable y fortalece la capacidad del Gobiemo para atmder conductas dirigidas
no solo a obtener fondos indebidamente, sino tambiEn a evitar obligaciones econ6iicas
frente al Estado.

En conclusi6ry la oIG favorece el P. de Ia C. 891 porque mtimde que la enmimda
propuesta es importante para precisar la intrenci6n legislativa, asegurar concordancia con
el Falsr- clatms Acf fuderal y reforzar la aplicaci6n de la l€y 1s&201s en casos de fraude,
evasi6n o disminuci6n indebida de obligaciones de pago o transmisi6n de propiedad al
Gobiemo.

OFICINA DE T"TTCI CUSTRNAMENTAL DE PI.'ERTO RICO

Ia oficina de Etica Gubemamental de puerto Rico no se opone al p. de la c. g91.
I^a oEG rreconoce que resulta loable, desde la perspectiva de tma sana administraci6n
ptiblica, que se establezcan mecanismos dirigidos ala recuperaci6n de fondos priblicos
gn caso-s {e lraude contra programas, conkatos y servicios del Gobiemo. A esos efectos,
la mtidad identifica la medida como una herramimta compatible con la protecci6n de
los fondos priblicos y con el interEs gubemamental de atender conductas fraudulentas
que afecten el patrimonio del Estado. No obstante, luego de evaluar el proyecto, la oEG
informa que no tiene recomendaci6n espec[fica, or,""io" t6qrica ni slgerencia de
enmienda que ofrecer. En consecumcia, su comp.*ec€ncia se limita a iconocer el
prop6sito legitimo de Ia medida y a dejar constar que, al momento de emitir su ponencia,
no propone cambios adicionales al texto legislativo.

OFICINA DEL CONTRALOR DE PI.'ERTO RICO

I^a oficina del contralor de puerto Rico mdosa el p. de la C. g9l. Expresa estar de
acuerdo con la enmienda propuesta, por entender que fortalece la fr'scalizaci6r; la
recuperaci6n de fondos priblicos y la protecci6n del erario. En su escrito, la oCpR explica
que el proyecto enmimda er Artic,Io 4.01(rxd) de la r,ey N6m. 1*20rg p*" ao,
prop6sitos 

-principales: 
primero, sustituir el tdrmino "f,ndamental,, p", ;,ri"i".i"i,,

armonizando *i lu ley local con el estindar ut izado en el False ctaii lctfederaf y
segundo, eliminar Ia limitaci6n que vincula la obligaci6n de pagar o transmitir dinero opropiedad al Gobiemo rinicamente con "prograiras de 6bIemo,, o ,,conEatos 

de
fyicio"' segrin la oCpR, este_cambio ampfa Jl akance de la ley para *u.ir *Jq"i".
obligaci6n de pago o hansmisi6n al Estado.

,,-_-,3,:1qdad destaca que la_. enmircnda permite atender con mayor claridad las
uamadas "reclamaciones inversas", es decir, aque[as situaciones en qr" .r* p"aror," ,,o
necesariamente redama indebidamente fondos priblims, sino que oculta, evade o
1"T-:ryy, obligaci6n de pagar dinero o- kansmitir propiedad i Gobiemo. A juicio
de la ocP& esto incide directamente en la protecci6n det erario, p"", rortafi r"
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capacidad del Gobiemo para detectar, auditar y perseguir fondos priblicos
indebidamente rehnidos o no transmitidos.

Desde el punto de vista juridico, la Oficina del Contralor entiende que la medida
fomenta coherencia con el marco fuderal del False Clnims Acf, evita interpretaciones
restrictivas sobre el alcanc€ de las obligaciones cubiertas por la ley y cnea un estfndar
probatorio mris daro. Ademds, sostien€ que el uso del t6rmino "material" elimina
ambig0edades y facilita la colaboraci6n interagencial y la articulaci6n de evidmcia en

auditorias y reclamaciones civiles. la OCPR tambidn resalta que, aunque no le

corresponde definir politica p(blica, tiene el deber constitucional y legal de fiscalizar las

transacciones relacionadas con fondos y propiedad priblica. Por ello, entiende que la

medida tiene implicaciones ftrncionales imPortantes Para su labor fiscalizadora,

particularmente al ampliar el universo de conductas auditables y cerrar posibles lagunas

legales que podrian ser utilizadas para evadir rcsponsabilidades frente al Gobiemo.

Como parte de sus recomendaciones, la OCPR sugiere que, de aprobarse la

medida, se desarrollen Programas de capacitaci6n para agencias y mtidades

gubemamentales sobre el alcance de la nueva disposici6rU que las entidades pdblicas

ictualicen sus procedimientos intemos de auditoria y contro! que se fomente la

colaboraci6n enhe la ocPR, el Departammto de )usticia y otras agencias fiscalizadoras;

que se divulgue la nueva normativa a la ciudadania y a participantes de programas

gubemamentates; y que se establezcan indicadores de desempefro Para medir el imPacb

de la enmienda en la recuperaci6n de fondos priblicos y la reducci6n de fraude.

En conclusi6ry la Oficina del Conhalor respalda el P. de la C. 891 porque entiende

que la enmienda propuesta plomueve la sana administraci6n priblica, fortalse la

cipacidad fiscalizadora del Estado, facilita la recuperaci6n de fondos pfblicos y
.or,tribrry" 

" 
."rrar espacios normativos que podrian permitir la evasi6n o disminuci6n

indebida de obligaciones econ6micas frente al Gobiemo.

PANEL SOBRE EL FISCAL ESPECIAL INDEPENDIENTE

El Panel sobre el Fiscal Eqpecial Independiente fuvorece la aprobaci6n del P. de la

C. 891. Entiende que la medida aclara el alcance de Ia Ley 15+2018, armoniza ry telto

con el Falsa clhims Act federal y evita interpretaciones restrictivas que puedan limitar

indebidamente la responsabilidad civil por evasi6n o disminuci6n de obligaciones de

pago al Gobierno.
En su escrito, el PFEI explica que la lcy 154.2018 cre6 un andamiaje legal para

combatir reclamaciones fraudulentas contra el Gobierno, particularmeate en eI contexto

del Programa de Medicaid, y para dotar al Departamento de Justicia de herramientas

civiles ioiminales dirigidas al recobro y restituci6n de p6rdidas ocasionadas al erario'

Asimismo, sefrala que la legislaci6n fue posteriormente enmendada mediante la ky. 54.

2023 para atemperar definiiones, delimitar conceptos conlorme a regulaciones Herales

y foiahcer la Unidad de Control de Fraude al Medicaid. El Panel indica que el P. de la
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c' 891 propone enmmdar el Art(culo 4.0i(1xd) de la Ley NriLm. 154201g para aclarar
g.lte tambr€n constituym violaciones a dicha ley las conductas dirigidas a evadir o
disminuir obligaciones de pagar o transmitir dinero o propiedad al bobierno. segrin

".T"I? 
la-disposici6n vigente fue tomada sustancialmmte de la secci6n 3729(ax1i(G)

del Fal* Claims Act, conocida como la secci6n de "reclamaciones falsas in rersas,) o
Rmerx False Claim section, pero el texto local se apart6 del modelo federal al sustituir el
tdrmino "-lt"ri{" por "fundamertal" y al limitar aparentemenb la obligaci6n a
programas de gobiemo o contratos de servicio.

A juicio del PFfi, esa diferencia terminol6gica es significativa. ta entidad sostiene
que el t6rmino "firndamental" 6ene un significido m,is timhao que ,,material,,, 

pues
aquello que es fundamental necesariamente puede ser materiaf pero no todo lo material
es necesariamente fundamental. Por tanto, mantener el tdrmino ,,firndamental,, 

podria
producir u_na interpr€taci6n mds estrccha que la contemplada por el estatuto fuieral y
reducir indebidamente el alcance de la Ley 1*201g.

El Panel tambidn advierb que la redacci6n actual podria intelpretarse como si la
yrolacifn por evasi6n o disminuci6n de obligaciones de pago al Gobiemo estuviera
limitada rinicamente a obligaciones relacioiadas .o., ';pig."-* de Gobiemo,,,
incluyendo Medicaid, o con "conhatos de servicio". seg{n &phca, ello genera un
problema de coherencia htema, porque la propia t€y 1si20l8 a"rin" "ottiiiaai- a"fo13 1es amplia, mientras que los 

- "f-grunr* de Gobiemo,, J refieren
principalmente a esquemas donde el Gobierno adminiska fondos o desembolsa
beneficios. Por esa raz6n, el pFEI mtiende que la enmienda es ,recesaria para ;;;;".
el alcance de la obligaci6n de pagar o karumitir propiedad ar Gobiemo * i"erpr"d'a"
manera artificialmente limitada

Asimismo, el PFEI fundamenta su posici6n en consideraciones de debido proceso
de ley' sefrala que, tanto en procedimientbs civiles como penales, las normas deber, se,ay1 l Ltg ae ambigiiedad, conforme a las garantias mrstitucionares apricables v al
princi-pi9 de intelpretaci6n recogido en el ArtiLro 14 del C6digo ci"ir, ir""-"iira
cuando la ley es clara no debe menospreciarse su letra bajo el iretexto-de 

"cumptir 
su

"tp,TT. . 
Desde esa perspectiva, la medida ,€sulta 

'adec".aa" 
po.q,r" lar*

ambigiiedades, precisa el alcance de la conducta prohibida y evita qu" *." i.rt"rpr.t".io.,
err6nea del tdrrrino vigente provoque resuLaos incompatibles con la intenci6nlegislativa.

En conclusi6n, el panel sobre el Fiscal Especial trdependiente favorece el p. de laC.891 porque entiende que la medida aclara la'intencian tgistativa a;; ItiAil;amplia correctamente su apricaci6n a las obligaciones i" p"go o orr,Jrr,irior,- a"propiedad debidas al Gobiemo, corrige una diledncia temrrnor6gica relevante ftente alFals claims Act federal v fortalece el i'rarco juridico ai"po.,irte prr" proteger el erario ycombatir la comrpci6n grbernamental

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL



Ia Comisi6n de Io furidico, luego de examinar detenidamente el texto del P. de

la C. 891, el derecho aplicable y los memoriales exptcativos sometidos por las

entidades comparecientes, concluye que la medida merece su aprobaci6n. La

Comisi6n mtiende que la enmienda ProPuesta es necesaria para evitar

intelpretaciones restrictivas del Articulo 4.01(1Xd) de la L,ey 15,1-2018. La redacci6n

vigente podria prestarse a una lectura limitada, bajo la cual la evasi6n o disminuci6n

de obligaciones de pago al Gobiemo quedaria circunscrita inicamente a obligaciones

relacionadas con pnotramas gubernammtales o contratos de servicio. Esa

interpretaci6n resultarii contraria al prop6sito general de la ley, que es proteger el

erario y proveer mecanismos eficaces para atender conductas fraudulentas que

perjudiquen los intereses patrimoniales del Gobiemo de Puerto Rico'

Asimismo, la Comisi6n considera acertada la sustituci6n del t6rmino

Informe Positiw sobrc el P . dc la C. 891
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En cumplinriento con el Articulo 1.007 de lal*y 107-2020, segdn enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo Juridico del
Smado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 891 no impone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

"fundamental" por "material". Seg{n seflalaron varias de las entidades

comparecientes, el t6rmino "material" es el utilizado en el estatuto federal que siwi6

de modelo a la legislaci6n local y ha sido objeto de interpretaci6n bajo la

federal aplicable. Este aiuste provee mayor precisi6n normativa,

reduce ambigtiedades intelpretativas y annoruza la legislaci6n puertorriquefla con el

estdndar aplicable a las llamadas reclamaciones falsas inversas, es decir, aquellas

instancias en que ruur Persona oculta, evade o disminuye indebidamente una

obligaci6n de pagar dinero o transmitir propiedad al Gobiemo.

La Comisi6n toma en consideraci6n que la Oficina del lnspector General de

Puerto Rico favoreci6 la medida por entender que aclara la intenci6n legisla tiva y
fortalece la hermen6utica legal de la I*y 15&2018. De igual forma. la Oficina de ftica

Gubemamental reconoci6 como loable el prop6sito de establecer mecanismos Para la

recuperaci6n de fondos Ptiblicos en casos de fraude. Por su parte, la Oficina del

Contralor de Puerto Rico resPald6 la enmienda al concluir que fortalec€ la

fiscalizaci6ry amplia el universo de conductas auditablet facilita la recuperaci6n de

fondos pdblicos y cierra posibles lagrrnas legales que podrian ser utilizadas Para

evadir responsabilidades frente al Estado. Finalmente, el Panel sobre el Fiscal EsPecial

Independiente favoreci6 la aProbaci6n de la medida, destacando que la mmienda

PIOmueve claridad normativa, Protege el debido Proc€so de ley y evita que una

diferencia terminol6Sica limite indebidamente el alcance de la legislaci6n vigente.
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La comisi6n estima que er p. de la c. g91 adelanta una poritica priblica s6lida
de protecci6n del erario, fiscalizaci6n efectiva y sana administraci6n p6blica. La
medida no crea una estructua iuridica ajena al ordenamiento vigente, sino que precisa
y fortalece un remedio ya existente pari hacerlo mds coherente"con ,r, fu"i.rt" La"."t
y con el prop6sito legislativo que anim6 la aprobaci6n de la Ley 1*201g. Ar acla.ar
que la evasi6n o disminuci6rr de obligaciones de pago al Gobiemo ..*uty"-"""
violaci6n cubierta por la ley, IaAsamblea kgisrativa rJfuerza la capacidad del'Estado
para atender no solo el fraude dirigido 

" 
ibten". pagos indebidos, sino tambi6n

aquellas prdcticas mediante las cualei se retieneru oculti o disminuyen cantidades o
propiedades que debieron ser transmitidas al Gobiemo.

En definitiva,Ia Comisi6n concluye que el p. de la c. g91 constituye una medida
necesaria y conveniente para fortalecer elharco juridico de lucha contra el fraude
gubemamental. La enmienda propuesta promueve claridad estatutaria, amronizaci6n
con el False Claims Act, mayor efectividad fiscarizadora y mejor protecci6n de los
londo: . 

y bienes priblicos. por todo lo anterior, esia comisi6n recomienda
favorablemente la aprobaci6n del p. de la C. g91.

PoR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, la Comisi6n de Io juridico del senado de puerto
Rico- tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el rnforme positivo sobre el proyecto
de la cimara 891 recomendando su aprobaci6n con enmiendas ar entirillado
electr6nico que se acompa-fra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Hon. Ange Toledo L6pezI
dente

Iuridico
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar el sub-inciso (d) del inciso (1) del Articulo 4.01 de ra tcy Ntim. 1,*2otg,
segrin enmendada, conocida como "hy de Reclamaciones Fraudulentas a los
Programas, Contratos y servicios del G'obiemo de puerto Rico,,, a ro, ri"", a"
aclarar la intenci6n legislativa de incluir como violaciones a did."l"y l;;;;;;" 

"disminuci6n de obligaciones de pagar o trarumitir dinero o propi"aui 
"r 

coii.^oy para atemperarla a las violaciones de esta naturaleza, *gtir, d"ri.,ia", y
reguladas por el False C_ laims Act, 31 U.s.c. g 3 729-3733 y ra jwbp'-aur,.iu rua"*t
aplicable; y para otros fines relacionados.

DGOSICIoNDE MOTTVOS

La L.ey I.{€* 154-201g fue
Control de Fraude al Medicaid

creada, enhe otros fines. para establecer la Unidad de
adscrita al Departamento de Iusticia, detallar susresponsabilidades y facultades, disponer guhs de funcionamien to,-:r-par+-e*esjines

*elaeieaades cioilu ulen con

andl, al tatuto

2da Sesi6n
Ordinaria

contratos

como

Dicha
@t on un

por
ms

falsas al mecan$fio de accones Dresentadas a n tut Gobierno
ciuil

el False Clai Act.31U..s.c. 3729-3733 particu larmen te en cuanto a la



El False Claims Acf promueve e incentiva la participaci6n ciudadana en la detecci6n

de fraude al gobiemo federal en casos de sobrefacturaci6n por bienes y servicios,

retenci6n inaitiaa de dineros que pertenec€n al gobiemo fuderal, asi como la

disminuci6n o evasi6n de obligaciones de pago al gobiemo. Esa legislaci6n perrrite al

Gobiemo de los Estados Unidos entablar demandas y reclamaciones civiles para el

recobro de las pe*didas gfotiilas rcsultantes de dichas conductas fraudulentas, asi como

la imposici6n de multas o penalidades. A su vez , el Falsa- Claims Acf federal, permite a los

ciudidanos entablar demandas a nombre y beneficio del Gobierno de los Estados Unidos

para el recobro de tales p€rdidas atribuibles a fraude. A cambio de esto, el Gobiemo le

oto.g, ,n porcentaje dei dinero recuperado a ruiz de la informaci6n suministrada por

estoJ ciudadanos al amparo de Io que hoy se conoce como el " Qui Tam Prooision" .

indebidos de eDaslon obl es econ6micas te al

Mediante esta Ley se cre6 el andamiaie legal para Proces'rr civilmente el fraude a los
contratos

mla

la enmienda aqui propuesta tiene el prop6sito de atender 1o que constituye una

violaci6n resultante de la-disminuci6n o evasi6n de obligaciones de pagar o transmitir

propiedad al Gobierno, aclarar que el prop6sitolegislativo de la I,ey Ir{ 1* 1.54,-supr1, fu
qre ,e co*iduren como violaciolnes a dicha ley la disminuci6n o evasi6n de obligaciones

d" p"go o transferencia de propiedad al Gobierno de cualquier naltrraleza y no solo

aq.reUis relacionadas a Programas de Gobiemo o Contratos de Servicio, asi como

atemperar la ley I'J{m, 7{4 supra, a las disposiciones del Falo- Claims Act y la
interpretaci6n j,rdi"i"t qt't" t.rtge de la iurisprudencia federal aplicable'

ElArtlculo4.0l(1xd)delal.ey}I{m'l54recogelaviolaci6nqueseconoceelrel
rimbito federal como una "reclamaci6n fraudulenta a Ia inversa". Normalmente, baio la

Falx Claims Acf, el gobiemo federal, o una Parte demandando en su nombre' puede

reorperar dinero e inpor,", penalidades pot t""l"llrot falsos hechos Por un as'sedo

i^oraoao con el fin d" 
"*g1rr". 

* pugo por part3 del gobiemo' En una acci6n de

ilu-r"iO. fr"udulenta invelsa, la acci6n del aensade denanilailo no resulta en un Pago

)

Lal*yN€*154,supru,
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indebido por parte del gobierno al arrcxxrde ilemanilado, srno que resulta en una falta de
pago al gobiemo cuando se trata de un pago obligatorio. Dicho de otra forma, una
reclamaci6n fraudulenta tradicional se refiere a pagos realizados por el gobierno,
ruentras que una reclamaci6n inversa cubre reclamos de dinero adeudado o itir
propbdail ilebida al gobiemo.

Un ejemplo com6n de reclamaci6n inversa es no devolver dinero obtenido
lediante un pago en exc€so a lo verdaderamente adeudado por parte del Gobiemo.
Mudras entidades reciben fondos del gobiemo para un propoiito Lpecifico y, por lo
general, se les exige que devuelvan al gobiemo iquellos ionior rro ,iitir"aori"l" 

"*prop6sito. si la entidad utiliza una parte de los fondos del Gobiemo, pero no dev-uelve el
resto, la compafria habria evitado una obligaci6n de pago al Gobiemo y, por lo tanto,
estarla sujeta a la responsabilidad inversa. otro ejemplo comrin es l" di"mir,rraor, o
evasi6n del pago de aranceles (" duties") a la aduana federal (,,u.s. customs anil Border
Protection") por productos- importados der extranjero. por ejemplo, en ocasiones los
importadores presentan informaci6n falsa, como el pais de oriien de'un producto, para
evadir el pago de aranceles especificos que el gobiemo federaria impuesto a proJuctos
provenientes de un paG m particular.

, El Articulo 4'01(1xd) de la r,ey lrlri* rs4, supra, prov,ee que incurrird en vioraci6n
cualquier persona qre " [c]on conociiieato haga, ux,'o caise que x haga o que x use un rtcord
falso .o 

una ilechraci6n que sea fundanettal piara una obligacifin de pigar,'transmitir ilinero o
propicdad al Gobierno, o con conocimietto isconda e imp-rapiammie hrda o di"miarao ,*o!'qlcion ile pagar o hansmitir dinerg 9 propiedad, rela&va 

" *"rtoi"i r-gr;;" a"Gobierno, incluyendo el programa de uedicaid de puerto Rico; o a argrin c&rtrato aesen'icio, eegiLn definido en eata Ley..." (Enfasis nuestro). El mencion-ado Articuro es
una traducci6n literal de la secci6n 3729(a)(1)(G) del False Claims Act - tambi6n conocida
como el " Ranr* Earse Cr-aim section" - excepto por el texto aqui enfatizado. Dcha seccidnprovee que incurrir6 en violaci6n del estatuto cuarquier peisona que ,,knruingry 

naks,u*s, or causes to be made or u*d, a fabe record or stateie* materiar ti an obtigatioiio ,oy *ttansmit money or ploperty to tlu Gsoernmeflt, or knoutinlly ;":";;i;-"r.ir*i"g[y ,"aimproperly awids or decreases an obligation to poy or transmfi money or propoty to theGooemrnent". (6nfasis nuestro)

Por lo tanto, er Articuro 4.01(rxd) de la L,ey en lugar de incluir er t6rmino"material" segrin su rraducci6n 
li,::1.*..:"lplazO 1or el t€ririno .fr,'a"-"r,t"f , cryosigprificado es sustancialmente distinto al de la pahf,ra ,,material,,. 

El Diccionario de lanef fgagnil Espafrola define "material' .orrio 
"q.,uuo 

,,perteneciente 
o relativo a lamateria". por lo tanto, el t€rmino "rnateriar,, en h *ci6n gi72s(")0)(c) aa iitn'aoi*,

l:t *.r:l"T a.aquello que pertenece o estii relacionado a la obligaci6n de pago otransmisi6n de dinero o orooiedad ar Gobiemo. Er t6rmino "fu"d;"--'t"i;;il;r$"..t",
se define en er Dccionlao' ae h n"a acade*iu g"p-*or" como algo que ,,sirve 

defundamento". por tar raz6n, er Farse Craims Ari"rirui"'.. un imbito mucho miis amprio



que la I€y N{un. 154, supra, Paft lo que constituye una violaci6n de evasi6n o

dismin ci6n de obligaciones de pago. Todo aquello que es "fundamental" en un asunto

es necesariamente 'material', Pero no todo lo "material" en un asunto es de naturaleza
"fundamental".

Por otro lado, segrin redactado, podria interpretarse que la violaci6n al Articulo

4.01(1)(d) de la lcy Nrim.!54 supra, por disminuci6n o evasi6n de obligaciones de pago

al Gobiemo est6 iimitada a aquellas relacionadas "a cualquier Programa de Gobiemo,

incluyendo el Programa de Medicaid de Puerto Rico; o a algrln conhato d9 sewigo,.segrin

defiido en esta Gy". El Articulo 1'02(m) de la ky Nrim. 154 define "obligaci6n" como
.,una relaci6n estaLlecida, fija o no, procedente de una relaci6n exPresa o implicita

contractual, cedenteconcesionario o licmciante-licenciatario, entre el Gobierno y

cualquier persona natural o juridica derivado de honorarios establecidos mediante ley

y/o ieglamentaci6n y/o para la retenci6n de cualquier sobrepago." Esta es una

irudr.JOt d" l" definiciOn del mismo tdrmino contenida en la Secci6n 3729(b)(3) del False

Chims Act. Por su parte, el Articulo 1.02(o) define "Programas de Gobiemo" como
,,cualquier programi autorizado por ley, ya sea Federal o Estatal, donde el Gobiemo sea

q"i* ,d-l"isi" los fondos y/o-servicios y haga loc cortespondientes desembolsos a

los participantes de dichos programaa". (Enfasis nuestro)

La violaci6n al Articulo 4.01(1Xd) de la tey N{im' 154, supra, s;.xge cuando una

persona natural o juridica evade o disminuye una "obligaci6n de pagar, transmitir dinero

i propiedad al Gobiemo". Sin embargo, dicho Articulo provee que la obligaci6n debe

est. relacior,uda a "cualquier Progr-ama de Gobiemo, incluyendo 
-el _Programa 

de

Medicaid de Puerto Rico; o a algrh contrato de servicio". SegriLn definido, los Prograrus

de Gobiemo son aquellos en que el Gobiemo "desembolsa" dinero a los participantes y

no recote lo que constituye una "obligaci6n", segrin definida en el Articulo 1.02(m) de la

Uy. OJco"fo. idad con lo anterior y en 6nimo de armonizar la l'ey Nfm' 154' supn'

*i U" ai"pori.iones del False Claims'Acf y la jurisprudencia aplicable, enmendamos el

Articulo liff611a1 de la ky, para evitar que pueda ser interPretado de manera que Ia

obligaci6n de pagar o trarsmitir propiedid ai c,o9i"1no aplique solamente.a aquellas

oU[[".io"", qrr"irte" relacionadas i Progra us de Gobiemo y Contratos de Servicio,

segrin definidos en la l*Y.

Conestasenmiendas,quesondenaturalezat6crrica,estaAsamblealcgislativa
refuerza las normas del Gobiemo de Puerto Rico que nos ayudan a combatir la

.o.p"io., p.oteger los fondos priblicos y mejorar el servicio que le ofrecemos al Pueblo'

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISI-ATNADE PUERTO RICOI
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I Secci6n 1. Se enmienda el sub-inciso (d) del inciso (1) del Articulo 4.01 de la Ley

2 Ndm, 154-2018, segrln enmendada, conocida como "Leu ib Reclamaciottes leatas a los

Cnntnlac r Qoaie) ,1ol Cnh;o.-^ de D1'ottn P ico" Para que se lea como sigue:

"Articulo 4.01.-Violaciones.

Sujeto al inciso (2) de este Articulo, cualquier persona que:

a.

b. ...

1

3

4

5

6

7

8

c. ...

0 d. Con conocimiento haga, use, o cause que se haga o que se use un r€cord

falso o una declaraci6n que sea material para una obligaci6n de pagar,

hansmitir dinero o propiedad al Gobiemo, o con conocimiento eronda

e impropiamente evada o disminuya o una obligaci6n de pagar o

hansmitir dinero o propiedad, y/o

1l

12

l3

14

l5

l6

t7

l8

19

3. ...

4....".

Secci6n 2-Vigencia.

Esta [.ey comenzard a regir inmediatarnente luego de su aprobaci6n.
20

e.

2....


