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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 758, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 758, tiene como propésito adicionar una nueva Seccién 3c en
la Ley Ntam. 19 de 30 de marzo de 1944, segan enmendada, con el proposito de declarar
reservas agricolas educativas, los terrenos adquiridos para la ensefianza agricola en las
escuelas pertenecientes al sistema publico de educacién; establecer la politica publica que
ragira las disposiciones de esta Seccién; crear resoluciones de zonificacion especial, para
los terrenos aqui declarados como reservas agricolas educativas; crear planes de
desarrollo; delimitar las facultades del Secretario de Educacién, con respecto a la
implantacién de esta Ley.

INTRODUCCION

La aprobacion de esta medida resulta de gran importancia para Puerto Rico porque
atiende un asunto medular en la formacién de nuestros estudiantes y en la viabilidad futura
del desarrollo agricola del pais: la proteccién a perpetuidad de los terrenos adquiridos
histéricamente para la ensefianza agricola en el sistema ptblico de educaci6n. Estos espacios
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no son simples parcelas o propiedades del Estado; representan laboratorios vivos donde se
desarrolla uno de los programas educativos méis completos y significativos del
Departamento de Educacion: el Programa de Educacién Agricola.

Este Programa ofrece cursos desde nivel elemental hasta escuela superior,
fomentando el interés de los estudiantes en la producci6n agricola, los agronegocios y el
manejo de recursos naturales, y permitiendo que desarrollen cualidades de liderazgo
mediante experiencias précticas en Futuros Agricultores de América (FAA) y en los
proyectos agricolas que realizan tanto en las fincas escolares como en sus hogares. Ademas,
en el nivel superior provee una oferta educativa ocupacional conducente a certificaciones
en el conglomerado de Agricultura, Alimentos y Recursos Naturales (AARN), adiestrando
la fuerza laboral que el sector agricola necesita para aportar al desarrollo econ6mico de
Puerto Rico.

Ese modelo educativo, fundamentado en el enfoque humanistico-cognoscitivo y el
constructivismo, reconoce al estudiante como un ser activo que aprende desde la
experiencia, la observaci6n, el andlisis y la integracion de la ciencia y la tecnologia. Por ello,
las tierras agricolas utilizadas como laboratorios de ensefianza tienen un valor educativo,
formativo y social incalculable: es alli donde los estudiantes adquieren destrezas de
produccién de cosechas y animales, agricultura sostenible, proteccion del ambiente y
recursos naturales, prestacion de agro-servicios, y manejo y mercadeo de productos
agropecuarios. En otras palabras, estos terrenos constituyen la base fisica indispensable para
formar a la proxima generacién de profesionales agricolas y ciudadanos responsables,
respetuosos de la naturaleza y capaces de integrarse productivamente a una sociedad cada
vez méas compleja.

No obstante, aunque la Ley Niim. 19-1944 ya establece que los terrenos adquiridos
para la ensefianza agricola estan destinados exclusivamente a ese fin, también permite que
el Secretario de Educacion ceda o transfiera el exceso de terreno bajo ciertas condiciones.
Aun asi, la porcién adquirida especificamente para fines educativos debe mantenerse
inviolable, y esta medida reafirma y fortalece ese mandato al declarar formalmente estas
4reas como reservas agricolas educativas, dotdndolas ademas de una zonificacién especial
y de planes de desarrollo que aseguren su preservacion, uso adecuado y proyeccion futura.
La medida, por tanto, no solo refuerza la prohibicién de variar el uso de estos terrenos, sino
que crea un marco robusto que garantiza que estas fincas escolares se administren
estratégicamente, con participacién del Departamento de Educacién, el Departamento de
Agricultura, la Junta de Planificacién y entidades privadas interesadas en apoyar el
mercadeo de productos agricolas. Esto permite integrar esfuerzos educativos, ambientales
y econémicos en beneficio del pais.

Finalmente, la creacién de reservas agricolas educativas estd en armonia con la
politica publica de desarrollo sustentable que reconoce la importancia vital de proteger

tierras agricolas para promover la autosuficiencia alimentaria, sostener industrias
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emergentes y generar oportunidades de empleo. Con esta medida, el Estado garantiza la
preservacion de espacios esenciales para la educaci6n agricola, mientras impulsa uno de los
sectores con mayor potencial econémico en Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Educaciéon, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,
Comisién, como parte de la evaluacién y analisis del P. del S. 758, solicit6 memoriales al
Departamento de Educacién; Departamento de Agricultura; Departamento de
Transportacion y Obras Pablicas; Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico; Autoridad de Edificios Pablicos; Junta de Planificaciéon y la Oficina de
Gerencia de Permisos. Al momento de la redaccién del presente informe, no habiamos
recibido el memorial explicativo de la Autoridad de Edificios Pablicos; ni de la Oficina
de Gerencia de Permisos.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacion de Puerto Rico (en adelante DE) en su memorial
explicativo sostiene que la educacién agricola es un pilar esencial dentro de su oferta
ocupacional y técnica, no solo como preparacién académica y profesional, sino también
como una estrategia clave para atender los retos de seguridad alimentaria, sostenibilidad
ambiental y desarrollo econémico de la Isla; por ello, ha trabajado en la recopilacién de
datos, evaluacién de necesidades y planificacién de iniciativas que aseguren la
pertinencia y solidez del programa.

El memorial detalla que la educacién agricola tiene una trayectoria histérica desde
1932, sustentada en un marco normativo que incluye la Ley Num. 85-2018 y la Carta
Circular 29-2021-2022, las cuales establecen que el programa debe contribuir a la
seguridad alimentaria, la conservacién de los recursos naturales, la sostenibilidad
agricola, el desarrollo de destrezas de empleabilidad, la metodologia de aprender
haciendo y la formacién de alianzas multisectoriales. El curriculo del programa busca
preparar a los estudiantes en produccién agricola, conservacion ambiental, sostenibilidad
y liderazgo, apoyado por experiencias practicas como proyectos agroecoldgicos, huertos
escolares, laboratorios agricolas, programas de experiencias agricolas supervisadas
(PEAS) y la participacién en la Organizacién Nacional FFA, que fomenta liderazgo,
cooperativismo y servicio comunitario.
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El Departamento expone que el programa persigue metas concretas como hacer
pertinente la educaci6n agricola a todos los niveles, ampliar ofrecimientos en areas como
agrociencias y biotecnologfa, integrar conocimientos tecnolégicos y destrezas del siglo
XXI, desarrollar ciudadanos con valores éticos, sociales y ambientales, mantener
estandares de excelencia, fortalecer alianzas con el sector agricola, universitario,
industrial y comunitario, promover la libre empresa y contribuir al progreso
socioeconémico y a la competitividad del pais.

Segtin el memorial, el Programa de Educacién Agricola es una de las ofertas mas
significativas del Departamento, pues combina experiencias académicas y practicas que
han formado generaciones durante mas de nueve décadas. En cuanto a la medida
legislativa, el Departamento afirma que declarar reservas agricolas educativas los
terrenos destinados a la ensefianza agricola representarfa un logro trascendental para la
educacion y el desarrollo sostenible, al proteger espacios esenciales para la practica
agricola y garantizar que futuras generaciones continten forméndose en contacto directo
con la tierra, la innovaci6n y la sostenibilidad. Sostiene que preservar estos terrenos
reafirma el compromiso gubernamental con una educacion integral y ambientalmente
consciente que fortalece la seguridad alimentaria, promueve el emprendimiento rural y
reconoce el valor de la agricultura como motor social y econémico.

El Departamento resalta que los terrenos utilizados para educacién agricola
poseen un valor incalculable, no solo por su potencial productivo, sino también porque
funcionan como laboratorios vivos donde los estudiantes desarrollan competencias
practicas en produccién de alimentos, manejo sostenible de recursos naturales e
innovacion agricola. Asimismo, valora la zonificacién especial propuesta, por entender
que esta protegera las tierras de usos incompatibles y asegurara su conservacion a
perpetuidad, lo cual es crucial frente a la presién urbanistica y la pérdida de terrenos
agricolas.

El Departamento también reconoce como positivo el mandato de elaborar un plan
de desarrollo agricola que incluya al sector privado y a organizaciones agricolas para
garantizar la salida comercial de la produccion generada en estas reservas, conectando la
ensefianza agricola con la economia real. Finalmente, el memorial destaca que facultar al
Secretario de Educacion para establecer acuerdos con agencias estatales, federales y
organizaciones no gubernamentales permitira ampliar colaboraciones y fortalecer el
impacto educativo, concluyendo que el proyecto protege no solo terrenos, sino el futuro
del pais, al posicionar la educacién agricola como eje de sostenibilidad, seguridad
alimentaria, identidad cultural e innovaci6n, razén por la cual el Departamento considera
que la medida debe ser aprobada.
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DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA

El Departamento de Agricultura de Puerto Rico (DAPR) expres6 en su memorial,
que la agricultura es uno de los pilares histéricos, econ6micos y culturales del desarrollo
del pais, y afirma que desde mediados del siglo XX el sistema educativo ha reconocido el
valor formativo de la ensefianza agricola, ya que ofrece al estudiantado experiencias
esenciales para desarrollar destrezas técnicas, cientificas y empresariales. Por ello, el
DAPR sefiala que los terrenos designados para la educacién agricola en las escuelas
publicas han sido fundamentales para garantizar la continuidad de la ensefianza y
produccién agricola en Puerto Rico.

El Memorial destaca que el DAPR y sus agencias adscritas promueven programas
de educacién e innovacién dirigidos a fomentar resiliencia productiva, sostenibilidad y
uso responsable de los recursos naturales. También impulsan la participacion de jovenes
agricultores, el rescate de fincas subutilizadas y la integracion de la educacion agricola
desde temprana edad.

Explica que los terrenos utilizados para la ensefianza agricola proporcionan
experiencias directas a estudiantes y maestros, fomentan el autoconsumo y contribuyen
a la seguridad alimentaria y la economia escolar. Bien desarrollados, estos terrenos
pueden sostener una producci6n continua durante todo el afio, generando ahorros en la
compra de alimentos e incluso ingresos adicionales mediante la venta de excedentes.

El DAPR expresa, que la Ley Num. 19, supra, permiti6 la adquisicion de parcelas
agricolas como laboratorios educativos, pero no estableci6 un marco claro para su manejo
y proteccion. Enfatiza que la ausencia de esa clasificacién hace que hoy estos terrenos
estén vulnerables a procesos de disposici6n, abandono o reurbanizaci6n, lo que afecta su
potencial educativo y su aportacién al desarrollo agricola local. Segtin el memorial, la
presente medida atenderia esta deficiencia al crear una nueva Seccién 3(c) en la Ley 19,
supra; para declarar formalmente Reservas Agricolas Educativas. Con ello se garantizaria
su utilizacién continua para fines académicos, de adiestramiento y para promover
proyectos agricolas sostenibles vinculados a la educacion.

Asimismo, el DAPR resalta que la medida establece por primera vez una politica
publica clara dirigida a preservar y fortalecer la educacién agricola como herramienta de
desarrollo econémico, alimentario y educativo. Dicha politica publica permitiria a
Educacion, Agricultura y la Junta de Planificacion elaborar resoluciones de zonificacién
especial para cada reserva, garantizando su integro uso educativo y su proteccién a largo
plazo.

El Memorial enumera las responsabilidades y funciones que deberdn cumplir los
terrenos declarados Reservas Agricolas Educativas, entre ellas:
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1. Mantenerse en uso exclusivo para fines educativos, de investigacion y produccion
agricola escolar.

2. Conservar su integridad territorial sin ser transferidos, vendidos o usados para
otros fines.

3. Integrarse en proyectos agricolas sostenibles y colaborativos entre el DAPR,
Educacién, la Universidad de Puerto Rico y otras instituciones.

4. Someterse a resoluciones de zonificacién especial emitidas por la Junta de
Planificacion.

5. Contar con planes de manejo agricola sostenible que incluyan huertos escolares,
fincas didacticas o experimentales y programas de agroecologia, ciencias de
suelos, economia agricola y educacion técnica vocacional.

Respecto a la zonificacion especial educativa, el DAPR detalla que la Junta de
Planificacién debera incluir elementos como:

—

Clasificacion territorial exclusiva bajo la designacion “Zona Agricola Educativa
(ZAE)".

Proteccién contra la reurbanizacién o cambio de uso no autorizado.

Normas de manejo sostenible de recursos.

Restricciones a la construccion que afecte la funcion agricola-educativa.
Mecanismos para garantizar seguridad juridica y planificacion de largo plazo.

G N

El Memorial subraya que sera esencial crear un Plan de Reservas Agricolas
Educativas, que funcionarfa como instrumento de planificacion, administracion y
desarrollo. Dicho plan debe incluir inventario oficial de terrenos, diagnostico de
necesidades, analisis de infraestructura, proyecciones educativas, planes de uso y
manejo, programas de adiestramiento técnico y actividades de integracion escolar y
comunitaria. El DAPR también menciona beneficios adicionales generados por huertos y
terrenos escolares agricolas, tales como mitigacién de impacto urbano, creacién de
espacios verdes, reduccién del calor, mejora en la calidad del aire, aumento de
biodiversidad y fortalecimiento de la cohesién social y educativa.

Finalmente, el memorial expresa, que por afios el DAPR ha apoyado el desarrollo
de fincas escolares mediante entrega de arboles, semillas, materiales y apoyo curricular.
También cita que el Plan de Reorganizacion Num. 4 de 2010 reafirma la responsabilidad
del Departamento en liderar la politica ptblica alimentaria del pais. El DAPR concluye
que la creacién de Reservas Agricolas Educativas es un paso fundamental para proteger
el patrimonio agricola-educativo de Puerto Rico, ya que la educacion agricola no solo es
un componente académico sino también una inversion estratégica en sostenibilidad,
seguridad alimentaria y desarrollo econémico. Por todo ello, el Departamento de
Agricultura avala y respalda la aprobacion del P. del S. 758, reafirmando su compromiso
con el futuro agricola y educativo de la Isla.
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DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y
OBRAS PUBLICAS (DTOP)

El DTOP expone en su memorial, que luego de evaluar el contenido de la medida,
este no posee jurisdiccion directa ni autoridad regulatoria sobre los terrenos agricolas ni
sobre los procesos administrativos relacionados con su designacién, conservacién o
manejo. La agencia explica que, aunque tiene bajo su custodia mdltiples planteles
escolares en desuso, dicha custodia no le confiere facultad alguna sobre la clasificacién
de terrenos, su proteccién, uso, planificacion o conservacién agricola. Estas competencias,
segn expone el memorial, corresponden a otras entidades gubernamentales con
autoridad especifica en materia de planificacién territorial, uso de terrenos y
conservacion agricola.

No obstante, el DTOP expresa su respaldo a los objetivos del Proyecto del Senado
758, al reconocer que la preservacion de las tierras agricolas para fines educativos,
econémicos y de desarrollo sustentable es de vital importancia para Puerto Rico. El
Departamento destaca que esta iniciativa promueve la conservacion de los recursos
naturales, fomenta el desarrollo sostenible y contribuye a la formacién de las nuevas
generaciones, alineandose con principios de planificacion responsable y uso adecuado de
los terrenos, asi como con el fortalecimiento de proyectos educativos.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FiSCAL
DE PUERTO RICO (AAFAF)

Desde la perspectiva fiscal, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal
(AAFAF) indica que la medida no crea nuevas estructuras administrativas ni
asignaciones presupuestarias, y que las funciones requeridas se limitan a tareas de
planificacién y coordinacién que deben evaluarse para determinar si pueden atenderse
con los recursos ordinarios de las agencias. No obstante, expresa, que la implantacién
podria requerir personal especializado o apoyo técnico en 4reas de planificacion,
zonificacin y agronomia, por lo que resulta necesario solicitar comentarios formales al
Departamento de Educacion, la Junta de Planificacién, el Departamento de Agriculturay
la Oficina de Gerencia y Presupuesto, con el fin de precisar si la medida requiere recursos
adicionales o afecta presupuestos vigentes.

AAFAF sefiala que el principio de neutralidad fiscal del Plan Fiscal exige que toda
legislacién se implante sin crear obligaciones no financiadas, y que el PS 758 seria
compatible con dicho principio siempre que no requiera fondos adicionales ni enmiendas
presupuestarias.
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En atencién a los comentarios de la AAFAF, fueron consultadas las agencias
concernientes y se incluyen los comentarios como parte del analisis de la medida.

JUNTA DE PLANIFICACION

La Junta de Planificacién explica en su memorial, que el proyecto persigue
proteger aquellos terrenos, fincas o porciones adquiridas para ensehanza agricola en
escuelas publicas, en reconocimiento a su valor incalculable para la educacion y la
agricultura, por lo cual deben conservarse a perpetuidad. Para lograrlo, se propone que
la Junta, en coordinaci6én con el Departamento de Educacién, emita una Resoluciéon de
Zonificacién Especial en un plazo no mayor de cinco afios, la cual deberd incluir terrenos
con acceso a riego, aquellos con vocacién agricola o que puedan tenerla en el futuro, asi
como tierras colindantes para zonas de amortiguamiento. Esta zonificacion debera
delimitar 4reas, establecer programas y proyecciones para el desarrollo agricola
educativo, e integrar al sector privado mediante organizaciones como supermercados y
distribuidores para garantizar mercados para los productos generados.

Asimismo, se integraran organizaciones agricolas interesadas en la preservacion
de estos terrenos, mientras que el Secretario de Educacién podra celebrar acuerdos con
agencias estatales y federales y organizaciones no gubernamentales para el estudio,
administracién y manejo de estas reservas, ademas de reglamentar deberes y funciones
para cumplir con la Ley. La Junta relaciona la medida con el marco regulatorio vigente,
incluyendo el Reglamento Conjunto aplicable a permisos y el concepto de Reserva
Agricola, definido como terrenos dentro de un area geogréfica delimitada por la Junta en
coordinacién con el Departamento de Agricultura, que suelen ser agricolas o pueden
convertirse en agricolas, e incluye terrenos no agricolas cuyo desarrollo se controla para
evitar efectos adversos.

También explica la funcién de las zonas de amortiguamiento, que protegen tanto
el uso agricola como recursos naturales dentro de la reserva, y detalla los criterios que
deben considerarse al permitir usos en estas éreas, tales como proteger la integridad
ecologica, las cuencas hidrograficas, la productividad agropecuaria, la salud y seguridad
de los ocupantes, y garantizar la viabilidad y conveniencia del uso propuesto. Ademas,
discute parametros para distritos agricolas, como el Distrito Agricola Productivo (A-P),
sus criterios de uso, limitaciones sobre cambios de calificacion, y requisitos de disefio
como segregaciones minimas de fincas y dimensiones aplicables a construcciones,
sefialando que estos pardmetros serfan fundamentales para evaluar la idoneidad de los
terrenos propuestos como reservas agricolas educativas.

La Junta plantea que es necesario saber si los terrenos adquiridos por el
Departamento de Educacién cumplen con los criterios de continuidad agricola,
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capacidad productiva y distancias de colindancia requeridas por reglamento, incluyendo
zonas de servidumbre y amortiguamiento, y si pueden clasificarse adecuadamente bajo
las categorfas reglamentarias aplicables. Concluye expresando que la mera declaracién
de Reserva Agricola Educativa mediante Zonificacién Especial podria no ser el
mecanismo idéneo para garantizar la preservacion perpetua de estos terrenos segtn los
fines que motivaron su adquisicién, pero reitera su disposicién para continuar
colaborando con la Comisién y proveer cualquier informacién adicional necesaria.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", la Comisién de Educacién, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 758, no impone obligacién
econdmica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de un anilisis exhaustivo de la medida y de los memoriales explicativos
recibidos por las agencias concernidas, esta Comisién concluye que la aprobacion de la
medida resulta necesaria, pertinente y consistente con el interés ptblico de la Isla. La
evidencia recopilada demuestra de manera clara que los terrenos adquiridos
histéricamente para la ensefianza agricola en el sistema publico de educacion poseen un
valor educativo, social, ambiental y econémico incalculable, y que su proteccién a
perpetuidad es indispensable para garantizar la continuidad y fortalecimiento del
Programa de Educacion Agricola del Departamento de Educacién.

El Departamento de Educacién expuso de forma contundente que la educacion
agricola constituye uno de los pilares mas importantes de su oferta ocupacional y técnica,
con una trayectoria de mas de nueve décadas, sustentada en un marco normativo robusto
y en un modelo pedagégico basado en la experiencia practica, el liderazgo estudiantil y
la integracion de la ciencia, la tecnologia y la sostenibilidad. La medida refuerza ese
modelo educativo al asegurar la disponibilidad permanente de los terrenos que
funcionan como laboratorios vivos de aprendizaje, sin los cuales serfa imposible cumplir
con la mision formativa del programa ni preparar adecuadamente a la proxima
generacion de profesionales agricolas y ciudadanos comprometidos con la seguridad
alimentaria y la proteccion de los recursos naturales.

De igual forma, el Departamento de Agricultura respaldé la medida al reconocer
que la ausencia de una clasificacién formal y de un marco claro de proteccién ha colocado
estos terrenos en una situacién de vulnerabilidad frente a procesos de disposicién,
abandono o reurbanizacion. El P. del S. 758 atiende directamente esa deficiencia al
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declarar formalmente Reservas Agricolas Educativas los terrenos destinados a la
ensefianza agricola, establecer una politica publica clara y ordenar la creacion de
resoluciones de zonificacién especial y planes de manejo que garanticen su uso exclusivo
para fines educativos, de investigacién y produccién agricola escolar. Esta estructura
normativa fortalece la educaci6n agricola como herramienta estratégica para el desarrollo
econ6mico, la sostenibilidad y la autosuficiencia alimentaria del pais.

Por su parte, el Departamento de Transportacién y Obras Publicas, aunque
reconocié no tener jurisdiccién directa sobre la clasificacién y manejo de terrenos
agricolas, expres6 su respaldo a los objetivos de la medida, al coincidir en que la
preservacién de tierras agricolas para fines educativos y de desarrollo sostenible es de
vital importancia para Puerto Rico y se alinea con principios de planificacion responsable
y uso adecuado del suelo.

Desde la perspectiva fiscal, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal
de Puerto Rico indic6 que la medida no crea nuevas estructuras administrativas ni
impone asignaciones presupuestarias adicionales, y que su implantacién seria
compatible con el principio de neutralidad fiscal del Plan Fiscal certificado, siempre que
se ejecute con los recursos ordinarios de las agencias. Si bien recomendo evaluar aspectos
operacionales y de coordinacién interagencial, no identific6 impedimentos fiscales que
obstaculicen la aprobacién del proyecto.

En sintesis, el Proyecto del Senado 758 no se limita a declarar reservas agricolas
educativas, sino que establece una visién de politica pblica de largo alcance que integra
educacién, agricultura, planificacién territorial y desarrollo sostenible. La medida
protege espacios esenciales para la formacion académica y técnica de miles de
estudiantes, fortalece la seguridad alimentaria, fomenta el emprendimiento agricola,
promueve alianzas multisectoriales y salvaguarda un patrimonio educativo y agricola
que pertenece a Puerto Rico.

Por estas razones, esta Comisién concluye que la aprobacién del P. del S. 758 es
necesaria y responde al mejor interés publico, al asegurar que la educacién agricola
continte siendo un motor de desarrollo econémico, social y ambiental para las presentes
y futuras generaciones.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto del
Senado 758, tiene a bien recomendar la aprobacién de la medida con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

10



Comisi6én de Educacion, Arte y Cultura
Informe Positivo P. del S. 758

Respetuosamente sometido,

( L4k

on. Brenda Pérez Soto
Presidenta
Comisién de Educacién, Arte y Cultura
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LEY

Para adicionar una nueva Seccion 3c en la Ley Nam. 19 de 30 de marzo de 1944, segtin
enmendada, con el prop6sito de declarar reservas agricolas educativas, los
terrenos adquiridos para la ensefianza agricola en las escuelas pertenecientes al
sistema publico de educacién; establecer la politica ptblica que regird las
disposiciones de esta Secci6n; crear resoluciones de zonificacion especial, para los
terrenos aqui declarados como reservas agricolas educativas; crear planes de
desarrollo; delimitar las facultades del Secretario de Educacién, con respecto a la
implantacién de esta Ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Programa de Educacién Agricola del Departamento de Educacién ofrece
cursos en los niveles elemental, intermedio y superior para motivar a los estudiantes a
que se interesen en la seleccién del adiestramiento de su predileccién en los campos de
la produccién agricola, agronegocios y manejo de los recursos naturales. Ademas, a los
estudiantes se les ofrece la oportunidad de desarrollar sus cualidades de liderato
mediante la participacién en las actividades de la organizacion estudiantil Futuros
Agricultores de América y en los proyectos agricolas supervisados en la finca escolar y

en el hogar.

La otra fase del Programa de Educacién Agricola es la oferta educativa

ocupacional en la escuela superior. En este nivel los cursos son conducentes a una



2

certificacion ocupacional en el conglomerado de Agricultura, Alimentos y Recursos
Naturales (AARN). Se procura adiestrar los recursos humanos que necesita el sector

agricola para contribuir al desarrollo econémico de Puerto Rico.

Por otra parte, la filosofia del Programa de Educacién Agricola est4 basada en el
enfoque humanistico-cognoscitivo, enfatizando en el constructivismo. El Programa de
Educacién Agricola es una disciplina educativa y cientifica que le sirve al estudiante en
su incursién al mundo del trabajo e integracién a la sociedad. Se fundamenta en el
conocimiento de los recursos naturales, el ambiente, la agricultura y sus procesos, asi
como la comprensién de la cultura, y de la sociedad tecnolégica en la cual estamos
viviendo. Por esta razén, provee al estudiante diversas oportunidades para el
aprendizaje relacionadas con la industria agricola, los sistemas ambientales y la
tecnologfa; y sus efectos en la sociedad pasada y presente, asi como sus perspectivas

futuras para satisfacer las necesidades y los deseos humanos.

A tenor con lo anterior, la Ley Nam. 19 de 30 de marzo de 1944, segin
enmendada, sobre adquisicién de terrenos para la ensefianza agricola, dispone que los
mismos estan destinados exclusivamente para la ensefianza agricola y el Departamento
de Educacién no puede variar su uso. No obstante, la Seccién 3b de la Ley Num. 19,
antes citada, si autoriza al Secretario de Educacién a ceder o transferir a agencias o
instrumentalidades del gobierno estatal o a los gobiernos municipales cualquier
propiedad adquirida en exceso a la que se requiere para los fines y propositos bajo los
cuales se realiz6 la compra, mediante certificacion emitida por el por el Secretario de
Agricultura donde conste, la necesidad de enajenar o variar su uso por causa justificada.
Sin embargo, reitera que se mantiene la prohibicién de enajenar o variar el uso de

aquella porcién de los terrenos adquiridos para la ensefianza agricola.

Sabemos que, la mision del Programa de Educacién Agricola es capacitar al
estudiante para que se integre productivamente a la sociedad, asumiendo posiciones de
liderazgo y obteniendo carreras exitosas en los sistemas produccion de alimentos y

textiles, de recursos naturales y ambientales y en la agricultura local- global;
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proveyendo las competencias de vida y empleabilidad que le permitan tomar
decisiones informadas a lo largo de su vida, ser responsable consigo mismo,
promoviendo el respeto por la naturaleza, la vida, su identidad cultural y un ambiente
de paz. Por ello, entendemos necesario asegurar a perpetuidad lo que son los predios,
terrenos, fincas o porciones de estos que, en su momento, fueron adquiridos como parte
del proceso de ensefianza de la educacién agricola. Estos terrenos funcionan como
laboratorios, donde nuestros estudiantes son formados, a través del proceso de
ensefianza - aprendizaje, con las destrezas, los conocimientos, valores y las habilidades
que les permitiran ejercer tareas propias de la produccién de cosechas y animales, la
agricultura sostenible, la proteccién del ambiente y los recursos naturales, la prestacién
de agro-servicios, el manejo, procesamiento y mercadeo de productos agropecuarios a

futuro.

Ast las cosas, esta Ley tiene el propésito de declarar reservas agricolas
educativas, los terrenos adquiridos para la ensefianza agricola en las escuelas
pertenecientes al sistema piblico educativo; de igual manera, establece la politica
publica que regira las disposiciones de esta Ley, crea resoluciones de zonificacion
especial, para los terrenos aqui declarados como reservas agricolas y planes de
desarrollo, y delimita las facultades del Secretario de Educacién, con respecto a su

implantacion.

Ciertamente, la preservacién de las tierras agricolas para el desarrollo
sustentable, econémico y educativo es de vital importancia para el Pueblo el Puerto
Rico. Por tanto, esta Ley es consona con otras tantas leyes que, buscan establecer un
balance entre todos los sectores de desarrollo econémico en Puerto Rico, proveyendo el
espacio para que estos se expandan a su méxima capacidad. La creacion de diversas
reservas agricolas educativas a lo largo y ancho de Puerto Rico, es muestra de esta
filosofia de apoyar a uno de los sectores de mayor potencial en generar ingresos y

empleos para los puertorriquefios.
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Articulo 1.- Se adiciona una nueva Secci6on 3¢ en la Ley Nam. 19 de 30 de marzo
de 1944, segun enmendada, que leerd como sigue:

“Seccion 3c.- Adquisicion de terrenos para la enserianza agricola - Declaracion de
Reservas Agricolas Educativas

Se declaran reservas agricolas educativas todos aquellos terrenos, fincas o porciones de
estos que hayan sido adquiridos para la ensefianza agricola en las escuelas pertenecientes al
sistema de educacion publica.

(a) Declaracion de Politica Piiblica

Es la politica piiblica del Gobierno de Puerto Rico, capacitar al estudiante para que se
integre productivamente a la sociedad, asumiendo posiciones de liderazgo y obteniendo
carreras exitosas en los sistemas produccion de alimentos y textiles, de recursos naturales y
ambientales y en la agricultura local- global; proveyendo las competencias de vida y
empleabilidad que le permitan tomar decisiones informadas a lo largo de su vida, al igual gue
ser responsable consigo mismo, promoviendo el respeto por la naturaleza, la vida, su
identidad cultural y un ambiente de paz.

El estudiante requiere ser formado, a través del proceso de ensefianza aprendizaje, con las
destrezas, los conocimientos, valores y las habilidades que le permitan el desemperio de tareas
propias de la produccién de cosechas y animales, la agricultura sostenible, la proteccion del
ambiente vy los recursos naturales, la prestacion de agro-servicios, el manejo, procesamiento y
mercadeo de productos agropecuarios.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende que todos aquellos terrenos, fincas o
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porciones de estos que hayan sido adquiridos para la ensetianza agricola en las escuelas
pertenecientes al sistema de educacion piiblica, poseen un valor incalculable en cuanto a la
ensenianza y a la agricultura se refiere y, por ello, deben ser conservados a perpetuidad, para
los fines que motivaron su adquisicion.

(b) Resolucion de Zonificacion Especial. -

La Junta de Planificacion coordinard con el Departamento de Educacién de Puerto Rico el
procedimiento necesario para reservar y destinar aquellos terrenos, fincas o porciones de estos
que hayan sido adquiridos para la ensefianza agricola en las escuelas pertenecientes al sistema
de educacion publica, para el desarrollo exclusivo de dichos propdsitos. Dicho procedimiento
incluird todo lo relacionado al estudio de las tierras, la promulgacion de la Resolucién de
Zonificacion Especial y cualquier otro procedimiento necesario para lograr los fines de la
presente Ley. La resolucién que se ordena deberd ser promulgada no mds tarde de los cinco (5)
arios siguientes a la aprobacion de esta Ley.

(c) Requisitos de la Resolucion de Zonificacion Exclusiva. -

La Zonificacion Especial debe incluir, pero sin limitarse, lo siguiente: las tierras que
actualmente tienen acceso a riego, aquellas que en el futuro puedan tenerlo y que se
identifiquen como de valor agricola. De igual forma, aquellas tierras que colinden con las
identificadas como de valor agricola y que sirvan de zonas de amortiguamiento, deberdn estar
incorporadas en la Zonificacion Especial.

(d) Planes para el Desarrollo Agricola. -

El Departamento de Educacion, con la asistencia del Departamento de Agricultura

elaborard, un plan para el desarrollo agricola de las reservas aqui declaradas. Dicho plan se
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hard en coordinacion con la Junta de Planificacion de Puerto Rico y con cualquier otra
agencia o entidad con jurisdiccion, ya sea estatal o federal.

Este plan de desarrollo incluird lo siguiente:

1. Delimitacion del drea de los terrenos que comprende la reserva agricola educativa
declarada y el deslinde especifico de los mismos.

2. Programa y proyecciones necesarias para lograr el desarrollo agricola educativo de los
terrenos, a tenor con los propésitos consignados en esta Ley.

3. Permitir que las organizaciones del sector privado que agrupan a supermercados,
distribuidores de alimentos y otros, se integren a la organizacion del plan de desarrollo con el
propdsito de crear garantias de mercadeo para los productos agricolas que se generen desde
estos terrenos. De igual forma, integrard a las organizaciones agricolas con interés en la
preservacion y desarrollo de los terrenos declarados como reservas agricolas educativas.

(e) Facultades del Secretario de Educacion. -

El Secretario del Departamento de Educacion podrd llevar a cabo acuerdos con otras
entidades gubernamentales estatales y federales; asi como con organizaciones no
gubernamentales para el estudio, administracion y manejo de las reservas agricolas aqui
declaradas. Queda, de igual forma, facultado para reglamentar los deberes y funciones
necesarias para el cabal cumplimiento de esta Ley, siguiendo las leyes de reglamentacion
aplicables.”

Articulo 2.- Clausula derogatoria.

Se deroga toda ley, o parte de ley, que sea incompatible con ésta.

Articulo 3.- Clausula de Supremacia.
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Las disposiciones de gsta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicion de

N

ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

w

Articulo 4.- Clausula de Separabilidad.

F=Y

Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por un

(9,

tribunal de jurisdiccion y competencia, este fallo no afectara ni invalidara el resto de
6 laLey y su efecto quedara limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial.
7 Articulo 5.- Vigencia.

8 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



