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GOBIERNO DE PUERTO RICO SRS
20ma Asamblea 3ra Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 759

INFORME POSITIVO
/->-de febrero de 2026
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6én de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Piblicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
la aprobacién del P. del S. 759, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI P. del S. 759 tiene como propésito “...enmendar los articulos 3.06, 17.01 y 17.02 de la
Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico”,
con el propdsito de establecer que, competerd al Secretario del Departamento de Transportacién y
Obras Publicas, la exclusiva regulacion y otorgacién de las licencias o permisos para operar
escuelas de conductores Categoria 3, al igual que la otorgacién de licencias o permisos a las
personas que como instructores de licencias Categoria 3, trabajen en dichas escuelas, mientras que,
al Negociado de Transporte y Otros Servicios Publicos le corresponderd la jurisdiccion exclusiva
para regular las escuelas que ofrezcan adiestramientos conducentes a la obtencién de licencias de
chofer, de conductor de vehiculos pesados de motor y sus subdivisiones, o de cualquier otra
categoria andloga que sea creada por el Negociado; enmendar el inciso (bb) del Articulo 2 de la Ley
Niim. 109 de 28 de junio de 1962, segiin enmendada, conocida como “Ley de Servicio Piiblico de
Puerto Rico”, a los fines de excluir de la definicién de “Empresa de vehiculos de alquiler”, a toda
escuela de ensefiar a conducir o instructor de licencias Categoria 3; ordenar al Secretario del
Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas a adoptar las normas o reglamentos necesarios
para implantar las disposiciones de esta Ley; ordenar al Comisionado del Negociado de Transporte
y otros Servicios Piiblicos a enmendar el Reglamento Niim. 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido
como “Cédigo de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros Servicios Piblicos”, con el
propésito de atemperarlo con lo aqui dispuesto; y para otros fines relacionados”.



De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[e]xiste constancia de que desde por lo menos el afio 1962, el Departamento de
Transportacién y Obras Piblicas, ha sido la agencia gubernamental encargada de
regular el establecimiento y operacién de las escuelas de conductores en Puerto
Rico. Primero con Ley Num. 141 de 20 de julio de 1960, segiin enmendada, y ahora
con la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y
Trénsito de Puerto Rico”, el Departamento de Transportacién y Obras Publicas ha
promulgado distintos reglamentos dirigidos a regular este tipo de institucién,
entre estos, el Reglamento Ntm. 777 de 20 de junio de 1962, el Reglamento Num.
1082 del 14 de marzo de 1967 y el Reglamento Num. 3835 de 7 de febrero de 1989.

Hoy dia, el Capitulo XVII de la Ley 22, antes citada, dispone que, ninguna persona
operara una escuela para ensefiar a manejar vehiculos de motor, si no estuviere
autorizada mediante permiso a tal efecto expedido por el Secretario del
Departamento de Transportacién y Obras Priblicas. De igual manera, sefiala que
toda persona que desee operar dicha escuela deberd ser mayor de edad y de
solvencia moral suficiente para dedicarse a dicha ensefianza, asi como tener el
equipo de instruccién que requiera el Secretario mediante reglamento. Asimismo,
las personas que como instructores trabajen en dichas escuelas, deberan reunir
también los requisitos de edad y solvencia moral antes referidos y tener habilidad
y experiencia en el manejo de los vehiculos de motor que ensefien a conducir, y
estar autorizados a conducirlos.

Por otra parte, la Ley también dice que, el Secretario del referido Departamento
cooperara con dichas escuelas en la conduccién de sus trabajos, de manera tal que
propendan a la mejor educacién de sus estudiantes en cuanto al manejo eficiente
y responsable de los vehiculos de motor, asi como el conocimiento cabal de las
normas aplicables en materia de trénsito, a tenor con esta Ley y sus reglamentos,
con particular énfasis en los aspectos de seguridad. En adicién, contempla que,
cualquier persona a quien se le deniegue o se le cancele dicho permiso podra
solicitar, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la fecha de la notificacién de
dicha denegacién o cancelacién, la reconsideracién de la determinacién del
Secretario, quien debera resolver la misma dentro de los veinte (20) dias de haber
sido solicitada.

Maés adelante esboza que, toda instruccién se hara en vehiculos de motor que se
hallen en buenas condiciones mecénicas y adecuadas para ese fin, segiin lo
apruebe el Secretario. Finalmente, el Capitulo contiene sanciones: (a) toda persona
que operare una escuela para ensefiar el manejo de vehiculos de motor sin estar
debidamente autorizado por el Secretario incurrird en delito menos grave, y
convicta que fuere serd sancionada con pena de multa no menor de quinientos
(500) délares ni mayor cinco mil (5,000) délares; y (b) toda persona autorizada a
operar dicha escuela que violare las demas disposiciones de este Capitulo o los
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reglamentos promulgados por el Secretario al efecto, incurrird en falta
administrativa y serd sancionada con multa de doscientos (200) délares.

Sin embargo, la Ley 22 le confiere autoridad al Secretario del Departamento de
Transportacién y Obras Piiblicas a regular el establecimiento y operacién de las
escuelas de conductores, también, el Negociado de Transporte y otros Servicios
Pdblicos asumié jurisdiccién sobre estos tipos de empresas. Cabe mencionar que,
por disposicién del Reglamento Ntim. 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido como
“Cédigo de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos”,
el referido Negociado requiere que, para obtener la autorizacién de Escuela de
Conducir o cualquiera de sus autorizaciones condicionadas por el Reglamento, el
peticionario del servicio tendrd que cumplir con todos los requisitos ahi dispuestos
y cualquier otra disposici6n legal o reglamentaria, que le sea aplicable, incluyendo
lo dispuesto por el Departamento de Transportacién y Obras Publicas. En adicién,
el Negociado de Transporte y otros Servicios Piiblicos asumi6 jurisdiccién sobre
estos tipos de empresas, a tenor con la definicién “Empresa de vehiculos de
alquiler”, establecida en el inciso (bb) del Articulo 2 de la Ley Ntum. 109 de 28 de
junio de 1962, segiin enmendada, conocida como “Ley de Servicio Publico de
Puerto Rico”. En ese sentido, el término “Empresa de vehiculos de alquiler”, se
defini6 como “...toda persona que fuere duefia, controlare, explotare o
administrare vehiculos de motor para ser arrendados y conducidos por los
arrendatarios o por quienes éstos designen. Incluye toda escuela de ensefiar a
conducir o instructor que, ademds de la ensefianza teérica Yy préctica y llevar a sus
alumnos al 4rea de examen, desee dedicarse al alquiler de vehiculos de motor, asi
como aquellos duefios de vehiculos de motor que interesen alquilar sus vehiculos
a aspirantes para obtener su licencia de conducir, sin dedicarse a la ensefianza”.

Como puede observarse, estas empresas que funcionan como escuelas de
conductores, se encuentran extremadamente sobre reglamentadas, lo que afecta la
eficiencia y transparencia de los procedimientos gubernamentales. Es politica
publica de esta Administracion Gubernamental construir un gobierno 4gil,
eficiente y con sentido de urgencia, el cual se dirija a comprender y atender las
necesidades de los ciudadanos.

Uno de los pilares de la Rama Ejecutiva es que, los ciudadanos reciban servicios
del gobierno como una entidad integrada y sin barreras. Por tanto, debe haber
colaboraci6n entre todas las agencias del gobierno para brindar una experiencia
de servicio fluida, 4gil y eficiente (streamlined). Para esto, ha y que utilizar todos
los recursos disponibles para integrar procesos en todas las dependencias
gubernamentales, realizar evaluaciones estructurales para identificar brechas y
redundancias en los servicios y desarrollar estrategias para optimizar los recursos
y mejorar la prestacién de servicios, de modo que los ciudadanos que realicen
trémites con el gobierno tengan una experiencia de servicios integrados. Esto no
incluye solo a ciudadanos, sino que debe servir a nuestras empresas, igualmente.
(Véase la Orden Administrativa Num. OA-IDEA-2025-001 - PARA ESTABLECER
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LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA INICIATIVA PARA LA
DESREGLAMENTACION Y EFICIENCIA ADMINISTRATIVA).

Anclados en los preceptos antes mencionados, esta Ley tiene el propésito de
establecer que, competerd al Secretario del Departamento de Transportacién y
Obras Publicas, la exclusiva regulacién y otorgacién de las licencias o permisos
para operar escuelas de conductores Categoria 3, al igual que la otorgacién de
licencias o permisos a las personas que como instructores de licencias Categoria 3,
trabajen en dichas escuelas, mientras que, al Negociado de Transporte y Otros
Servicios Publicos le correspondera la jurisdiccion exclusiva para regular las
escuelas que ofrezcan adiestramientos conducentes a la obtencién de licencias de
chofer, de conductor de vehiculos pesados de motor y sus subdivisiones, o de
cualquier otra categoria andloga que sea creada por el Negociado. Ademés, ordena
al Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas a adoptar las
normas o reglamentos necesarios para implantar las disposiciones de esta Ley y
ordena al Comisionado del Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos a
enmendar el Reglamento Num. 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido como
“Cédigo de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros Servicios Piiblicos”,
con el propésito de atemperarlo con lo aqui dispuesto.

Siendo el Departamento de Transportacién y Obras Publicas, la agencia con el
conocimiento, capacidad y estructura organizacional necesaria para reglamentar
las escuelas de conductores Categoria 3, se estima necesario concentrar en el
mismo, el poder exclusivo para regular tales negocios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacion del proyecto de marras, la Comisién conté con los
comentarios del Departamento de Transportacién y Obras Publicas, la Oficina de
Gerencia de Permisos, adscrita al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, el
Negociado de Transporte y otros Servicios Ptblicos de Puerto Rico, adscrito a la Junta
Reglamentadora del Servicio Ptblico, Leda. Blanca Ruperto-Morales, NEW ROBLES
DRIVING SCHOOL, YADI DRIVING SCHOOL y Escuela de Manejo Judith Driving.

Esbozaron desde el Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas, tener
preocupacién porque entienden que el proyecto no hace alusién a la figura de los
instructores que laboran en las escuelas de conducir. Especificamente, indicaron que “[s]i
este proyecto no incluye lenguaje en cuanto a la jurisdiccion exclusiva de la entidad que otorga los
permisos a los instructores de licencias Categoria 3, podria crearse la desacertada situacion en
cuanto a que la jurisdiccién exclusiva de los permisos de escuelas de conducir Categoria 3, que
alquilen vehiculos para la obtencién de la licencia Categoria 3, recaiga bajo el DTOP pero la
concesion de permisos de los instructores para la licencia Categoria 3, recaiga en alguna otra
entidad”.
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Abase de lo anterior, recomendaron que “...se incluya lenguaje que atienda la jurisdiccién
exclusiva del permiso de instructor de la licencia Categoria 3 y la transfiera al DTOP de igual
forma”. No obstante, aclaran favorecer “...la aprobacién del Proyecto del Senado 759, tomando
en cuenta nuestros comentarios”.

Evaluada la sugerencia del Departamento, esta fue acogida y se encuentra
debidamente recogida en el entirillado electrénico que acompana a este informe.

Por otra parte, el Departamento pidi6 que el proyecto incluya lenguaje que atienda la
forma y manera en que estas escuelas puedan tramitar y obtener su permiso para operar
ante la misma Agencia. Sin embargo, ya el proyecto incluye lenguaje que autoriza al
Departamento para que adopte las normas o reglamentos necesarios para implantar las
disposiciones de esta Ley. Dicho esto, entendemos que la preocupacién del
Departamento se encuentra debidamente atendida en la legislacién objeto de analisis.

En el caso de la Oficina de Gerencia de Permisos, adscrita al Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio, no se opone a la aprobacién del proyecto. Sin
embargo, entienden que este pudiera colocar “...las disposiciones de la Ley 22-2000, supra,
en conflicto con las de la Ley 161-2009, supra, toda vez que delegaria en el DTOP, entre otras
cosas, la facultad para evaluar y expedir determinaciones finales sobre usos (escuela de conductores
categoria 3) que...”, segtin la OGPe, estan reservadas a ellos y alos “...municipios auténomos
con oficina de permisos, o los profesionales autorizados, segun aplique”.

Dicho lo anterior, proponen se enmiende el proyecto de manera que sus postulados
no sugieran una delegacién de facultades al Secretario del DTOP sobre la evaluacién y
expedicién de permisos autorizando usos, o cualquiera de las facultades delegadas de
manera exclusiva a la OGPe, municipios auténomos con oficinas de permisos, o los
profesionales autorizados. En atenci6n a esto, el proyecto fue enmendado para aclarar
que, a pesar de sus disposiciones, “...toda persona que desee operar una escuela de conductores,
independientemente de la categoria, deberd cumplir con cualesquiera otras leyes o
reglamentaciones vigentes en Puerto Rico, en cuanto a la solicitud, evaluacién, concesién y
denegacién de permisos por el Gobierno de Puerto Rico”.

Respecto al Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos de Puerto Rico,
expresaron avalar “...otorgarle jurisdiccién exclusiva al DTOP sobre las escuelas de
conducir categorfa 3”, tal y como se propone en el P. del S. 759. No obstante, si pidieron
que el proyecto fuera enmendado, a los fines de clarificar que “...se establezca mediante ley
la jurisdiccién exclusiva del NTSP para regular, supervisar y fiscalizar a las escuelas que ofrezcan
adiestramientos, eximenes tedricos y exdmenes pricticos que sean conducentes a la obtencién de
licencias de chofer, de conductor de vehiculos pesados de motor y sus subdivisiones, y de conductor
de tractor o remolcador con o sin arrastre o semiarrastre, o de cualquier otra categoria andloga que
sea creada por el Negociado”.
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Sobre lo antes expuesto, el Negociado opina que, deben

-.-poseer jurisdiccibn exclusiva para regular las escuelas que ofrezcan
adiestramientos conducentes a la obtencién de licencias de chofer, de conductor
de vehiculos pesados de motor y sus subdivisiones, y de conductor de tractor o
remolcador con o sin arrastre o semiarrastre, o de cualquier otra categoria anéloga
que sea creada por el Negociado. Debe ser potestad exclusiva del Negociado
expedir las franquicias de las escuelas que ofrezcan adiestramientos conducentes
a la obtencién de licencias de chofer, de conductor de vehiculos pesados de motor
y sus subdivisiones, y de conductor de tractor o remolcador con o sin arrastre o
semiarrastre, o de cualquier otra categoria aniloga que sea creada por el
Negociado. El Negociado debe ser el tinico ente gubernamental con jurisdiccién
para regular, supervisar y fiscalizar a las escuelas que ofrezcan adiestramientos,
examenes tedricos y exdmenes practicos que sean conducentes a la obtencién de
licencias de chofer, de conductor de vehiculos pesados de motor y sus
subdivisiones, y de conductor de tractor o remolcador con o sin arrastre o
semiarrastre, o de cualquier otra categorfa andloga que sea creada por el
Negociado. A esos, efectos, entendemos que se debe establecer mediante ley la
jurisdiccién exclusiva del NTSP sobre los asuntos antes mencionados.

Tomando en cuenta que la intencién de la medida es otorgarle jurisdiccién exclusiva
al DTOP sobre las escuelas de conducir categoria 3 y no sobre las que adiestran para la
obtencién de licencias de chofer, de conductor de vehiculos pesados de motor y sus
subdivisiones, y de conductor de tractor o remolcador con o sin arrastre o semiarrastre,
esta Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Pidblicos y Asuntos del
Consumidor acogié dicho pedido, y asi ha quedado reflejado en el entirillado electrénico
que se ha confeccionado sobre la misma.

De otro lado, la Lcda. Blanca Ruperto-Morales acoté que

[hlistéricamente, ha existido controversia sobre la jurisdiccién concurrente. En
2007, la CSP (predecesora del Negociado) aprobé el Reglamento Nim. 7294,
intentando regular las escuelas como vehiculos de alquiler, lo que generé
oposicién de la Asociacién de Duefios e Instructores de Escuelas de Conducir de
Puerto Rico (ADIEC de PR). En el caso KPE2007-2069, resuelto el 17 de septiembre
de 2007 por el Tribunal de Primera Instancia, se concedi6 un injunction y sentencia
declaratoria a favor de la ADIEC, declarando ganado el caso contra la CSP, DTOP
y el Estado Libre Asociado.

Posteriormente, en el caso KLAN200900114, el Tribunal de Apelaciones, en
sentencia del 30 de noviembre de 2009, confirmé la suspensi6n de la aplicacién del
Reglamento 7294 a las escuelas de conducir. El tribunal pondero que, aunque las
escuelas facilitan vehiculos para exdmenes (considerado alquiler en sentencias
previas como KLAN200600174), esta actividad es incidental al servicio educativo
y no un arrendamiento clasico. Se enfatiz6 que la regulacién debe atemperarse a



la Ley de Flexibilidad Administrativa y Reglamentaria para el Pequefio Comercio
(L.F.AR)), evitando cargas onerosas, y reconociendo la jurisdiccién primaria del
DTOP en aspectos educativos y de seguridad.

El Proyecto del Senado 759 busca clarificar la jurisdiccién exclusiva del DTOP
sobre las escuelas de conductores para licencias de Categoria 3, que corresponden
a vehiculos privados o comerciales privados con un peso bruto vehicular (GVW)
no superior a 10,001 libras, sin retribucién econémica. En nuestro anlisis del
Reglamento Ntim. 9358, observamos que las disposiciones relativas a las Escuelas
de Conducir (EC) en el Subcapitulo VII del Capitulo VI (paginas 158-170) se
centran exclusivamente en cursos y exdmenes para licencias comerciales (CDL) y
endosos asociados tales como transporte de emergencias, materiales peligrosos,
vehiculos tanque, traileres dobles y triples, y vehiculos combinados mas largos
(LCV). No se menciona explicitamente la regulacién de escuelas para licencias de
Categoria 3, que son de naturaleza no comercial y caen primordialmente bajo la
autoridad del DTOP conforme al Articulo 17.02 de la Ley 22-2000.

Esta aparente incongruencia radica en la interpretacion de la definicién de
"Empresa de vehiculos de alquiler” en la Ley 109-1962, que podria extenderse a
escuelas que alquilan vehiculos para instruccién en cualquier categoria, generando
una jurisdiccién concurrente no intencionada para las de Categoria 3. Sin embargo,
en la préctica, el Reglamento 9358 no impone requisitos especificos a estas
escuelas, enfocdndose en el cumplimiento federal para conductores comerciales.
Por ende, no identificamos conflictos directos que impidan la implementacién de
la medida, pero sugerimos que la enmienda al Reglamento Niim. 9358 incluya una
aclaracién explicita para excluir las escuelas de Categoria 3 de cualquier franquicia
bajo el NTSP, evitando duplicidad, regulatoria y alinedndose con precedentes
judiciales que protegen la naturaleza educativa de estas entidades.

En suma, la Leda. Blanca Ruperto-Morales apoya “...el Proyecto del Senado 759 tal como
estd redactado, con las sugerencias mencionadas para fortalecer su implementacion”.

Desde NEW ROBLES DRIVING SCHOOL se nos dice que, el proyecto “...pretende
enmendar la ley ya que las escuelas estin sobre reguladas Yy quedo claro que las escuelas que ofrecen
servicios para licencia categoria 3 conductor, ahora bien dicho eso el quinto pdrrafo como citamos
deja una puerta abierta a la interpretacion de algunas personas del DTOP que pudieran interpretar
que ellos van a regular escuelas como la nuestra que cumplimos y somos reguladas por DTOP en
la parte de conductor categoria 3 ademis en la parte de licencias para vehiculos comerciales también
somos reguladas por la NTSP y su reglamento 9358 SUPRA...”. A tenor con esto, plantea
“...se elimine el quinto pdrrafo (toda escuela de conducir, parte a divisién de la misma.... y asi
evitaremos malas interpretaciones de Fey. En representacién de las escuelas que estamos reguladas
en diferentes categorias tanto por la NTSP como el DTOP no tenemos objecion a la misma siempre
y cuando se elimine este pdrrafo”.



Por tanto, solicita ser regulado exclusivamente “...por el negociado de transporte y otros
servicios publicos debido a que ya la NTSP tiene su reglamento 9358 muy bien estructurado y

recoge todas las fases y todo lo que tiene que ver con una buena ensefianza para los futuros
conductores”.

Nos manifestaron desde YADI DRIVING SCHOOL que “...con relacién al uso adecuado
de las normas y leyes que regulan el uso de un vehiculo en las carreteras de nuestro pais estd
totalmente de acuerdo a favor con este nuevo proyecto 759 otorgdndole la facultad iinica y
exclusivamente al Secretario de Transportacién y Obras Piblicas a regular las licencias y permisos
de las Escuelas de Conducir Categoria 3”.

Finalmente, la Escuela de Manejo Judith Driving expuso que estd

-..de acuerdo con lo expuesto en el Proyecto del Senado 759. En el proyecto de ley
se hace menci6n de que secretario impondra un reglamento con el cual nosotros
como escuelas de manejo debemos cumplir, sin embargo, mi recomendacién es
que el secretario deberfa tener en consideracién la opinién de las escuelas de
manejo y llegar a un consenso por el cual se lleven a cabalidad las reglas generales
y teniendo en consideracién los mayores, intereses de las escuelas de manejo dado
a que seriamos los més afectados por las reglamentaciones antes mencionadas. Sin
mds que agregar, estoy a favor de el Proyecto del Senado 759 y su implementacién.

Evaluado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser aprobado
con prontitud. Este proyecto propone delegarle al DTOP, de manera exclusiva, la facultad
para regular y otorgar licencias para operar escuelas de conductores tipo Categoria 3. El
proyecto, ademas, ordena al secretario del DTOP a que adopte aquellas normas y
reglamentos que estime necesarios para implementar las disposiciones del proyecto y
ordene al Comisionado del Negociado de Transporte y otros Servicios Piiblicos (NTSP) a
que enmiende el Reglamento Nim. 9358, con el propésito de atemperarlo con la medida.

Sabido es que, la Ley 22-2000, segtin enmendada conocida como la “Ley de Vehiculos
y Trénsito de Puerto Rico” tiene como objetivos: (1) promover la seguridad vial, tanto
para conductores como para peatones; (2) fomentar una cultura de responsabilidad y
cumplimiento entre los usuarios de las vias pblicas; (3) agilizar los procesos
administrativos relacionados con licencias, registros, marbetes y sanciones; (4) integrar
disposiciones educativas, preventivas y correctivas para reducir la siniestralidad; 5)
fortalecer Ia fiscalizacién del transito mediante mecanismos eficaces y modernos; y (6)
establecer un marco legal que permita la implementacién de nuevas tecnologias, tales
como la digitalizacién de servicios y la automatizacién de controles de transito.

Ciertamente, el P. del S. 759 se encuentra perfectamente alineado con la politica
publica establecida en la Ley 22, tendiente a agilizar los procesos administrativos del
Departamento de Transportacién y Obras Publicas. Actualmente, las escuelas de



conducir son empresas privadas que brindan servicios publicos, tanto durante la
operacion de una escuela, como cuando alquilan mediante paga o de forma gratuita un
vehiculo al momento del examen practico de conducir. Hoy, la jurisdiccién sobre la
regulacion y fiscalizacién de las escuelas de conducir se encuentra compartida entre el
NTSP y DTOP. En ese sentido, con este proyecto se persigue optimizar los recursos y
mejorar la prestacién de servicios, de modo que los ciudadanos y empresas que realicen
tramites con el Gobierno de Puerto Rico tengan una experiencia de servicios integrados.

Para finalizar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo II de la Constitucién de
Puerto Rico?, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Secci6n 17 del referido Articulo III?, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislaciéon presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién del P. del S. 759 es un ejercicio vélido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anélisis realizado por estas comisiones de Transportacién, Telecomunicaciones,
Servicios Ptiblicos y Asuntos del Consumidor; y de Ciencia, Tecnologfa e Inteligencia
Artificial del Senado de Puerto Rico, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020,

! Esta Seccién, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondra de
dos Camaras -el Senado y la C4mara de Representantes- cuyos miembros sern elegidos por votacién directa en cada eleccién
general.”

* Esta Seccién, especificamente, dispone que “[nlingtin proyecto de ley se convertir4 en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comisién y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cémara correspondiente podré descargar a la comisién del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las cimaras llevaran libros de actas donde harén constar lo
relativo al tramite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se daré publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobaré ningtin proyecto de ley, con excepcién de
los de presupuesto general, que contenga més de un asunto, el cual deberd ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte

y reglas para el desembolso de las mismas. Ningtin proyecto de ley serd enmendado de manera que cambie su propésito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo seccién sera promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originaré en la Cémara de
Representantes, pero el Senado podra proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”

? Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del nimero total de los miembros que
componen cada cdmara s¢ someterd al Gobernador y se convertird en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus objeciones a la cdmara de
origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cdmara que lo reciba consignara las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas cdmaras podrén reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del niimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertird en ley.

Sila Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedard relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto s6lo se convertirs en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobaci6n final o reconsideracién de un proyecto sera en votacién por lista.”



10

seglin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge que la
medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica piiblica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos. Por ello, podemos concluir
que el propésito que origina la presentacién de la medida ante nuestra consideracién, es
una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Pablicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 759, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompaiia a este informe.

Respetuosamente sometido,

HEAPA A
Hon. Héctc;ﬁ oaunez Alvarez
Presidente

Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Ptiblicos
P
y Asuntos del Consumidor
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Presentado por el sefior Sdnchez Alvarez

Referido a la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Piiblicos y Asuntos del

Consumidor

LEY

Para enmendar el-Artienle los articulos 3.06, 17.01 y 17.02 de la Ley 22-2000, seglin

enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico”, con el
propésito de establecer que, competerd al Secretario del Departamento de
Transportacion y Obras Piblicas, la exclusiva regulacién y otorgacién de las
licencias o permisos para operar escuelas de conductores Categoria 3, al igual que la
otorgacién de licencias o permisos a las personas que como instructores de licencias Categoria
3, trabajen en dichas escuelas, mientras que, al Negociado de Transporte y Otros Servicios
Puiblicos le corresponderd la jurisdiccién exclusiva para regular las escuelas que ofrezcan
adiestramientos conducentes a la obtencién de licencias de chofer, de conductor de vehiculos
pesados de motor y sus subdivisiones, o de cualquier otra categoria andloga que sea creada
por el Negociado; enmendar el inciso (bb) del Articulo 2 de la Ley Num. 109 de 28 de
junio de 1962, segtin enmendada, conocida como “Ley de Servicio Piblico de Puerto
Rico”, a los fines de excluir de la definicién de “Empresa de vehiculos de alquiler”,
a toda escuela de ensefar a conducir o instructor de licencias Categoria 3; ordenar
al Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas a adoptar las
normas o reglamentos necesarios para implantar las disposiciones de esta Ley;
ordenar al Comisionado del Negociado de Transporte y otros Servicios Piblicos a
enmendar el Reglamento Nim. 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido como
“Codigo de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros Servicios Piblicos”,
con el propésito de atemperarlo con lo aqui dispuesto; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS



Existe constancia de que desde por lo menos el afio 1962, el Departamento de
Transportacién y Obras Piblicas, ha sido la agencia gubernamental encargada de regular
el establecimiento y operacién de las escuelas de conductores en Puerto Rico. Primero
con Ley Nim. 141 de 20 de julio de 1960, segtin enmendada, y ahora con la Ley 22-2000,
seglin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, el
Departamento de Transportacién y Obras Prblicas ha promulgado distintos reglamentos
dirigidos a regular este tipo de institucién, entre estos, el Reglamento Nim. 777 de 20 de
junio de 1962, el Reglamento Ntim. 1082 del 14 de marzo de 1967 y el Reglamento Ndm.
3835 de 7 de febrero de 1989.

Hoy dia, el Capitulo XVII de la Ley 22, antes citada, dispone que, ninguna persona
operard una escuela para ensefiar a manejar vehiculos de motor, si no estuviere
autorizada mediante permiso a tal efecto expedido por el Secretario del Departamento de
Transportacién y Obras Pblicas. De igual manera, sefiala que toda persona que desee
operar dicha escuela deberd ser mayor de edad y de solvencia moral suficiente para
dedicarse a dicha ensefianza, asi como tener el equipo de instruccién que requiera el
Secretario mediante reglamento. Asimismo, las personas que como instructores trabajen
en dichas escuelas, deberdn reunir también los requisitos de edad y solvencia moral antes
referidos y tener habilidad y experiencia en el manejo de los vehiculos de motor que

ensefien a conducir, y estar autorizados a conducirlos.

Por otra parte, la Ley también dice que, el Secretario del referido Departamento
cooperard con dichas escuelas en la conduccién de sus trabajos, de manera tal que
propendan a la mejor educaciéon de sus estudiantes en cuanto al manejo eficiente y
responsable de los vehiculos de motor, asi como el conocimiento cabal de las normas
aplicables en materia de transito, a tenor con esta Ley y sus reglamentos, con particular
énfasis en los aspectos de seguridad. En adicién, contempla que, cualquier persona a
quien se le deniegue o se le cancele dicho permiso podr solicitar, dentro de los veinte

(20) dias siguientes a la fecha de la notificacién de dicha denegacién o cancelacién, la



reconsideracién de la determinacién del Secretario, quien deber4 resolver la misma

dentro de los veinte (20) dias de haber sido solicitada.

Mas adelante esboza que, toda instruccién se har4 en vehiculos de motor que se
hallen en buenas condiciones mecénicas y adecuadas para ese fin, segtn lo apruebe el
Secretario. Finalmente, el Capitulo contiene sanciones: (a) toda persona que operare una
escuela para ensefar el manejo de vehiculos de motor sin estar debidamente autorizado
por el Secretario incurrir en delito menos grave, y convicta que fuere ser4 sancionada
con pena de multa no menor de quinientos (500) délares ni mayor cinco mil (5,000)
dolares; y (b) toda persona autorizada a operar dicha escuela que violare las demas
disposiciones de este Capitulo o los reglamentos promulgados por el Secretario al efecto,

incurrira en falta administrativa y ser4 sancionada con multa de doscientos (200) ddlares.

Sin embargo, la Ley 22 le confiere autoridad al Secretario del Departamento de
Transportacién y Obras Priblicas a regular el establecimiento y operacion de las escuelas
de conductores, también, el Negociado de Transporte y otros Servicios Piblicos asumié
jurisdiccién sobre estos tipos de empresas. Cabe mencionar que, por disposicién del
Reglamento Niim. 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido como “Cédigo de Reglamentos
del Negociado de Transporte y otros Servicios Ptiblicos”, el referido Negociado requiere
que, para obtener la autorizacién de Escuela de Conducir o cualquiera de sus
autorizaciones condicionadas por el Reglamento, el peticionario del servicio tendré que
cumplir con todos los requisitos ahi dispuestos y cualquier otra disposicién legal o
reglamentaria, que le sea aplicable, incluyendo lo dispuesto por el Departamento de
Transportacién y Obras Piiblicas. En adiciona adicién, el Negociado de Transporte y otros
Servicios Ptblicos asumié jurisdiccién sobre estos tipos de empresas, a tenor con la
definicién “Empresa de vehiculos de alquiler”, establecida en el inciso (bb) del Articulo
2 de la Ley Ntim. 109 de 28 de junio de 1962, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Servicio Publico de Puerto Rico”. En ese sentido, el término “Empresa de vehiculos de
alquiler”, se defini6 como “...toda persona que fuere duefia, controlare, explotare o

administrare vehiculos de motor para ser arrendados y conducidos por los arrendatarios



0 por quienes éstos designen. Incluye toda escuela de enseiiar a conducir o instructor

que, ademds de la ensefianza teérica y practica y llevar a sus alumnos al 4rea de examen,

desee dedicarse al alquiler de vehiculos de motor, asi como aquellos duefios de

vehiculos de motor que interesen alquilar sus vehiculos a aspirantes para obtener su

licencia de conducir, sin dedicarse a la ensefianza”. (Enfasis nuestro)

Como puede observarse, estas empresas que funcionan como escuelas de
conductores, se encuentran extremadamente sobre reglamentadas, lo que afecta la
eficiencia y transparencia de los procedimientos gubernamentales. Es politica ptblica de
esta Administracién Gubernamental construir un gobierno 4gil, eficiente y con sentido

de urgencia, el cual se dirija a comprender y atender las necesidades de los ciudadanos.

Uno de los pilares de la Rama Ejecutiva es que, los ciudadanos reciban servicios
del gobierno como una entidad integrada y sin barreras. Por tanto, debe haber
colaboracién entre todas las agencias del gobierno para brindar una experiencia de
servicio fluida, 4gil y eficiente (streamlined). Para esto, ha y que utilizar todos los recursos
disponibles para integrar procesos en todas las dependencias gubernamentales, realizar
evaluaciones estructurales para identificar brechas y redundancias en los servicios y
desarrollar estrategias para optimizar los recursos y mejorar la prestacién de servicios,
de modo que los ciudadanos que realicen trdmites con el gobierno tengan una experiencia
de servicios integrados. Esto no incluye solo a ciudadanos, sino que debe servir a nuestras
empresas, igualmente. (Véase la Orden Administrativa Nim. OA-IDEA-2025-001 - PARA
ESTABLECER LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA INICIATIVA PARA LA
DESREGLAMENTACION Y EFICIENCIA ADMINISTRATIVA).

Anclados en los preceptos antes mencionados, esta Ley tiene el propésito de
establecer que, competerd al Secretario del Departamento de Transportacién y Obras
Piblicas, la exclusiva regulacion y otorgacién de las licencias o permisos para operar
escuelas de conductores Categoria 3, al igual que la otorgacién de licencias o permisos a las

personas que como_instructores trabajen en dichas escuelas, mientras que, al Negociado de
Transporte y Otros Servicios Piiblicos le corresponderd la jurisdiccion exclusiva para regular las




escuelas que ofrezcan adiestramientos conducentes a la obtencién de licencias de chofer, de
conductor de vehiculos pesados de motor y sus subdivisiones, o de cualquier otra categoria andloga

que sea creada por el Negociado. Ademds, ordena al Secretario del Departamento de

Transportacién y Obras Publicas a adoptar las normas o reglamentos necesarios para
implantar las disposiciones de esta Ley y ordena al Comisionado del Negociado de
Transporte y otros Servicios Ptblicos a enmendar el Reglamento Num. 9358 de 7 de
febrero de 2022, conocido como “Cédigo de Reglamentos del Negociado de Transporte y

otros Servicios Ptblicos”, con el propésito de atemperarlo con lo aqui dispuesto.

Siendo el Departamento de Transportacién y Obras Piblicas, la agencia con el
conocimiento, capacidad y estructura organizacional necesaria para reglamentar las
escuelas de conductores Categoria 3, se estima necesario concentrar en el mismo, el poder

exclusivo para regular tales negocios.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

i | Seccidn 1.- Se enmienda el inciso (i) del Articulo 3.06 de la Ley 22-2000, segiin enmendada,

2 para que lea como sigue:

3 “Articulo 3.06.- Requisitos para Conducir Vehiculos de Motor.

4 Toda persona que se autorice a conducir un vehiculo de motor en Puerto Rico

5 deberd cumplir con los siguientes requisitos:

6 (a)...

8 () Haber aprobado un examen practico, de acuerdo con_el tipo de licencia

9 solicitada, segun disgonga el Secretario mediante reglamento. Para los certificados de

10 licencias de conducir de chofer, conductor de vehiculos pesados de motor con sus

11 subdivisiones, y conductor de tractor o remolcador con o sin arrastre o semiarrastre,
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el examen préctico serd segiin lo disponga la-Cesmisién el Negociado de Transporte y

Otros Servicios Piublicos mediante Reglamento. A tales efectos, competerd al Secretario la

exclusiva_regulacion y otorgacién de las licencias o permisos para operar escuelas de

conductores Categoria 3, mientras que, al Negociado de Transporte y Otros Servicios Piiblicos

le corresponderd la_jurisdiccién exclusiva para regular las escuelas que ofrezcan

adiestramientos conducentes a la obtencién de licencias de chofer, de conductor de vehiculos

pesados de motor y sus subdivisiones, o de cualquier otra categoria andloga que sea creada por

el Negociado.”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 17.01 de la Ley 22-2000, segiin enmendada, para que

lea como sigue:

“Articulo 17.01.- Regla Bésica.

Ninguna persona operara una escuela para ensefiar a manejar vehiculos de motor

Categoria 3, si no estuviere autorizada mediante permiso a tal efecto expedido por el

Secretario. Esta autorizacién serd concedida previo el pago de cien (100) délares

anuales. De igual manera, ninguna persona ofreceri adiestramientos, exdmenes teéricos y

exdmenes prdcticos que sean conducentes a la obtencién de licencias de chofer, de conductor de

vehiculos pesados de motor y sus subdivisiones, y de conductor de tractor o remolcador con o

sin arrastre o semiarrastre, o de cualquier otra categoria andloga que sea creada, si no estuviere

autorizada mediante permiso a tal efecto expedido por el Negociado de Transporte y Otros

Servicios Publicos. EI costo de toda nueva solicitud o renovacién de franquicia de escuelas que

ofrezcan las antes mencionadas licencias de chofer, de conductor de vehiculos pesados de motor

y sus subdivisiones, y de conductor de tractor o remolcador con o sin arrastre o semiarrastre, o
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de cualquier otra categoria andloga que sea creada, serdn las establecidas en el Subcapitulo IX
del Capitulo IV del Reglamento Niim. 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido como “Cédigo de

Reglamentos del Negociado de Transporte y otros Servicios Piiblicos.”

Seccién 1 3.- Se enmienda el Articulo 17.02 de la Ley 22-2000, segiin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 17.02. — Requisitos para licencia o permiso.

Toda persona que desee operar dicha escuela deber ser mayor de edad y de
solvencia moral suficiente para dedicarse a dicha ensenanza, asi como tener el equipo
de instruccion que requiera el Secretario mediante reglamento. Asimismo, las
personas que como instructores trabajen en dichas escuelas, deberan reunir también
los requisitos de edad y solvencia moral antes referidos y tener habilidad y experiencia
en el manejo de los vehiculos de motor que ensefien a conducir, y estar autorizados a
conducirlos.

El Secretario cooperaré con dichas escuelas en la conduccién de sus trabajos, de
manera tal que propendan a la mejor educacién de sus estudiantes en cuanto al manejo
eficiente y responsable de los vehiculos de motor, asi como el conocimiento cabal de
las normas aplicables en materia de trénsito, a tenor con esta Ley y sus reglamentos,
con particular énfasis en los aspectos de seguridad.

Cualquier persona a quien se le deniegue o se le cancele dicho permiso podré
solicitar, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la fecha de la notificacién de dicha
denegacién o cancelacién, la reconsideracién de la determinacién del Secretario, quien

debera resolver la misma dentro de los veinte (20) dias de haber sido solicitada. Sélo



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

después de resuelta la reconsideracién podré hacerse uso del recurso de revisién en la
forma en que se establece en el Articulo 2.41 de esta Ley.

Competerd al Secretario, la exclusiva regulacién y otorgacién de las licencias o permisos
para operar escuelas de conductores Categoria 3, o la parte o divisién que las opere, al igual que

la otorgacién de licencias o permisos a las personas que como instructores trabajen en dichas

escuelas, en toda la jurisdiccién territorial de Puerto Rico. Se entenderd por Categoria 3, el
certificado de licencia para conducir, sin recibir retribucién por ello, vehiculos de motor
privados o vehiculos comerciales privados con un peso bruto (Gross Vehicle Weight o “GVW”)
que no exceda de diez mil una (10,001) libras. Dicha regulacién incluird, y sin que se entienda
como una limitacion, a todo lo relacionado a la obtencién de pélizas de seguros, requisitos para
adquirir o renovar el permiso para operar la escuela, requisitos para adquirir o renovar el
permiso para ser instructor, requisitos de los vehiculos de motor a utilizarse en dichas escuelas,
contenido de los programas de instruccion tedrica y préctica, dreas para las instrucciones
précticas, creacién y expedicion de cualesquiera expedientes, registros e informes que el
Secretario entienda convenientes y necesarios, inspeccién y supervisién de las escuelas,
denegacién y cancelacién de licencias o permisos, las causas para tales denegaciones y
cancelaciones y recursos de revision.

Toda otra escuela de conducir, parte o division de la-misma esta, que no sea la mencionada
en el pdrrafo que antecede, serd regulada concurrentemente—por-el-Departamento—y por el
Negociado de Transporte y Otras Servicios Publicos, conforme a las disposiciones de esta Ley
0 al Reglamento Niim. 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido como “Cédigo de Reglamentos

del Negociado de Transporte y otros Servicios Piblicos”, o por cualquier otro reglamento
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sucesor a este ultimo.

Se_dispone, ademds, que toda persona que desee_operar una escuela_de conductores,

independientemente de Ia categoria, deberd cumplir con cualesquiera otras leyes o

reglamentaciones vigentes en Puerto Rico, en cuanto a la solicitud, evaluacion, concesién y

denegacion de permisos por el Gobierno de Puerto Rico.

Las notificaciones que haga el Secretario quedaran perfeccionadas segtin se indica
en el Articulo 2.41 de esta Ley.”

Secci6n 2 4.- Se enmienda el inciso (bb) del Articulo 2 de la Ley Ndm. 109 de 28 de
junio de 1962, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2.- Terminologia.

Para los fines de esta ley, a menos que del texto surja claramente otra
interpretacion, las siguientes palabras o términos tendrén los significados que se

indican a continuacién y las palabras usadas en singular incluirén el plural y viceversa:

(@)...

(bb) Empresa de vehiculos de alquiler. — Incluye toda persona que fuere duefia,
controlare, explotare o administrare vehiculos de motor para ser arrendados y
conducidos por los arrendatarios o por quienes éstos designen. Incluye toda escuela
de ensefiar a conducir o instructor, exceptuando a las escuelas o instructores que ensefian
para la obtencién de la licencia Categoria 3, que, ademas de la ensefianza teérica y practica
y llevar a sus alumnos al 4rea de examen, desee dedicarse al alquiler de vehiculos de

motor, asi como aquellos duefios de vehiculos de motor que interesen alquilar sus
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vehiculos a aspirantes para obtener su licencia de conducir, sin dedicarse a la

ensenanza.
Seccién 3 5.- Se ordena al Secretario del Departamento de Transportacién y Obras
Piblicas para que adopte las normas o reglamentos necesarios para implantar las

disposiciones de esta Ley, asegurandose de que esta se promulgue, conforme a la Ley
38-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”. No obstante, las disposiciones de esta Ley no
requerirén, ni estardn supeditadas para entrar en vigor, a la promulgacién del
reglamento al que aqui se hace referencia, 0 a enmiendas a reglamentos vigentes.

Secci6n 4 6.- Se ordena al Comisionado del Negociado de Transporte y otros
Servicios Ptiblicos a enmendar en un término de tiempo no mayor de sesenta (60) dias
naturales, contados a partir de la aprobacién de esta Ley, al Reglamento Ntim. 9358
de 7 de febrero de 2022, conocido como “Cédigo de Reglamentos del Negociado de
Transporte y otros Servicios Piblicos”, con el propésito de atemperarlo con lo aqui
dispuesto.

Secci6n 5 7.- Si cualquier palabra, inciso, secci6n, articulo o parte de esta Ley fuese
declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaracién no afectars,
menoscabard o invalidar las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su
efecto se limitara a la palabra, inciso, oracién, articulo o parte especifica y se entenderé
que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicacién o validez en el remanente de

sus disposiciones.
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Seccién 6 8.-Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



