ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 759

2 de octubre de 2025
Presentado por el sefior Sdnchez Alvarez

Referido a la Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del
Consumidor

LEY

Para enmendar el-Asrtiealo los articulos 3.06, 17.01 y 17.02 de la Ley 22-2000, segtn
enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico”, con el
proposito de establecer que, competera al Secretario del Departamento de
Transportaciéon y Obras Puablicas, la exclusiva regulacion y otorgaciéon de las
licencias o permisos para operar escuelas de conductores Categoria 3, al igual que la
otorgacion de licencias o vermisos a las personas que como instructores de licencias Categoria
3, trabajen en dichas escuelas, mientras que, al Negociado de Transporte y Otros Servicios
Piiblicos le corresponderd la jurisdiccion exclusiva para reqular las escuelas que ofrezcan
adiestramientos conducentes a la obtencion de licencias de chofer, de conductor de vehiculos
pesados de motor y sus subdivisiones, o de cualquier otra categoria andaloga que sea creada
por el Negociado; enmendar el inciso (bb) del Articulo 2 de la Ley Ntum. 109 de 28 de
junio de 1962, segtin enmendada, conocida como “Ley de Servicio Publico de Puerto
Rico”, a los fines de excluir de la definiciéon de “Empresa de vehiculos de alquiler”,
a toda escuela de ensefiar a conducir o instructor de licencias Categoria 3; ordenar
al Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Publicas a adoptar las
normas o reglamentos necesarios para implantar las disposiciones de esta Ley;
ordenar al Comisionado del Negociado de Transporte y otros Servicios Pablicos a
enmendar el Reglamento Num. 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido como
“Codigo de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros Servicios Pablicos”,
con el propodsito de atemperarlo con lo aqui dispuesto; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS



Existe constancia de que desde por lo menos el afio 1962, el Departamento de
Transportacién y Obras Publicas, ha sido la agencia gubernamental encargada de regular
el establecimiento y operaciéon de las escuelas de conductores en Puerto Rico. Primero
con Ley Num. 141 de 20 de julio de 1960, segin enmendada, y ahora con la Ley 22-2000,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, el
Departamento de Transportacién y Obras Publicas ha promulgado distintos reglamentos
dirigidos a regular este tipo de institucion, entre estos, el Reglamento Nam. 777 de 20 de
junio de 1962, el Reglamento Ntm. 1082 del 14 de marzo de 1967 y el Reglamento Num.
3835 de 7 de febrero de 1989.

Hoy dia, el Capitulo XVII de la Ley 22, antes citada, dispone que, ninguna persona
operard una escuela para ensefiar a manejar vehiculos de motor, si no estuviere
autorizada mediante permiso a tal efecto expedido por el Secretario del Departamento de
Transportaciéon y Obras Publicas. De igual manera, sefiala que toda persona que desee
operar dicha escuela debera ser mayor de edad y de solvencia moral suficiente para
dedicarse a dicha ensefianza, asi como tener el equipo de instrucciéon que requiera el
Secretario mediante reglamento. Asimismo, las personas que como instructores trabajen
en dichas escuelas, deberdn reunir también los requisitos de edad y solvencia moral antes
referidos y tener habilidad y experiencia en el manejo de los vehiculos de motor que

ensefien a conducir, y estar autorizados a conducirlos.

Por otra parte, la Ley también dice que, el Secretario del referido Departamento
cooperard con dichas escuelas en la conduccién de sus trabajos, de manera tal que
propendan a la mejor educacién de sus estudiantes en cuanto al manejo eficiente y
responsable de los vehiculos de motor, asi como el conocimiento cabal de las normas
aplicables en materia de transito, a tenor con esta Ley y sus reglamentos, con particular
énfasis en los aspectos de seguridad. En adicién, contempla que, cualquier persona a
quien se le deniegue o se le cancele dicho permiso podra solicitar, dentro de los veinte

(20) dias siguientes a la fecha de la notificacion de dicha denegacién o cancelacién, la



reconsideracion de la determinacion del Secretario, quien deberad resolver la misma

dentro de los veinte (20) dias de haber sido solicitada.

Mas adelante esboza que, toda instruccion se hara en vehiculos de motor que se
hallen en buenas condiciones mecénicas y adecuadas para ese fin, segtin lo apruebe el
Secretario. Finalmente, el Capitulo contiene sanciones: (a) toda persona que operare una
escuela para ensefiar el manejo de vehiculos de motor sin estar debidamente autorizado
por el Secretario incurrird en delito menos grave, y convicta que fuere serd sancionada
con pena de multa no menor de quinientos (500) délares ni mayor cinco mil (5,000)
dolares; y (b) toda persona autorizada a operar dicha escuela que violare las demas
disposiciones de este Capitulo o los reglamentos promulgados por el Secretario al efecto,

incurrird en falta administrativa y serd sancionada con multa de doscientos (200) dé6lares.

Sin embargo, la Ley 22 le confiere autoridad al Secretario del Departamento de
Transportaciéon y Obras Publicas a regular el establecimiento y operacién de las escuelas
de conductores, también, el Negociado de Transporte y otros Servicios Pablicos asumi6
jurisdiccion sobre estos tipos de empresas. Cabe mencionar que, por disposiciéon del
Reglamento Num. 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido como “Cédigo de Reglamentos
del Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos”, el referido Negociado requiere
que, para obtener la autorizacion de Escuela de Conducir o cualquiera de sus
autorizaciones condicionadas por el Reglamento, el peticionario del servicio tendrd que
cumplir con todos los requisitos ahi dispuestos y cualquier otra disposiciéon legal o
reglamentaria, que le sea aplicable, incluyendo lo dispuesto por el Departamento de
Transportaciéon y Obras Pablicas. En adieiona adicion, el Negociado de Transporte y otros
Servicios Publicos asumi6 jurisdiccion sobre estos tipos de empresas, a tenor con la
definiciéon “Empresa de vehiculos de alquiler”, establecida en el inciso (bb) del Articulo
2 dela Ley Num. 109 de 28 de junio de 1962, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Servicio Publico de Puerto Rico”. En ese sentido, el término “Empresa de vehiculos de

“

alquiler”, se definié como “...toda persona que fuere duena, controlare, explotare o

administrare vehiculos de motor para ser arrendados y conducidos por los arrendatarios



o por quienes éstos designen. Incluye toda escuela de ensefiar a conducir o instructor

que, ademas de la enseflanza tedrica y practica y llevar a sus alumnos al rea de examen,

desee dedicarse al alquiler de vehiculos de motor, asi como aquellos duenos de

vehiculos de motor que interesen alquilar sus vehiculos a aspirantes para obtener su

licencia de conducir, sin dedicarse a la ensefianza”. (Enfasis nuestro)

Como puede observarse, estas empresas que funcionan como escuelas de
conductores, se encuentran extremadamente sobre reglamentadas, lo que afecta la
eficiencia y transparencia de los procedimientos gubernamentales. Es politica ptblica de
esta Administracion Gubernamental construir un gobierno agil, eficiente y con sentido

de urgencia, el cual se dirija a comprender y atender las necesidades de los ciudadanos.

Uno de los pilares de la Rama Ejecutiva es que, los ciudadanos reciban servicios
del gobierno como una entidad integrada y sin barreras. Por tanto, debe haber
colaboracion entre todas las agencias del gobierno para brindar una experiencia de
servicio fluida, 4gil y eficiente (streamlined). Para esto, ha y que utilizar todos los recursos
disponibles para integrar procesos en todas las dependencias gubernamentales, realizar
evaluaciones estructurales para identificar brechas y redundancias en los servicios y
desarrollar estrategias para optimizar los recursos y mejorar la prestaciéon de servicios,
de modo que los ciudadanos que realicen trdmites con el gobierno tengan una experiencia
de servicios integrados. Esto no incluye solo a ciudadanos, sino que debe servir a nuestras
empresas, igualmente. (Véase la Orden Administrativa Nam. OA-IDEA-2025-001 - PARA
ESTABLECER LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA INICIATIVA PARA LA
DESREGLAMENTACION Y EFICIENCIA ADMINISTRATIVA).

Anclados en los preceptos antes mencionados, esta Ley tiene el propésito de
establecer que, competerd al Secretario del Departamento de Transportaciéon y Obras
Pablicas, la exclusiva regulaciéon y otorgacion de las licencias o permisos para operar

escuelas de conductores Categoria 3, al igual que la otorgacion de licencias o permisos a las

versonas que como instructores trabajen en dichas escuelas, mientras que, al Negociado de

Transporte y Otros Servicios Puiblicos le corresponderd la jurisdiccion exclusiva para reqular las




escuelas que ofrezcan adiestramientos conducentes a la obtencion de licencias de chofer, de

conductor de vehiculos pesados de motor v sus subdivisiones, o de cualguier otra categoria andloga

que sea creada por el Negociado. Ademads, ordena al Secretario del Departamento de

Transportaciéon y Obras Pablicas a adoptar las normas o reglamentos necesarios para
implantar las disposiciones de esta Ley y ordena al Comisionado del Negociado de
Transporte y otros Servicios Pablicos a enmendar el Reglamento Num. 9358 de 7 de
febrero de 2022, conocido como “Cédigo de Reglamentos del Negociado de Transporte y

otros Servicios Publicos”, con el propodsito de atemperarlo con lo aqui dispuesto.

Siendo el Departamento de Transportacion y Obras Publicas, la agencia con el
conocimiento, capacidad y estructura organizacional necesaria para reglamentar las
escuelas de conductores Categoria 3, se estima necesario concentrar en el mismo, el poder

exclusivo para regular tales negocios.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se enmienda el inciso (i) del Articulo 3.06 de la Ley 22-2000, se¢iin enmendada,
2 para que lea como sigue:

3 “Articulo 3.06.- Requisitos para Conducir Vehiculos de Motor.

4 Toda persona que se autorice a conducir un vehiculo de motor en Puerto Rico

5 debera cumplir con los siguientes requisitos:

6 (a)...
7 e
8 (i) Haber aprobado un examen préactico, de acuerdo con el tipo de licencia

9 solicitada, segtin disponga el Secretario mediante reglamento. Para los certificados de

10 licencias de conducir de chofer, conductor de vehiculos pesados de motor con sus

11 subdivisiones, v conductor de tractor o remolcador con o sin arrastre o semiarrastre,
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el examen practico serd segin lo disponga la-Cemisién el Negociado de Transporte y

Otros Servicios Publicos mediante Reglamento. A tales efectos, competerd al Secretario la

exclusiva requlacion vy otorgacion de las licencias o permisos para operar escuelas de

conductores Categoria 3, mientras gue, al Negociado de Transporte y Otros Servicios Piiblicos

le corresponderd la jurisdiccion exclusiva para regular las escuelas que ofrezcan

adiestramientos conducentes a la obtencion de licencias de chofer, de conductor de vehiculos

vesados de motor y sus subdivisiones, o de cualguier otra categoria andloga que sea creada por

el Negociado.”

Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 17.01 de la Ley 22-2000, seqtin enmendada, para que

lea como sigue:

“Articulo 17.01.- Regla Bésica.

Ninguna persona operara una escuela para ensefiar a manejar vehiculos de motor

Categoria 3, si no estuviere autorizada mediante permiso a tal efecto expedido por el

Secretario. Esta autorizacion serda concedida previo el pago de cien (100) dodlares

anuales. De i¢ual manera, ninguna persona ofrecerd adiestramientos, exdmenes tedricos Y

exdmenes prdcticos que sean conducentes a la obtencion de licencias de chofer, de conductor de

vehiculos vesados de motor y sus subdivisiones, y de conductor de tractor o remolcador con o

sin arrastre o semiarrastre, o de cualguier otra categoria andloga gue sea creada, si no estuviere

autorizada mediante permiso a tal efecto expedido por el Negociado de Transporte y Otros

Servicios Publicos. El costo de toda nueva solicitud o renovacion de franguicia de escuelas que

ofrezcan las antes mencionadas licencias de chofer, de conductor de vehiculos pesados de motor

y sus subdivisiones, y de conductor de tractor o remolcador con o sin arrastre o semiarrastre, 0
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de cualguier otra categoria andloga que sea creada, serdn las establecidas en el Subcapitulo IX

del Capitulo 1V del Reglamento Num. 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido como “Codigo de

Reg¢lamentos del Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos.”

Seccién 1 3.- Se enmienda el Articulo 17.02 de la Ley 22-2000, segin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 17.02. — Requisitos para licencia o permiso.

Toda persona que desee operar dicha escuela debera ser mayor de edad y de
solvencia moral suficiente para dedicarse a dicha ensefianza, asi como tener el equipo
de instrucciéon que requiera el Secretario mediante reglamento. Asimismo, las
personas que como instructores trabajen en dichas escuelas, deberan reunir también
los requisitos de edad y solvencia moral antes referidos y tener habilidad y experiencia
en el manejo de los vehiculos de motor que ensefien a conducir, y estar autorizados a
conducirlos.

El Secretario cooperara con dichas escuelas en la conduccién de sus trabajos, de
manera tal que propendan a la mejor educacién de sus estudiantes en cuanto al manejo
eficiente y responsable de los vehiculos de motor, asi como el conocimiento cabal de
las normas aplicables en materia de transito, a tenor con esta Ley y sus reglamentos,
con particular énfasis en los aspectos de seguridad.

Cualquier persona a quien se le deniegue o se le cancele dicho permiso podra
solicitar, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la fecha de la notificacién de dicha
denegacion o cancelacion, la reconsideracion de la determinacién del Secretario, quien

deberé resolver la misma dentro de los veinte (20) dias de haber sido solicitada. Sélo
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después de resuelta la reconsideracién podra hacerse uso del recurso de revisién en la
forma en que se establece en el Articulo 2.41 de esta Ley.

Competerd al Secretario, la exclusiva regulacion y otorgacion de las licencias o permisos
para operar escuelas de conductores Categoria 3, o la parte o division que las opere, al igual que

la otorgacion de licencias o permisos a las personas que como instructores trabajen en dichas

escuelas, en toda la jurisdiccion territorial de Puerto Rico. Se entenderd por Categoria 3, el
certificado de licencia para conducir, sin recibir retribucion por ello, vehiculos de motor
privados o vehiculos comerciales privados con un peso bruto (Gross Vehicle Weight o “GVIW”)
que no exceda de diez mil una (10,001) libras. Dicha regulacion incluird, y sin que se entienda
como una limitacion, a todo lo relacionado a la obtencion de podlizas de sequros, requisitos para
adquirir o renovar el permiso para operar la escuela, requisitos para adquirir o renovar el
permiso para ser instructor, requisitos de los vehiculos de motor a utilizarse en dichas escuelas,
contenido de los programas de instruccion tedrica y prdctica, dreas para las instrucciones
prdcticas, creacion y expedicion de cualesquiera expedientes, registros e informes que el
Secretario entienda convenientes y necesarios, inspeccion y supervision de las escuelas,
denegacion y cancelacion de licencias o permisos, las causas para tales denegaciones y
cancelaciones y recursos de revision.

Toda otra escuela de conducir, parte o division de la-misma esta, que no sea la mencionada
en el pdrrafo que antecede, serd requlada eonenrrentermentepor—elDepartamentoy por el
Negociado de Transporte y Otras Servicios Piiblicos, conforme a las disposiciones de esta Ley
0 al Reglamento Niim. 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido como “Codigo de Reglamentos

del Negociado de Transporte y otros Servicios Piiblicos”, o por cualquier otro reglamento
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sucesor a este tiltimo.

Se dispone, ademds, que toda persona gue desee operar una escuela de conductores,

independientemente de la categoria, deberd cumplir con cualesquiera otras leyes o

reglamentaciones vigentes en Puerto Rico, en cuanto a la solicitud, evaluacion, concesion y

denegacion de permisos por el Gobierno de Puerto Rico.

Las notificaciones que haga el Secretario quedaran perfeccionadas segtin se indica
en el Articulo 2.41 de esta Ley.”

Seccion 2 4.- Se enmienda el inciso (bb) del Articulo 2 de la Ley Ntam. 109 de 28 de
junio de 1962, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 2.- Terminologia.

Para los fines de esta ley, a menos que del texto surja claramente otra
interpretacion, las siguientes palabras o términos tendran los significados que se

indican a continuacién y las palabras usadas en singular incluiran el plural y viceversa:

(a)...

(bb) Empresa de vehiculos de alquiler. — Incluye toda persona que fuere duefia,
controlare, explotare o administrare vehiculos de motor para ser arrendados y
conducidos por los arrendatarios o por quienes éstos designen. Incluye toda escuela
de ensefiar a conducir o instructor, exceptuando a las escuelas o instructores que enserian
para la obtencion de la licencia Categoria 3, que, ademds de la ensefianza tedrica y practica
y llevar a sus alumnos al drea de examen, desee dedicarse al alquiler de vehiculos de

motor, asi como aquellos duefios de vehiculos de motor que interesen alquilar sus



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

10

vehiculos a aspirantes para obtener su licencia de conducir, sin dedicarse a la
ensenanza.

Seccién 3 5.- Se ordena al Secretario del Departamento de Transportacion y Obras
Pablicas para que adopte las normas o reglamentos necesarios para implantar las
disposiciones de esta Ley, asegurandose de que esta se promulgue, conforme a la Ley
38-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”. No obstante, las disposiciones de esta Ley no
requerirdn, ni estardn supeditadas para entrar en vigor, a la promulgacién del
reglamento al que aqui se hace referencia, o a enmiendas a reglamentos vigentes.

Seccion 4 6.- Se ordena al Comisionado del Negociado de Transporte y otros
Servicios Publicos a enmendar en un término de tiempo no mayor de sesenta (60) dias
naturales, contados a partir de la aprobacién de esta Ley, al Reglamento Num. 9358
de 7 de febrero de 2022, conocido como “Coédigo de Reglamentos del Negociado de
Transporte y otros Servicios Pablicos”, con el propoésito de atemperarlo con lo aqui
dispuesto.

Seccion 5 7.- Si cualquier palabra, inciso, seccion, articulo o parte de esta Ley fuese
declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaracién no afectard,
menoscabara o invalidaré las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su
efecto se limitar4 a la palabra, inciso, oracién, articulo o parte especifica y se entendera
que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicacién o validez en el remanente de

sus disposiciones.
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Seccién 6 §8.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



