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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 762, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 762 (en adelante, P. del S. 762), segtin presentado, tiene
como propésito de enmendar el inciso (40) del Articulo 1-104 de la Ley Ntim. 447 del
15 de mayo de 1951, segtin enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Retiro de
lps Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de
incluir a los Jefes de Instituciones Juveniles, Agentes del Negociado de Investigaciones
Especiales, Fiscales de Distrito, Fiscales Auxiliares del 1 al IV, Procuradores de
Menores Y de Familia y a los Agentes de Rentas Internas del Departamento de
Hacienda en la definicién de “Servidores Ptblicos de Alto Riesgo”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El proyecto, segtin radicado, tiene la intencién de enmendar la definicién de
Servidores Piblicos de Alto Riesgo en la Ley Ntm. 447 del 15 de mayo de 1951, segun
enmendada, a los fines de incluir los siguientes puestos dentro de la definicién:

1. Jefes de Instituciones Juveniles

2. Agentes del Negociado de Investigaciones Especiales
3. Fiscales de Distrito, Fiscales Auxiliares del 1 al IV

4. Procuradores de Menores y de Familia
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5. Agentes de Rentas Internas del Departamento de Hacienda.

Como bien surge de la propia exposicién de motivos, la Ley Ntim. 447 de 15 de
mayo de 1951, segiin emendada, establece un sistema de retiro y beneficios que se
domina “Ley del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”. Por su parte, la Ley 3-2023, segiin enmendada, enmend6
la citada Ley Niim. 447 y modific6 considerablemente las condiciones y requisitos del
Sistema de Retiro, estableciendo el Programa Hibrido de Contribucién Definida de
aplicacién a todos los empleados que sean participantes del Sistema de Retiro al 1ro
de julio de 2013.

Con la aprobacién de la Ley 3-2013, antes citada, se cre6 una nueva categoria y
se concedi6 un trato especial a los participantes catalogados como “Servidores
Publicos de Alto Riesgo”. Conforme establece el ordenamiento juridico vigente los
empleados catalogados como servidores piblicos de alto riesgo pueden acogerse
voluntariamente al retiro luego de haber alcanzado los cincuenta y cinco (55) afios y
treinta (30) afios de servicio y su retiro seria obligatorio a partir de la fecha en que el
participante alcance, tanto los treinta (30) afios de servicio o los cincuenta y ocho (58)
afnos.

Al presente, son catalogados como Servidores Publicos de Alto Riesgo los
empleados de el:

Cuerpo de la Policia de Puerto Rico

Cuerpo de los Policias Municipales

Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico

Cuerpo de Bomberos Municipales

Técnicos de Emergencias Médicas del Negociado del Cuerpo de
Emergencias Médicas de Puerto Rico,

Cuerpo de los Oficiales de Custodia

Cuerpo de Superintendentes de Instituciones Correccionales.

il gt o el

A

Conforme el inciso 41 del Articulo 1-104 de la Ley Ntim. 447 del 15 de mayo de
1951, segin enmendada, la edad de retiro para los participantes que entraron al
servicio ptblico después del 30 de junio de 2013 seré a los sesenta y siete (67) afios,
excepto para los Servidores Piiblicos de Alto Riesgo que seré a los cincuenta y ocho
(58) afos.

La intencién del Proyecto del Senado 762 es incluir a Jefes de Instituciones
Juveniles, a los Agentes del Negociado de Investigaciones Especiales, a los Fiscales de
Distrito, a los Fiscales Auxiliares del 1 al IV, a los Procuradores de Menores y de
Familia y a los Agentes de Rentas Internas del Departamento de Hacienda, como
personal de Alto Riesgo a los fines de que puedan cualificar para un retiro temprano,
entiéndase, no tengan la obligacién de cumplir con la edad de retiro instituida para el
resto de los empleados priblicos.
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ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del Proyecto del Senado 762, solicité memoriales a las agencias con
injerencia en la medida, y al momento de la redaccién del presente informe contaba
con los memoriales explicativos de las siguientes agencias: Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF); Oficina de Administracion de Tribunales (OAT;
Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico (Retiro); Oficina de Servicios Legislativos
(OSL) y la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos
(OATRH). A continuacién, se expone lo expresado por estas entidades
gubernamentales.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL (AAFAF)

AAFAF no endosé el P. del S. 762, segtin redactado. Expresé interrogantes
fiscales, presupuestarias y programdticas que deben atenderse previo a la
consideracién favorable de la medida. La AAFAF fundament6 sus reservas en que la
medida podria tener un impacto fiscal no cuantificado. A esos efectos, reiteré que “la
Ley PROMESA, en su Secci6n 204, establece un proceso relativo a toda legislacién que
pueda tener un impacto fiscal y econémico en los gastos e ingresos del Gobierno de
Puerto Rico”. Por ello, sostuvo que medidas como el P. del S. 762 “deben estar
acompariadas de un andlisis de impacto fiscal, presupuestario y econémico, previo a
su aprobacién y envio para la consideracién de la Gobernadora”. Dicho anélisis,
afiadi6, debe “establecer la fuente de financiamiento para satisfacer el nuevo gasto o
la reprogramacién de fondos, de ser necesaria, para que su efecto sea neutro en
términos de gastos e ingresos, y/o que no tenga un impacto significativamente
inconsistente con el Plan Fiscal certificado y el presupuesto balanceado”.

Como referencia comparativa, AAFAF indic6 que la OPAL si prepar6 el
Informe 2026-118 sobre el Proyecto de la Cdmara 374, una medida de alcance mas
limitado que proponia incorporar tinicamente a los Jefes de Instituciones Juveniles
dentro de la definicién de “Servidores Puiblicos de Alto Riesgo”. Segtin dicho informe,
“de aprobarse el PC 374, se estima un costo fiscal anual de $72,252.00 correspondiente
a la acogida al retiro de, tinicamente, tres (3) empleados que cumplirian con los
requisitos dispuestos en la ley durante el afio natural 2025”. A juicio de AAFAF, el
hecho de que una medida mds limitada que el P. del S. 762 ya refleje un impacto fiscal
reconocido por la OPAL “debe tenerse en consideracién en la evaluacién de la
presente medida”.

En cuanto al efecto presupuestario de la propuesta, AAFAF expresé que “al
incluir méas funcionarios dentro de la categoria de “Servidores Ptblicos de Alto
Riesgo”, el Estado tendria que asumir mayores obligaciones presupuestarias dentro
del Sistema de Retiro, lo cual incrementa el desembolso a largo plazo”. Sin embargo,
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observ6 que “no se identifica en el proyecto fuente de financiamiento alterna ni
medidas compensatorias de recaudo”. Afiadi6 que, en la evaluacién del P. del S. 762,
“deben tomarse en consideraci6n las restricciones que establece el PAD y el pérrafo 62
de su Orden de Confirmacién, en cuanto a la aprobacién relacionada al sistema de
retiro de los servidores ptiblicos del Gobierno de Puerto Rico”.

Finalmente, AAFAF reconocié que “el PS 762 persigue fines legitimos y busca
hacer justicia a servidores piiblicos que enfrentan riesgos reales”, pero advirti6 que
“su aprobaci6n debe evaluarse con cautela”. En particular, sostuvo que “[e]s
indispensable que se considere dentro de una politica publica y fiscal responsable, que
garantice la sostenibilidad del Sistema de Retiro” y que “[s]olo mediante un anélisis
actuarial y presupuestario riguroso podré asegurarse que el beneficio no comprometa
la estabilidad financiera del gobierno a largo plazo, el presupuesto balanceado y que
se cumpla con el PAD”. Por ello, concluy6 que, “a la luz de la informacién disponible
al presente, l]a AAFAF tiene interrogantes fiscales, presupuestarias y programaticas
sobre el PS 762", las cuales “deben aclararse en el tramite legislativo y como parte de
la consideracién de la medida”.

OFICINA DE ADMINISTRACION DE TRIBUNALES (OAT)

La Oficina de Administracién de los Tribunales (“OAT"”) no endosé ni se opuso
al P. del S. 762, al sefialar que la inclusién de nuevas categorias de empleados ptblicos
dentro de la definicién de “Servidores Ptblicos de Alto Riesgo” constituye un asunto
de politica publica que corresponde atender a las ramas politicas.

JUNTA DE RETIRO DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO (RETIRO)

La Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico no endosé el P. del S. 762. La
Junta de Retiro reconocié “la importancia y complejidad de la labor que realizan los
Jefes de Instituciones Juveniles, asi como la exposicién a situaciones que pueden
implicar riesgos para su integridad fisica y emocional”. De igual forma, reconocié que
la inclusién propuesta de los Agentes del Negociado de Investigaciones Especiales,
Fiscales de Distrito, Fiscales Auxiliares, Procuradores de Menores y Familia, y Agentes
de Rentas Internas del Departamento de Hacienda “responde a funciones que, por su
naturaleza, pueden enfrentar condiciones de riesgo relevantes”. No obstante, advirtié
que, para incluir nuevos grupos dentro de la definicién de alto riesgo, “es importante
contar con estadisticas que muestren qué tan frecuentes y graves son los riesgos que
enfrentan estos funcionarios”.

Asimismo, la Junta de Retiro aclar6 que “no cuenta con el peritaje para
determinar cuéles grupos de servidores ptiblicos deben o no ser considerados como
de alto riesgo”. Afadi6 que desconoce “el niimero de estos servidores y las
circunstancias bajo las cuales han sufrido dafios o han fallecido como consecuencia de
sus funciones de trabajo”. También sefialé que la medida “no aborda cémo el retiro
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anticipado (55 o 58 afos, segiin corresponda) de estos profesionales afectaria, de
alguna forma, la prestacién de los servicios que ofrecen a la ciudadania”.

En cuanto al efecto individual sobre los servidores priblicos concernidos, la
Junta de Retiro observé que incluirlos bajo la clasificacién de alto riesgo “implicaria
para ellos acogerse a los limites de edad de retiro establecidos para los servidores
publicos clasificados bajo esta categoria”. Segtin explicé, ello “reduciria el tiempo que
pueden aportar a sus cuentas individuales en el Plan 106, afectando los fondos
acumulados para su retiro”. Por consiguiente, sostuvo que “forzar a estos
profesionales a retirarse anticipadamente resultaria en que estos acumulen menos
fondos para su jubilacién”.

En cuanto al impacto fiscal, la Junta de Retiro advirtié que, de aprobarse el P.
del S. 762, los funcionarios incluidos “pasarian a formar parte de la némina de
pensionados afios antes de cumplir la edad ordinaria de retiro, conforme a la
legislacién vigente”. En consecuencia, indic6 que “el impacto econémico de los
aumentos a los beneficios definidos como consecuencia de esta medida se reflejars,
inmediatamente, en la partida presupuestaria destinada para el pago de las pensiones
(PayGo)”. Por ello, sostuvo que la aprobacién de medidas de esta naturaleza “debe de
estar siempre sustentada con estudios actuariales previos, mediante los cuales se
determine el costo de estas medidas, y a su vez, estar acompafiada por la legislacién
correspondiente que proveera para su financiamiento”.

La Junta de Retiro enfatiz6 que el P. del S. 762 “conllevaria un impacto
presupuestario que no ha sido analizado ni presupuestado”. Ademas, sefialé que,
“considerando la crisis fiscal que enfrenta nuestro Gobierno, serfa necesario el aval de
la Junta de Supervisién Fiscal dado que el PS 762 supone un impacto presupuestario
que trastocaria el Plan Fiscal”. En la misma linea, indic6 que la aprobacién de la
medida “conlleva un impacto econémico que se vera reflejado de manera inmediata
en la partida presupuestaria destinada para el pago de las pensiones” y que, por tanto,
“tendria un impacto incremental en el presupuesto del Fondo General afios antes de
la fecha estimada de retiro de estos servidores publicos”.

La Junta de Retiro también fundament6 su oposicién en las restricciones fiscales
y legales impuestas por PROMESA, el Plan de Ajuste de la Deuda (“PAD”) y el Plan
Fiscal certificado. En particular, sefial6 que el Articulo LV del PAD dispone que “todo
estatuto, orden ejecutiva, norma, reglamento o politica, vigente o creada, para exigir
el pago o cumplimiento de pensiones que resulte incompatible a la reforma de
pensiones del PAD, quedaré excluida por ser contrariaa PROMESA”. Ademas, cit6 el
Articulo LXXXII, seccién 84.3 del PAD, el cual establece que, antes del décimo
aniversario de su fecha de efectividad, el Gobierno de Puerto Rico no podra
“implementar legislacién existente ni aprobar nueva legislacién que cree o incremente
cualquier pago u obligacién de pension de beneficio definido para jubilados actuales
o futuros, provenientes o relacionados con cualquier plan de beneficios definidos, por
encima de los beneficios provistos en virtud del Plan, independientemente de la fuente
de financiamiento”.
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Finalmente, la Junta de Retiro trajo a la atenci6én de la Comisién la experiencia
reciente con la Ley 111-2023, la cual incluyé a los técnicos de emergencias médicas
dentro de la definicién de servidores ptiblicos de alto riesgo. Segtin indic6, “[a] pesar
de la firma de esta ley, al dia de hoy no ha podido ser implementada debido a
preocupaciones fiscales y presupuestarias presentadas por la Junta de Supervisién
Fiscal”. En particular, sefial6 que, mediante carta de 11 de junio de 2024, la Junta de
Supervision Fiscal expresé que la Ley 111 “es significativamente inconsistente con el
Plan Fiscal Certificado, ya que aumentaria los cargos a PayGo y los beneficios
definidos de pensién a ser pagados, en violacién del Plan de Ajuste de la Deuda”. Por
todo lo anterior, la Junta de Retiro concluyé que “no podemos recomendar la
aprobacion del referido proyecto”.

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS (OSL)

La Oficina de Servicios Legislativos (“OSL”) expres6 que “no media
impedimento legal para la aprobacion de la medida”; no obstante, advirtié que su
aprobacién podria tener consecuencias fiscales sobre el Sistema de Retiro, el Plan de
Ajuste de la Deuda y los parametros de PROMESA. En cuanto a la legalidad de la
propuesta, la OSL indic6 expresamente que “conceptualmente no media impedimento
legal para la aprobacién de la medida”. Fundamenté dicha conclusién en que “los
empleados mencionados realizan funciones que necesitan agilidad fisica ante la
situacion de peligrosidad de sus labores”, razén por la cual “podrian ser incluidos bajo
la definicién de Servidores Piiblicos de Alto Riesgo”.

No obstante, la OSL formulé que aunque no identificé un impedimento juridico
sustantivo, aclaré que “en términos econdémicos, su inclusién en esta definicién podria
conllevar un impacto en el Sistema de Retiro, por consiguiente, en el Plan de Ajuste
de la Deuda (POA), y a los pardmetros acufiados en la Seccién 204(c)” de PROMESA.
De ese modo, la OSL distingui6 entre la viabilidad juridica conceptual de la medida y
las consecuencias fiscales que podrian derivarse de ampliar la categoria de servidores
ptiblicos de alto riesgo.

Como parte de su andlisis, la OSL reseii6 que la Ley 3-2013 “varié
significativamente las condiciones y requisitos del Sistema de Retiro”, particularmente
al establecer “el Programa Hibrido de Contribucién Definida para los empleados
participantes del Sistema a partir del 1 de julio de 2013”. Asimismo, explic6 que dicha
ley cre6 una categoria especial para los “Servidores Publicos de Alto Riesgo”, quienes
tienen “la potestad de acogerse al retiro voluntario a partir de los cincuenta y cinco
(55) afos y treinta (30) afios de servicio”. Ademas, bajo el Programa Hibrido, “el retiro
obligatorio de estos empleados es a la edad de cincuenta y ocho (58) afios y treinta (30)
anos de servicio”.

La OSL también contextualizé la medida dentro de iniciativas legislativas
anteriores de propésito similar. Sefial6 que “en los tltimos cuatrienios se han
presentado medidas con propésito similar”, incluyendo el P. de la C. 402 de 2017, el
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P.dela C.504 de 2021 y el P. del S. 235 de 2021, este tiltimo convertido en la Ley Num.
111-2023. En particular, recordé que el P. de la C. 504 “recibié informes positivos en
ambos Cuerpos Legislativos”, pero “recibié un veto expreso” por parte del entonces
Gobernador, Hon. Pedro R. Pierluisi, “por motivos fiscales”. También mencioné que
la Ley 111-2023 incluyé en la definicién de “Servidores Publicos de Alto Riesgo” a “los
Técnicos de Emergencias Médicas del Negociado del Cuerpo de Emergencias Médicas
de Puerto Rico”.

OFICINA DE ADMINISTRACION Y TRANSFORMACION DE LOS RECURSOS
HUMANOS (OATRH)

La Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico (“OATRH”) no endosé ni se opuso al P. del S. 762, al concluir
que la Ley N8-2017 “no provee a la OATRH jurisdiccién sobre este asunto” y deferir a
las agencias con competencia directa sobre la materia.

No obstante, la OATRH hizo una precisién técnica sobre la Exposicién de
Motivos. Sefial6 que el P. del S. 762 “cita en su Exposicién de Motivos a la Ley 3-2023
como la ley enmendatoria que creé los ‘Servidores Piblicos de Alto Riesgo’”. Sin
embargo, aclar6 que “dicha definicién fue establecida por la Ley 111-2023". Por
entender que ello “constituye un error inadvertido”, la Oficina sugiri6 que se revise la
medida.

En cuanto a su marco de competencia, la OATRH indicé que la Ley. 8-2017,
segliin enmendada, conocida como la “Ley para la Administracién y Transformacién
de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, le asigna al Director la
funcién de “asesorar a la Gobernadora y a la Asamblea Legislativa en todo lo relativo
a las relaciones laborales y a la administracién de los recursos humanos en el servicio
ptiblico”. Asimismo, expres6 que sus deberes incluyen “asegurar y garantizar la
transparencia en la administracién del principio de mérito” y proveer “asesoramiento
y asistencia en materia especializada de recursos humanos y asuntos laborales a las
agencias de la Rama Ejecutiva”.

Sin embargo, la OATRH concluyé que la medida no cae dentro de su
jurisdiccién. A esos efectos, expresé que, debido a que el P. del S. 762 va dirigido a
enmendar la Ley del Sistema de Retiro para incluir nuevas categorias dentro de la
definicién de “Servidores Ptblicos de Alto Riesgo”, “la Ley 8-2017 no provee a la
OATRH jurisdiccion sobre este asunto o los preceptos concernientes a dicha materia”.
Anadi6é que la medida “no guarda relacién con las funciones y facultades que nos
delega el Articulo 4, Seccién 4.3, Inciso 1 de nuestra Ley Habilitadora”.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE
PUERTO RICO (OPAL)
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La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico (OPAL),
informé que el costo fiscal estimado es el siguiente:

2026 2027 2028 2029 2030

Costo Fiscal

(En millones $) $2.2 $27 $32 $4.0 $4.6

En cuanto al impacto fiscal, la OPAL concluyé que “el P. del S. 762 generaria un
aumento en gastos en la partida presupuestaria del PayGo por cerca de $2.2 millones
para el afo fiscal 2026”. Asimismo, proyect6 que “[p]ara el afio fiscal 2030 dicha cifra
ascenderia a $4.6 millones”. Conforme al estimado presentado, el costo fiscal anual
seria de aproximadamente $2.2 millones en el afio fiscal 2026, $2.7 millones en el afio
fiscal 2027, $3.2 millones en el afio fiscal 2028, $4.0 millones en el afio fiscal 2029 y $4.6
millones en el afio fiscal 2030. A continuacién la tabla del promedio de edad, salario y
afos de servicios de los empleados de las respectivas agencias para el afio natural 2025.

Tabla 1: Promedio de edad, salario y afios de servicios
de los empleados de las respectivas agencias

ara el afio natural 2025

Salario Anos de

anual servicios

AgentesdelNIE | 49 | 346,064 2

Agentes de
e 53 | s20m 7]

Fiscalesy
Procuradores

48 $111,535 18

Fuente: Elaborado por la OPAL basado en informadién
provista por las respectivas agencias concernientes.

Las estadisticas se presentan de forma agregada con el fin
de garantizar que ningiin individuo pueda ser identificado.

Para realizar su estimado, la OPAL indicé que solicité “a las agencias
correspondientes el listado de sus respectivos empleados junto a la edad, salarios y
anos de servicios”. A partir de esa informacién, evalué “un universo de 661 empleados
y funcionarios”. Segtin el informe, para el afio natural 2025, los Agentes del NIE tenian
una edad promedio de 49 afios, un salario anual promedio de $46,064 y 20 afos
promedio de servicio; los Agentes de Rentas Internas tenfan una edad promedio de 53
afios, un salario anual promedio de $42,021 y 22 afios promedio de servicio; y los
Fiscales y Procuradores tenian una edad promedio de 48 afios, un salario anual
promedio de $111,535 y 18 afios promedio de servicio. La OPAL aclaré que excluy6
de esa tabla a los Jefes de Instituciones Juveniles, ya que “tinicamente hubo 3

empleados con dicho puesto”, por lo cual opté por “proteger la informacién para
evitar que pudieran ser identificados”.
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En cuanto a sus supuestos metodolégicos, la OPAL parti6 del supuesto de que
“todos los empleados al cumplir los 55 afios de edad y los 30 afios de servicio se
acogeran voluntariamente al retiro conforme a la enmienda incorporada a la Ley Ndm.
447-1951 por el P. del S. 762”. También asumié que “los empleados que cumplan con
los requisitos para acogerse al retiro para el afio natural 2025, tendran sus pagos
consignados con el presupuesto del afio fiscal 2026”. De igual forma, explicé que la
anualidad con cargo al PayGo se estimé conforme al “1.5% de la retribucién promedio
multiplicado por los afios de servicio acreditados hasta 2013”.

En sus resultados, la OPAL estimé que, de aprobarse el P. del S. 762, la medida
“conllevaria un costo agregado de $2.2 millones para el afio fiscal 2026”. Afiadié que,
“la] partir del afo fiscal 2027, el costo anual aumentaria dada la cantidad de
empleados que cumplirfan con los requisitos para su retiro”. Desglosado por
categoria, para el afio fiscal 2026 la OPAL estim6 un costo de $72,252 para Jefes de
Instituciones Juveniles; $362,435 para Agentes del NIE; $620,473 para Agentes de
Rentas Internas; y $1,150,789 para Fiscales y Procuradores. Para el afio fiscal 2030, esos
costos aumentarian a $72,252, $480,979, $928,894 y $3,110,133, respectivamente.

Tabla 2. Costo fiscal del P. del 5. 762

$72,252 | $72,252 | $72,252 | $72,252 | $m.252
Costo Fiscal
0 delNE) $362,435 | $414,345 | $414.345 | $439374 | $480,979
Costo Fiscal
{Agentesde Rentas |$620,473 | $852,773 | $864,340 | $882,889 | $928.8%4
Intemas)
Costo Fiscal
(Fislesy 51,150,789151,392,790 | $1,848,018 | 52,588,771 |§3,110,133
Procuradores)

Fuente: Elaborado por la OPAL basado en informacion
provista por las agendas.
(ifras redondeadas.

La OPAL también aclaré6 que su estimado “no incluye a empleados que
formaban parte del ‘Sistema 2000” debido a que no contarian con la edad suficiente
para acogerse al retiro”. Ademads, sefialé que, conforme al Plan de Ajuste de la Deuda,
“el Gobierno de Puerto Rico no tiene obligaciéon de pensién o anualidad” respecto a
ciertos participantes cobijados por el Sistema 2000, luego de la liquidaciéon de sus
ahorros e intereses acumulados.

Finalmente, en cuanto a la viabilidad fiscal y legal de la medida, la OPAL
advirtié que la Orden de Confirmacién del Plan de Ajuste de la Deuda emitida por el
Tribunal de Titulo III de PROMESA “dispone en su pérrafo sesenta y dos (62) una
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prohibicién al Gobierno de Puerto Rico de aprobar legislacién que cree nuevos
derechos sobre pensiones o altere los derechos existentes por un periodo de diez (10)
anos siguientes a la Fecha de Efectividad del Plan, es decir, desde el 15 de marzo de
2022". De igual forma, indicé que el parrafo 83.4 del Plan de Ajuste de la Deuda
contiene “una disposicién andloga”. Por ello, la OPAL concluyé que “toda legislacién
que busque ampliar beneficios de pensiones a los empleados del Gobierno de Puerto
Rico pudiera estar en tensién con el Plan de Ajuste del Gobierno de Puerto Rico y con
su Orden de Confirmacién”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 762 no impone una obligacién
econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico efectué un anilisis
ponderado del Proyecto del Senado 762, segtin referido, tomé conocimiento de las
expresiones vertidas por las entidades consultadas y examiné el marco juridico
aplicable, incluyendo la Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segtin enmendada, la
Ley Num. 3-2013, segiin enmendada, la Ley 111-2023, el precedente legislativo
' relacionado con el P. de la C. 504 de 5 de febrero de 2021, la Ley PROMESA, el Plan
Fiscal certificado y el Plan de Ajuste de la Deuda que entré en vigor el 15 de marzo de
2022.

La Comisién reconoce que varias de las entidades consultadas levantaron
preocupaciones fiscales, presupuestarias, actuariales y operacionales legitimas en
torno al impacto que podria tener la ampliacién de la definicién de “Servidores
Piblicos de Alto Riesgo”. En particular, advirtieron que la medida podria generar
obligaciones adicionales con cargo al sistema de retiro y al mecanismo Pay-Go. Por
tanto, su implantacién debe evaluarse cuidadosamente a la luz del Plan Fiscal
certificado, el Presupuesto General, la Seccién 204 de PROMESA vy las disposiciones
aplicables del Plan de Ajuste de la Deuda.

Ahora bien, la existencia de un costo fiscal no derrota, por si sola, el mérito
sustantivo de la medida. La funci6n legislativa no consiste en descartar toda propuesta
que conlleve una erogacién ptiblica, sino en determinar si el fin perseguido justifica la
asignacion de recursos, si el disefio normativo es razonable y si la implantacién puede
estructurarse de forma compatible con el marco fiscal vigente. Bajo ese criterio, la
Comisién entiende que el P. del S. 762 atiende una realidad ocupacional concreta en
torno a que existen servidores piblicos que, aunque no pertenecen a las categorias
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tradicionales de seguridad ptblica, realizan funciones que los exponen de manera
regular a riesgos extraordinarios en el desempefio de sus deberes.

Los Jefes de Instituciones Juveniles, los Agentes del Negociado de
Investigaciones Especiales, los Fiscales de Distrito, los Fiscales Auxiliares del I al IV,
los Procuradores de Menores y de Familia y los Agentes de Rentas Internas del
Departamento de Hacienda ejercen funciones que pueden implicar contacto directo
con poblaciones bajo custodia, investigacion de actividad criminal compleja,
intervencién con personas investigadas o procesadas, representacién del Estado en
asuntos penales y de familia de alta sensibilidad, y fiscalizacién contributiva frente a
sujetos que pueden reaccionar adversamente ante la accién gubernamental. Esa
realidad funcional no puede ser ignorada por el ordenamiento juridico.

La clasificacién de “Servidor Piblico de Alto Riesgo” no debe depender
exclusivamente de denominaciones histéricas ni de categorias ocupacionales
heredadas. Debe responder a la naturaleza real del puesto, al nivel de exposicién
ocupacional, al grado de coercién ptiblica involucrado, al riesgo razonablemente
asociado al cumplimiento ordinario de sus funciones y al desgaste fisico, emocional e
institucional que tales labores pueden producir. Bajo ese anilisis, la Comisién entiende
que los puestos incluidos en el P. del S. 762 comparten caracteristicas suficientes con
las categorias actualmente reconocidas por la Ley Num. 447, segtin enmendada, para
justificar su inclusién dentro de la definicién estatutaria de “Servidores Publicos de
Alto Riesgo”.

La Comisién también toma conocimiento del Informe 2026-269 preparado por
la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, el cual estima que el P. del S.
762 tendria un costo agregado aproximado de $2.2 millones para el afio fiscal 2026, con
aumentos progresivos en afios fiscales subsiguientes, hasta alcanzar
aproximadamente $4.6 millones para el afio fiscal 2030. Dicho estimado constituye un
insumo importante para el anlisis legislativo y debe ser atendido con seriedad. No
obstante, la Comisién entiende que la evaluacién fiscal de una medida de esta
naturaleza no debe limitarse a una lectura aislada del desembolso inicial, sino que
debe considerar su efecto neto dentro del sistema ptblico, el presupuesto, la
administracién de recursos humanos y la economia local.

En ese sentido, el costo directo identificado por OPAL debe ser ponderado
junto con otros efectos previsibles de la medida. Los pagos de retiro constituyen
desembolsos ptiblicos, pero también ingresos que, en gran medida, tienden a circular
dentro de la economia de Puerto Rico mediante consumo de bienes y servicios, pago
de contribuciones, actividad comercial local y recaudos indirectos. A su vez, una
politica de retiro ordenado para puestos de alto riesgo puede generar beneficios
administrativos relevantes, incluyendo renovacién generacional, mejor planificacién
de plazas, reduccién de costos asociados al ausentismo, licencias prolongadas,
desgaste ocupacional, reclamaciones laborales y pérdida de productividad
institucional. La Comisién no concluye que esos efectos neutralicen automéaticamente
el costo fiscal de la medida, pero si entiende que una evaluacién responsable debe
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reconocer que el impacto presupuestario no se agota en la partida inicial consignada
al Pay-Go.

De igual forma, la Comisién estima que la medida puede producir beneficios
institucionales dificiles de capturar mediante una proyeccién fiscal estrictamente
contable. Reconocer adecuadamente la naturaleza riesgosa de ciertos puestos puede
contribuir a la retencién de talento, a la moral del servicio ptblico, a la justicia
ocupacional y a la coherencia interna del sistema de retiro. Un ordenamiento que
reconoce como de alto riesgo a determinados cuerpos de seguridad piblica, pero
excluye a otros funcionarios que enfrentan riesgos funcionalmente comparables, corre
el peligro de producir distinciones arbitrarias o insuficientemente justificadas. La
Comisién entiende que el P. del S. 762 procura corregir esa asimetria.

Ello no significa que la medida deba aprobarse de manera irreflexiva ni sin
salvaguardas. Por el contrario, la Comisién entiende prudente que su aprobaci6n esté
acompariada de mecanismos que aseguren una implantacién ordenada, fiscalmente
responsable y compatible con el marco vigente. A tales fines, deben atenderse los
sefialamientos de OPAL, AAFAF, la Junta de Retiro y las demds entidades
concernidas; identificarse el impacto fiscal correspondiente; evaluarse las fuentes de
financiamiento o ajustes presupuestarios necesarios; y garantizarse que la ejecucién
de la medida sea consistente con el Plan Fiscal certificado, el Presupuesto General,
PROMESA y el Plan de Ajuste de la Deuda.

La Asamblea Legislativa no debe renunciar a legislar sobre justicia laboral,
retiro publico y reconocimiento ocupacional por el solo hecho de que una medida
conlleve consecuencias fiscales. Lo que corresponde es legislar con precision,
prudencia y responsabilidad fiscal. En este caso, la Comisién entiende que las
preocupaciones identificadas justifican enmiendas, coordinacién interagencial y
mecanismos de implantacién responsable, pero no justifican el rechazo absoluto de la
politica publica propuesta.

Por todo lo anterior, la Comisién de Gobierno concluye que el Proyecto del
Senado 762 persigue un fin publico legitimo, razonable y necesario; que los puestos
incluidos en la medida guardan una relacién sustancial con la categoria de servidores
ptblicos de alto riesgo; y que las preocupaciones fiscales identificadas deben
atenderse mediante enmiendas, andlisis fiscal continuo e implementacién ordenada,
no mediante la denegacion de un reconocimiento ocupacional que resulta
sustantivamente meritorio.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
del Senado 762 y por los fundamentos antes expresados recomienda su aprobacion
con enmiendas en el entirillado.
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LEY

Para enmendar el inciso (40) del Articulo 1-104_de la Ley Num. 447 del 15 de mayo de
191, segiin enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Retiro de los Empleados
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de incluir a los
Jefes de Instituciones Juveniles, Agentes del Negociado de Investigaciones
Especiales, Fiscales de Distrito, Fiscales Auxiliares del 1 al IV, Procuradores de
Menores Y de Familia y a los Agentes de Rentas Internas del Departamento de
Hacienda en la definicién de “Servidores Priblicos de Alto Riesgo”; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segin emendada enmendada, establece un

sistema de retiro y beneficios que se demina denomina “Ley del Sistema de Retiro de los
Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. La Ley-3-2023 Ley
3-2013, enmend6é la citada Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951 y modificé

considerablemente las condiciones y requisitos del Sistema de Retiro, estableciendo el
Programa Hibrido de Contribucién Definida de aplicacién a todos los empleados que
sean participantes del Sistema de Retiro al 1ro de julio de 2013.



La Ley-3-2013,-antes—citada, Ley 111-2023 cre6 una nueva categoria y concedié un

trato especial a los participantes catalogados como “Servidores Piblicos de Alto
Riesgo”. Estos pueden acogerse voluntariamente al retiro luego de haber alcanzado los
cincuenta y cinco (55) afios y treinta (30) afios de servicio. El retiro seria obligatorio a
partir de la fecha en que el participante alcance, tanto los treinta (30) afios de servicio o
los cincuenta y ocho (58) afios. Los Servidores Piblicos de Alto Riesgo reconocidos

estatuariamente estatutariamente incluyen al Cuerpo de la Policia de Puerto Rico, Cuerpo

de los Policias Municipales, el Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, el Cuerpo de
Bomberos Municipales, los Técnicos de Emergencias Médicas del Negociado del
Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico, el Cuerpo de Oficiales de Custodia yel

Cuerpo de Superintendentes de Instituciones Correccionales.

Asi también, los jefes de Instituciones Juveniles adscritos al Departamento de
Correccién y Rehabilitacién realizan funciones administrativas, técnicas y operacionales
dirigidas a menores en custodia del Estado. Sus responsabilidades son sustancialmente
similares a los Superintendentes de Instituciones Correccionales, incluyendo
directamente supervisién directa del personal, planificacién de operaciones y contacto
con poblaciones de alto riesgo. La integracién con jévenes en proceso de rehabilitacién

’std exenta de violencias y confrontaciones, lo que expone a estos funcionarios a

riesgos serios para su integridad fisica y emocional.

Por su parte, los Agentes del Negociado de Investigaciones Especiales (NIE), llevan
a cabo investigaciones sobre crimenes organizados, corrupcidn, narcotrafico, delitos
financieros entre otros de alto impacto. En el cumplimiento de sus deberes realizan
operativos encubiertos, allanamientos y arrestos en coordinacién con otras agencias de
seguridad, lo cual los exponen constantemente a amenazas, represalias y ataques a su
persona. Su trabajo, de naturaleza confidencial y peligrosa, amerita la proteccién

adicional que otorga la clasificacién o definicién de alto riesgo.

Mientras, los Fiscales de Distrito y Fiscales Auxiliares del I al IV, son la primera linea

de defensa del Estado contra la criminalidad. Estos funcionarios procesan casos de



asesinato, narcotrafico, crimen organizado, corrupcién, violencia de género, entre otros.
Como consecuencia de su rol acusatorio enfrentan amenazas contra su seguridad y la
de su familia, especialmente en casos de alto perfil. Reconocerlos como “Servidores
Ptblicos de Alto Riesgo”, es un acto de justicia para quienes directamente enfrentan los

casos en los Tribunales de Puerto Rico.

Ademés, loso Procuradores de Menores y Familia, atienden casos altamente
sensitivos que involucran maltrato, abuso sexual, violencia domestica y custodia de
menores. En el ejercicio de sus funciones se enfrentan a situaciones donde los acusados
o las partes afectadas reaccionan con hostilidad y amenazas. Por lo que, su labor
implica decisiones dificiles que impactan directamente el bienestar, la seguridad de los
menores y familias; exponiéndose a riesgos particulares que justifican su inclusién en

esta categoria.

Por tltimo, los Agentes de Rentas Internas del Departamento de Hacienda, realizan
labores que ponen en peligro su seguridad. Estos tienen contacto directo con
. individuos. Ademas, tienen la responsabilidad de que se cumpla con el Cédigo de
Rentas Internas y leyes relacionadas. Un ejemplo de esto lo son los certificados de
armeria y licencia de armas y municiones, para mantener un ambiente seguro tanto

para los contribuyentes como para el personal.

Entre los planes de cumplimiento y seguridad se contemplan asuntos diversos, tales
como inspeccién de negocios, embargos, operativos con la Policia de Puerto Rico y
Agencias Federales donde se les otorga de la investidura de su autoridad, darle acceso a
los negocios impactados como acuerdo colaborativo. Ademads, realizan inspecciones
para fiscalizar la venta de metales preciosos, arrestos, control de produccién de alcohol
industria legal, entrada y salida de articulos como vehiculos, mercancia entre otros;
fiscalizando pagos de aranceles y detectando contrabandos. Dicha exposicién directa

los coloca en escenario de alto riesgo.

En todos los casos antes descritos, se trata de funcionarios que realizan tareas de alto

riesgo, y asea en contacto directo con poblaciones peligrosas, en la investigacion de



delitos complejos o en la representacién del Estado en procesos judiciales que

involucran la criminalidad organizada y la violencia.

Por lo que, esta Asamblea Legislativa entiende que es un acto de justicia y equidad,

extender a estos funcionarios en la clasificacién de “Servidores Ptblicos de Alto Riesgo”

dentro de la Ley de Retiro, al igual que se realizé con otros funcionarios de seguridad

publica.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.-Se enmienda el inciso 40 del Articulo 1-104 de la Ley Ntim. 447 del
15de mayo de 1951, segiin enmendada, para que lea como sigue:

Articulo 1-104.-Definiciones.-

Los siguientes términos y frases, segiin se usan en esta ley, tendrén los
significados que a continuacién se expresan salvo cuando el contexto indique
claramente otro significado:

¢ B

(40) Servidores Piblicos de Alto Riesgo.-Significara Comprenderd a los

articipantes del Sistema que sean miembros u ocupen puestos en el Cuerpo de la Policia

de Puerto Rico, el Cuerpo de los Policias Municipales, el Cuerpo de Bomberos de
Puerto Rico, el Cuerpo de Bomberos Municipales, los Técnicos de Emergencias
Médicas del Negociado del Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico, el
Cuerpo de Oficiales de Custodia, el Cuerpo de Superintendente de Instituciones
Correccionales, Jefes de Instituciones Juveniles, Agentes del Negociado de Investigaciones
Especiales (NIE), Fiscales de Distrito y Fiscales Auxiliares del I al IV, Procuradores de

Menores y Familia y los Agentes de Rentas Internas del Departamento de Hacienda.



Seccién 2.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de-su-aprobacién gue la
[unta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico certifique al Gobernador(a) de Puerto Ricoy a la

Asamblea Legislativa que cuenta con los recursos fiscales y presupuestarios necesarios para

su_implementacion, y que dicha implementacion es compatible con el Plan Fiscal certificado,

el Presupuesto General vigente, la_Ley Piblica 114-187, conocida como “Puerto Rico

Quersight, Management, and Economic Stability Act” 0 “PROMESA”, el Plan de Ajuste de

la Deuda del Gobierno de Puerto Rico y cualquier orden judicial aplicable.




