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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de Planificaci6n, permisos, Infraestructura y urbanismo, previo estudio y
consideraci6ry no recomienda la aprobaci6n del p. del S. 764.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del senado 76( tiene como objetivo afradir un inciso (h) al Articulo 5

!e 11 t-ey 89 ?}ff., segrin enmendada, conociia como ,,l,ey sobre la bonstrucci6n,
Instalaci6n y ubicaci6n de Torres de Telecomunicaciones de puerto Rico,,, a los fines de
disponer que serd requisito la obtenci6n del endoso de la Oficina de planificaci6n del
municipio donde se ployecte la corutrucci6n de una torre de telecomunicaciones, como
parte del proceso para obtener el permiso de construcci6n correspondiente; y para otros
fines relacionados.

ANALISrc DELAMEDIDA

El Proyecto del senado 
_764 

propone enmendar la rey g9-2000, segrln enmendada,
conocida como "[ey sobre la Construcci6n, Instalaci6n y Ubicaci6i de Torres de
Telecomunicaciones de Puerto Rico-, con el prop6sito de establecer como ,"qri"rto
indispersable para la obtenci6n de un permiso de construcci6n o desarollo de torres de
telecomunicaciones la obtenci6n previa de un endoso de la oficina de planificaci6n del
munilgig donde se proyecte la construcci6n En aquelros municipios que no cuenten con
una oficina de Planificaci6ry. se dispone como mecanismo sustitutivo la aprobaci6n
mediante ordenarza municipal por parte de la Legislatura Municipal.

ta medida responde a preocupaciones relacionadas con ra proliferaci6n de tores en
iireas residenciales y ecol6gicamente seruitivas y pretende g**iiz* que estos proyectos



sean evaluados en annonia con los planes de ordenaci6n territorial y reglamentos
municipales vigentes.

se solicitaron memoriares explicativos a la oficina de Gerencia de permisos, ra
Junta de Planificaci6ry el Negociado de Telecomunicaciones, la Asociaci6n de Alcaldes
de Puerto Rico, la Federaci6n de Alcaldes de puerto Rico, la Alianza puertorriquefla de
Telecomunicaciones, y Claro Puerto Rico. por su parte ra Cellurar Telecommunications and
lnternet Associafroz (CTIA) hizo llegar ru pori.i6n por escrito a la Comisi6n de
Planificaci6ry Permisos, Infraestructura y urbanismo. Adicionar a estq er dia 26 de enero
de 2026, se celebr6 una vista Priblica, en la que comparecieron varios de los anteriormente
mencionados. Como resultado, se examinaron dichos memoriales:

*,&:il::':3:,,";:r#\:Jff::I-

El Departamento de Desarrollo Econ6mico compareci6 mediante memorial
explicativo suscrito por Luis B. M6ndez del Nido. En su escrito, expresan que
actualrnente, como parte de los requisitos que impone ra oficina de Gerencia de permisos
(oGPe) para Ia radicaci6n de una solicitud de permiso de construcci6n, se solicita al
proponente una recomendaci6n municipal. sin embargo, dicha recomendaci6n no es
vinculante. Explican que en casos en que una torre d-e telecomunicaciones pretenda
ubicarse en alguna localizaci6n que tengi condiciones especiales, de ordinario se evalia
mediante una Coruulta de ubicaci6n, donde se hace un an6lisis discrecional de la
totalidad de las circunstancias, previo a la aprobaci6n del permiso. Indican que. de
ordinario, en esta Consulta de Ubicaci6ry se toman en cuenta todas las caracteristicas del
predig incluyendo las calificaciones, los planes de ordenaci6n territorial, distritos
sobrepuestos, suelos protegidos, entre otros. por io tanto, exponen que las
recomendaciones del municipio ya estdn contempladas dentro de ios docurnentos
requeridos, como parte de una solicitud de permiso de construcci6n para la ubicaci6n de
una torre de telecomunicaciones. Concluyen que condicionar la obte;ci6n del permiso al
endoso de los municipios podria retrasar la expedici6n de permisos cuando la evaluaci6n
que hace OGPe es exhaustiva y cuenta con participaci6n municipal. por Io que no
recomiendan Ia aprobaci6n del proyecto.

funta de Planificaci6n

ta lunta de Planificaci6n compareci6 mediante memorial explicativo suscrito por
su Presidente, Lcdo. H6ctor Morales Martinez. En su escrito 

"rpo."., 
que la legislaci6n

federal prohfbe que se discrimine en la consfrucci6n de torres de telecomuniiaciones,
pero_ permite que los procesos relacionados a su instalaci6n y localizaci6n puedan ser
regulados a nivel estatal o local. sobre esa base, la Junta no favorece la aprobaci6n de la
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medida. Expresan que los municipios pueden participar der proceso de otorgaci6n de
permisos, participar de las vistas priblic* y 

"rpi"s- ru postura y recomendaci-6n.

Negociado de Telecomunicaciones

El Negociado de Telecomunicaciones compareci6 mediante memorial expricativo
suscrito por su Presidente, osvaldo soto Garcia. Ln su escrito indican que el proceso de
permisos para Ia construcci6n de torres de terecomunicaciones tiene q* ar*pli, .o., lu
Legrslaci6n y reglamentaci6n estatal, y con la legislaci6n y reglamentacion federal.
Explican que- la regulaci6n federal estabrece quJ cualquier goii"..o estatar fuedereglamentar los aspectos de localizaci6n, constucci6n y modificacion de torres de
telecomunicaciones, siempre y cuando no sea de manera iiscriminatoria, ,ro p.o*bu o
tenga 

_el 
efecto de prohibir el servicio inal6mbrico, se atiendan las soricitudes en un

periodo de tiempo razonable, que en caso de denegar un permiso, dicha decisi6n seajustificada y que la reglamentaci6n no se fundamente en los efectos ambientales,
relacionadas con la emisi6n de radio frecuencia, cuando esta cumple con los par6metros
estab-lecidos por la Feibrar communications Commission (FCC). Indican q"" ,oat ro
relacionado a la transmisi6n de frecuencia radial que emiten las antenas es campo
ocupado y solamente puede ser reglamentado a niveifederar. Expone er Negociado que
la aprobaci6n del Proyecto del senato 264 facultaria a cada muni.ipio p*u qri, -"airr,t"ordenanza municipal, disponga los t6rminos, requisitos y condiciones' qr" "ri*"pertinentes. Ello podria resurtar en ra creaci6n de hasta setenta y o.rio 

^*.o,regulatorios distintos apricables a ra instalaci6n y ubicaci6n de torres de
telecomuniraciones' Exponen que tal fragmentaci6n podrla ocasionar d aciones en Ia
ejecuci6n de proyectos y la contravenci6n con ra pofitca pnbrica del Estado dirigida a
agilizar los procesos de otorgaci6n de permisos de Rrerto Rico. Conclryen qu", co#or-"
al marco legal vigente, entienden que los municipios carecen de la'pericia requerida
lonf-orme 1 las reglamentaciones l,ocares y federa.res, raz6n por la- cual consideran
desfavorable la medida. No obstante, otorgan deferencia a la JunL de planificacion y a la
Oficina de Gerencia de permisos.

Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico

I-a Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico compareci6 mediante memoriar
explicativo suscrito por su Directora Ejecutiva, ver6nica Rodri gaezkizarry.En su escrito,la Asociaci6n reconoce que la capacidad y efectividad en Ia comunicaci6n es factorfundamental en el desarrollo socioeconbmico de puerto Rico. er,porr"r, qr" luproliferaci6n de torres que albergan antenas en zonas urbanas y en ras .ercunrus de
residencias, crea desasosiego y temor por ra seguridad y vida de dichos titurares. Afladen
que los municipios han sido testigoi de las diferentes manifestaciones en torno a ra
instalaci6n de estos equipos tecnor6gicos. Explican que mayormente, la oposici6n vecinal
en torno a la instalaci6n de antenas se centra en temorei sobre efectos en la salud, ra
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perdida de 6reas verdes y el.impacto visuar. Indican que ros municipios son el gobierno
mds cetcano a las comunidades, por lo que pro*r"rr"r, lu mayor autonomla poatla p*u
proveer las garanfas que concruyan con ras decisiones correctl denho de los'municipios.
Por lo. que expresan, que esta medida reconoce el ror protag6nico de ios ;;;i;k.,municipales en la ordenaci6n territorial y asegura que Ia instaraci6n de iorres de
telecomunicaciones se rearice de manera compatii're corier entomo. Finarmente, endosan
el Proyecto del Senado 764.

Federaci6n de Alcaldes de puerto Rico

Ia Federaci6n de Alcardes de puerto Rico compareci6 mediante memorial
explicativo suscrito por su Director Ejecutivo, el sr. Angef M. Morales varqr"r. e., r,
escrito, expresan que la medida representa un paso afirmativo hacia el fortilecimiento
del rol de los gobiemos municipales en ra plariicaci6n y ordenamiento de su territorio,
al.establecer como requisito er endoso municipal previo a la instaraci6n de torres einfraestructuras de telecomunicaciones o en la alier.ratirra, Ia aprobaci6n de la instaacion
mediante ordena.za al efecto. Exponen que la medida reconoce a los municipios .o*o Ia
entidad gubemamental mds cercana a ras comunidades y, por ende, la mejor posicionada
para evaluar los funpactos social^es, ambientales y urbanlstcos que .o.,tt"uu 

"rtu 
ufo a"

Proyectos. Indican que el P. dels. z64 se erige como una extensfon de la politica pribrica
establecida enlaLey 707-2020, segrrn enmentada, conocida como ,,C6digt rrar.,i.ifur auPuerto Rico", fortaleciendo de.manera tangible la capacidad d" 1.";;;l;l;;r"
participar activamente en decisiones que afectan direciamente su territorio y su gente.
Finalmente, indican endosar el p. del S. 764.

Alianza puertorriquefla de Telecomunicaciones

La Alianza Puertorriquefra de Telecomunicaciones (ApI) compareci6 mediantememorial explicativo suscrito por su presidente, pedro G. Andr6s. En su escrito sostienen
que el ordenamiento vigente ya. establece un marco regulatorio .o.r,pl"to | .ou-rrto,{r"
regula exhaustivamente ra construcci6ry. ubicaci6n y oieraci6n de estas estructuras, porlo que la medida afradiria un requisito innecesario. Rechazan l. p.";;;;;"" 

",*""una proliferaci6n indiscriminada de torres. Argumentan que ra instalaci6n de antenasresponde a criterios de ingenieria basados 
"., 

."ob".tur", crecimiento y capacidad de lared, asi como en estudios de radiofrecuencia y andlisis de trdfico. Exprican qie el 
"rrr"",osostenido en el consumo de datos obliga a densificar la red mediante nuevas estrucfurasen 6reas congestionadas o subatendidas. seffaran que ras torres no son caprichosas ni

1,1,^T:l? :.r "::i:irl* para garanrizar comuniiaciones ininterrumpidas, disrribuir
aoecuadamente er halico, evitar degradaci6n del servicio y fortarecer la conectividad encomunidades rurales y de dilicil acceso.
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En cuanto a la construcci6ry enfatizan que las torres est6n sujetas a rigurosos
est6ndares t6cnicos y estructurales. Indican que cada estructura requiere esfuiios de
suelo, certificaciones profesionales y diseffos especificos adaptados a la topografia y
condiciones del viento de puerto Rico, incruyendo resistenciia huracanes cln".6Iagrs
superiores a 200 mph. Tambi6n explican que muchas torres est6n disefradas para colapsar
progresivamente hacia sI mismas en caso de eventos extremos, minimizando riesgos.

Desde el punto de vista jurfdico, la Apr argumenta que el proyecto podriientrar
en conflicto con la Ley Federar de Comunicaciones. senaran que dichai"y o.rpa ul campo
en cuanto a Ios efectos ambientares y de salud relacionidos con las emisiones de
radiofrecuencia, limitando severamente la autoridad estatal y municipal. En p;;;;*,
destacan que los estados y municipios no pueden adoptar *"didu, que tengan er efecto
de prohibir o inhibir la prestaci6n de r"*i.io, de telecomunicaciones, discriminar entre
proweedores, ni_ denegar permisos bas6ndose en supuestos efectos nocivos de ras
emisiones de radiofrecuencia cuando las insta-laciones .umplen con los estiindares de la
fcc .no1 .ello, sostienen que imponer un requisito adicional de endoso municipar
introduciria un elemento subjetivo susceptible a presiones locales, diratarru to, fro."ro,y podria provocar litigios innecesarios.

. -_ 
Asimismo, exponen que la legislaci6n vigente ya contempla mecanismos de

notif, icaci6n a los municipios y que el proceJo actual exige 
^,ittiptu, "rtai.r,evaluaciones t6cnicas y cumprimiento .or, 

-1, 
normativa federa"r y locai anaden que

muchas oficinas municipares r-to 
:ue-ntan con Ia pericia especializada necesaria para

evaluar proyectos de esta complejidad tEcnica.
En sintesis, la Apr sostiene que er p. ders.764 afladirra un requisito subietivo ypotencialmente incompatible con er marco federar. por erlq no endosan la medida.

Claro Puerto Rico

Claro Puerto Rico compareci6 mediante memorial explicativo suscrito por laEspecialista Juridico en Asuntos Reglamentarios, Diana I. Rivera Jim6nez. En su escrito,Claro se une a lo expuesto en el memoriar presentado por la Alianza nr"rtJ[runu a"Telecomunicaciones. Exponen que ra exposici6n de riotivos de la medida piiii., r,necesidad de la misma en. ra aserci6n de que la ubicaci6n indiscriminada impactanegativamente la est6tica del entorno y tiene un impacto negativo en ra caridad de vidade las comunidades, lo cua-l expresan se distancia dsra reardld. lnaican que ai*.-"",.de.evaluarel lugar donde ."rrrtu ,ru."ru.io instarar una torre de terecomunicaciones, raubicaci6n de la misma obedece a ras necesidades de cobertura y capacidad y se evallanfactores como la topografia y ra densidad pobracionar, 
"rrtr" 

otras .o#d"rr.i,rn"".
Anaoen que la rnclustria de ras telecomunicaciones es una altamente regulada y que laregulaci6n existente atiende adecuadamente ras preocupaciones que motivan la medida.

Cellular Telecommunications and Internet Association (CTIA)
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La Cellular Telecommunications and Intemet Association (CTIA) compareci6

ledialte memorial explicativo suscrito por er vicepresidente de Asuntos L.gd;i"o,
Estatales, Jeremy Crandall. En su escrito, indican que la medida impone .esf,icciones
irurecesarias en la industria de ras terecomunicaciones. primero, 

""pruru. 
que la medida

crearla un nuevo requisito que seria redundante, excesivo y poteniiarmente confusq yu
que actualmente nuestro ordenamiento juridico regula adecuadamente la instalaci6n de
torres' Argumentan que affadir mds requisitos podrra atrasar ros procesos y afectar
negativamente a los promoventes. Adem6s, prantean que la medida podriu Jr,t a, 

"nconflicto con la ley federal, particularmente con disposiciones que prohiten regulaciones
estatales o. municipales que tengan el efecto de impedir Ia piesLcion de se"rvicios de
telecomunicaciones. Tambi6n indican que muchos municipios no cuentan con los
recursos t€cnicos para evaruar adecuadamente este tipo de solicitudes, 10 que podria
causar rehasos adicionales. Finalmente, no endosan el p. delS.Z64.

CONCLUSION

Del an6lisis de ios memoriales recibidos y de lo discutido en vista priblica surgeun consenso significativo entre las agencias y los sectores especializados en
telecomunicaciones en cuanto a que er ordenamiento juridico vigent" y" prorr"" ,rr, **ao
regulatorio robusto, abarcador y compatible con la normativa fiaeri para la 

"valuaci6ny autorizaci6n de torres de telecomunicaciones. r,a oficina de Gerencia de permisos y ra
Junta de Planificaci6n destacaron que los- municipios actuarmente participan deLfro."ro
mediante recomendaciones, vistas prlblicas y consultas de ubicaci6ry denho de un
esquema que ya contemPla la consideraci6n de planes de ordenaci6n territorial, distritos
sobrepuestos y dem6s reglamentaci6n aplicable.

. Asimismo, el Negociado de Telecomunicaciones advirti6 que la medida podria
l.ugrl:",T el. marco ,regulatorio al permitir la creaci6n de 

'mriltiples 
.rq'r"_u,municipales distintos, lo oue podrfa g"n".u, dilaciones incompatibles con la ioliticapriblica de agilizaci6n de p".-iio, y, pJt"ncialmente, conflic;;ili;1'"C.*iJi".nque ocupa el campo en materii de emisiones ae .aaiof.ucrer.,lia- y 
'prJluU"

reglamentaciones que tengan er efecto de inhibir o discimrnar la prestaci6n de serviciosinaldmbricos.
De igual forma, la Alianza puertorriqueffa de Telecomunicaciones, craro puerto

Rico y la CTIA coincidieron en que.la industria ya esta sujeta a rigurosos est6ndarest6cnicos y estructurales, tanto estatales .omo t"alrae, incruyendo reglamentos de raFCC, el C6digo de conskucci6n y parametros a"-itrg;"n" especializados. subravaronque la instalaci6n de torres responde a criterios ;;;;;;;.ilfi;;, .;;::ifi ,seguridad, y que imponer un requisito adicional de endoso vinculante podrfa introducirsubjetividad, propiciar litigios.innecesarior y "i**L *parui6n y calidad del servicio,particularmente 
"., 

.o*rnidades rurales 
" 

.irU"""aia""
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si bien la Asociaci6n y ra Federaci6n de Alcaldes endosaron la medida en
reconocimiento al rol protag6nico de los municipios en la ordenaci6n territorial y en
atenci6n a preocupaciones comunitarias sobre impacto visual y percepci6n de riesjos a
Ia salud, la Comisi6n concluye que tales inquietudes ya encuentran cauce dentro del
marco reglamentario vigente, sin que sea neiesario aiadir un requisito adicional que
podria resultar redundante y juridicamente conflictivo.

PoR ToDo Lo ANTES ExpLlESTo, ra Comisi6n de pranificaci6ry permisos,
Infraestructura y urbanismo del senado de puerto Rico previo estudio y consideraci6n,
no recomienda la aprobaci6n del proyecto del Senado 764.

Respetuosamente sometido,

L6pezSen
Presi
Comisi6n de Permisos, Infraestructura y Urbanismo
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