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AL SENADO DE PT.JER'TO RICO:

las Comisiones de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales; Transportaci6n,
Telecomunicaciones, Servicigl ,Pfblicos y Asunbs dei consumidor y planificaci6n,
Perqrisos, Infraestructura y Urbanismo del senado de pueto Ri.o, pl*io eshrdio y
1n1i{qaaon Presentan a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe Finil Conjunto de Ia
R. del S. 274.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n dd Senado /74 tirlrre la interrci6n de "ordenar a las Comisiones deTurismo, 
_ Naturales y Ambimtales; de Transportaci6n,\&f ff#IffiT:ffi":ffi::*H':T;,, i:,.9_::ffi*.li

r 3T Riro a. reari"al ,11 investigaci6n exhaustiva sohe el acceso ptbrico al ruo
, f-d yTy" ubicado m el Barrio Barcelona, Carrebra pR-191 inhrior, pR_993 en eI

+ :. . Municipio de RIo Grande, a los fines de definir las delimitaciones de dicha
, il lr carretera estatal que sirve de setvidumbre pfblica para garantizar los derechos de

/ lf |a ciudadar{a sobre los bienes de dominio pcbli.o i"t rto-y su rivera; los efecbs de/ / las eshuchras situadas en los bienes pdblicos; y otr* fing; *;;;;*."

INTRODUCCI6N

El Rto Mameyes constihrye uno de los necursos naturares de mayor valorecol6gico, hidrol6gico paisaptico y turistico de puerb Rico. Su nacimiento ocu:re en elin*rior dd Bosque Nacional El yunque, desde donde dirurr" u uore" d" u* comprejared fluvial hasta desembocar en Ia costa del ,lunicipio a" r"q"r,".-n yunque,
reconocido como el finico bosque lluvioso tropical qu6 f";" ;-"il-Ji sistema de
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Bosques Nacionales de los Estados unidos y considerado, ademas, el bosque lluvioso
mes extenso del Caribe, comprende aproxi.adaments de veintinueve ml (ie,ooo) acres
de crreno mdrtarloso, con elevaciones que alcanzan hasta tres mil cuaEocimtos
novmta y cuatro (3,4%) pies sobre el nivel del mar. su extraordinaria riqueza biol6gica
alberga cienbs de especies de flora y fa,ru, incluyendo alrededor de doridtas
crncugnta (250) especies de drboles, mds de cienb cincuenta (1.50) variedades de
helechos, diversas especies de lagartijas, trece (13) especies de coqules y cerca de
cincuenta (50) especies de aves, muchas de ellas end6micas de puerto Rico y de alto
valor cienfifico y artbimtal.

la abundanb vegetaci6n hopical que rodea el cauce del Rio Mameyes configura
un ecosistema de enorme ftagilidad ecol6gica y de incalculable valor ambiental, cuyo
atractivo esc&rico ha convertido el 6rea en uno de los principales destinos ecoturlstiios
y recreativos de Puerb Rico y del caribe. Ia importancia hisbrica y ecol6gica de esta
regi6n forestal ha sido reconocida desde el siglo XD(, cuando en el ano 1876 el rey
Alforuo xI de Espafra dispurc la reserva de estos terenos foresbles, convirtiendo esta
zona en una de Ias reservas tropicales protegidas m6s antiguas del hemisferio
occidental. Posteriormmte, en el afio 2fi2. el Congreso de los Estados Unidos design6
el Rto Mameyes como inbgrant€ del Sistema Nacional de fuos Silvestres y Esc&ricos,
reconocimimto que reafirma el extraordinario valor natural, recreativo y ambiental de
esE cuerpo de agua y la necesidad de garantizar su protecci6n y conservaci6n para el
beneficio de las gmeraciones presentes y futuras.

La cuenca hidrogrdfica del Rto Mameyes comprende aproximadammte 6.88
millas cuadrarlas dentro de los terrenos del Bosque Nacional El Yunque, lo que
representa cerca del diez punto cuatro por cimto (10.4 %) de la btalidad del bosque. Tal
dimensi6n evidmcia la relevancia del rlo dentso del equilibrio ecol6gico de la regi6n,
asi como su estsecha vinculaci6n con los recursos naturales y sisbmas hi&ol6gicos que
nutren la biodiversidad y los ecosistemas del 6rea este de Puerto Rico.

No obstane, en dempos recierrtes han sugido controversias relacionadas con el
acceso p(blico a trn tramo del Rlo Mameyes, particularmente en el secbr colindanE con
la finca idmtificada con el ntmero 148{00{05{5. Seg{n surge de los regishos del
Centso de Recaudaci6n de Ingresoo Municipales, dicha propiedad perEnece a la Young
Men's Christian Associatioru [nc. y constituye el lugar donde actualmenb opera la
empresa lungleQui Zipline Park. La controversia ptblica surge a nfu de la instalaci6n
de un port6n que, alegadamenE, limita o restringe el acreso de ciudadanos y visitantes
a secbres del Rto Mameyes tradicionalmente utilizados para fines recreativos y de
disfrute ptblico. Tal situaci6n ha provocado preocupaci6n eatre residentes, visitantes y
secbres comunitarios, quierres han asumido iniciativas de autogesti6n y vigilancia
ciudadana ante la percepci6n de que pudiera estarc€ menoscabando el acceso p(blico a

un recurso natural de alto inEr6s colectivo.
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A esta controver"r:" *d".l.uparer-rte diyepancia mtre las determinaciones y
expresiones oficiales odtidas por distintas dependen&as gubemamentates ret.aonaaas
con la jurisdicci6n, detimitaci6n y manter;mienb de la carreEra 

""tutur 
in_s93.

Mediante com'nicaci6n feclig ei 16 de jurio de 2a-5, eI seior rru.o,*o r"rarqo*
Martinez, director inbrino del Departammio de Transportaci6n y obras p(rbli.u, 

",, 
luregi6n de Humacao, sostuvo que la caretera pR-993, que se origirn en el kil6meho 4.0

de_I1 caleterl PR-19, y posee una-exhnsi6n upro*,,,,ud" de o&ocientos (a0o) ;;r,sefialando adem,s que el control y manter;miento de dicha 
"1" "oi"rfoJ" ADepartamento de Transportaci6n y Oiras p(blicas.

^ . Si embargo, poshriormenb, en agosto de 2U25, el ingeniero Antonio DaniloCordero Anglerau, jefe de la secci6n de sistemas viales de la Aitoridad de carreteras yTransportaci6& expres6 mediante comunicaci6n oficial que Ia referida carreEra estatalinicia igualmente en la pR-191, kil6metro 4.g pero que se extimde (nicamente hasta elkil6meho 0.4 donde en un camino privado localizado a*"" a. f" pr"pi"a"a
1:i1-".1!i:"., "egocio Jungleeui Zpline park. Asimismo, indic6 que toda la'exiJin
oe orcha vta torma parte del programa de Ayuda Federal de FEMA.

La conhadicci6n evidenb entre ambas dehrminaciones oficiales levanta serioscuestionamientos sobre Ia delimitaci6n exacta de la carretera estatal Ia jurisdicci6n
correspondiente para su mantenimiento y administraci6& asi como 

"l ;o;ibh ;*
Tpypig de fondos ptblicos destinados a L conservaci6n de dicrra infraestr".;; J"l.De igual forma, tales inconsistencias-. generan preocupaci6n sobre er posibre usoindebido o restrictivo de'na vra pfrbriia y de 6reas aiyacenbs 

" 
r" ,ft"ru i"r nroMameyes, particulamrenb si ello tuviese ef efecto de privilegiar inbreses "";rr;J;,privados sobre el acceso ciudadano, la conservaci6n ambiental y eI uso p(blico derecursos naturares perEnecientes al patrimonio colectivo del puebr.i a" p"""d ru-* 

-

En es€ contexto, resurta indispensable que el Estado examine rigurosamente sil.rs achtaciones lqatizadas en el 'area 
9r-pt"" il !r disposiciones legales yreglamentarias aplicables en materia de acceso prrtu.o protecci6n ambientar,conservaci6n de cuerpos de agua, adminishaci6n de lareteras estatales y maneio debienes de dominio p(blico. Asimismo, corr"rp*d" 

"rulru, 
,i tu" 

"g".,.i*,"oil'#al"han cumplido adecuadamente con su deber uiinisterial de sarvaguardar eI Iibre disfrutede los recursos naturales y garantizar Ia protecci6n del inEr6s p(blico.

la presente medida persigue esclarecer las discrepancias existentes enhe lasagencias gubemamentales .otrc"midar, determinar 
"t 

a.ur." ,."r a" r"-l*ila-..tip(blica sobre la carre*ra pR-g3 y ras dreas ..t ,a*L al Rio Mameyes, asl comogarantizar el acceso libre v seguro dL h ciudadanta a 
""te 

rmporunte recurso naturar, enes,'icb cumplimi*to.o^ lu"i"y"s y."d";;G;;;r. De igual manera, se procurainvestigar los procesos v actuaciones ia*ir,i"t 
"triu, 

que hayan permitido posibreslimitaciones aI disfrute orrrico der ;";,;;;;i"#pu* ambiental y sociar quetales actuaciones pudieran hrL-";;;;d",J#. i*'il*"ma del Rio Mameyes y el
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derecho del pueblo a disfrutar plenamenE de uno de los recursos naturales mAs
emblemdticos de Puerto Rico.

ANALISIS DE LAMEDIDA

Ia Comisi6n de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales del Senado de
Puerb Rico, como parte de l,a evaluaci6n de la R. del S. 274 solicit6 memoriales
explicativos al Deparhnento de Transportaci6n y Obras Pdblicas, a la Aubridad de
Carreteras y Transportaci6o a Ia Compafrla de Turismo, al Sisbma Federal de Parques
Nacionales, a JungleQui Zipline Park a la YMCA y a Ia Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa, en adelanE "OPAL". [.os merroriales explicativos solicitados
fueron recibidos por lo que, procederemos con el tr6mite legislativo.

Servicio Forestal de log Ertadoe Unidoo

El Servicio Forestal de los Estados Unidos presenb un memorial explicativo
relacionado con la Resoluci6n del Senado 274, mediante el cual expuso sus
consideraciones y obsewaciones en torno a la situaci6n del acreso ptblico a los rios y
cuerpos de agua localizados en la regi6n adyacenh aI Bosque Nacional El Yunque. En
su ponencia, la agencia federal destac6 la relevancia ecol6grc+ turfstica y cultural de El
Yunquq sefraldndolo como uno de los recursos naturales mds importantes de Puerb
Rico y principal atractivo turlstico de la Isla, cuya administraci6n se desarrolla bajo un
modelo de manejo integrado que reconoce la estrecha inhrrelaci6n mtre las actividades
realizad2s dgnh'o y fuera de los llnites territoriales del bosque.

El Servicio Forestal indic6 que, mediante intercambios sosEnidos con diversos
sectores comunitarios y organizaciones locales, identific6 mfltiples preocupaciones
relacionadas con el acceso a los rfos y 6reas recreativas cercanas al bosque. Como
resultado de didras inquiefudes, se llevaron a cabo reuniones comunitarias en el CmEo
de Visitantes El Portal, con el prop6sito de erudrar directamente las experiencias,
planteamientos y recomendaciones de residenEs, Ilderes comunitarios y entidades
interesadas m la protecci6n y uso adecuado de los tecursos naturales de la regi6n

Durante el kanscurso de estas dirusiones, algunos ParticiPanEs manifestaron
preocupaci6n respecb a asuntos de seguridad p(blica y la necesidad de implantar
medidas preventivas y mecanismos organizados de maneio de visitantes. Otros sectores

enfatizaron que el acceso a los rlos constifuye un elemenb fundamental de la vida
comunitaria, recreativa y cultural de las poblaciones circundantes, Por lo que cualquier

limitaci6n al acceso pfblico debe ser evaluada cuidadosamme dmtro del marco del

inbr6s p(blico y la protecci6n de los recursos naturales. No obstanE, el Servicio

Forestalreconoci6 expresammte que su iurisdicci6n se circunsaibe a los terrenos balo

administraci6n federal y que en deferencia a la soberanla y iurisdicci6n del Gobiemo de

Puerb Rico, carece de autoridad directa sobre debrminadas 6reas privadas o estatales

adyacentes al bosque.
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E -r"-9d4 elplicativo adeur,s expone que la controversia rer,acionada con elacc€so a Ios rlos debe entmderse dentro de uri con*xto mas arrplio asociado a rascrecim*s presiones sobre los brrenos y recursos naturares .otir,auit"" aor, H i""q"".
Tg{" :g desprende del documenb, er incremento ,*er,iao del turismo, unido aIdesarrollo de proyectos comerciales y de construcci6n m la zona, ha g;;.;; h:;"",rel'acionadas con Ia comercializaci6ndesregurada d" 

"r*oiorr"", *riicios recreativos yactividades tut{sticas en predios privados i areas cercanas a los cu""p";;; 
-"g".. - - "'

De igual forma, el servicio Forestal identific6 deficimcias regulatorias yproblemas de coordinaci6n ineragencial entre diversas entidades grb;*;"rrtnr",estatales y municipales, incluyerido et oepartammto de Recuris Nut rJ", y
l"uyentalesl el Negociado de Transporte y Or-, S"r*,ia* pdbtcos, f" C.-f"nl" a"Turismo 

{e Puerto Rico y los municipios concemidos. A juicio de la agencia federal laausencia de mecanismos coordinados de fi$arizasi(n y cumplimientoia conaiuuial uIa proliferaci6n de actividades y operaciones qr. ,ro 'r,"""*iamente 
cumplen con lospermisos y requisitos legales aplicables.

El informe tambi6n resalta la exishncia de dreas utilizadas comoestacionamienbs y establecimimbs. comerciales que presuntamente operan sin las
:r1torizz:ones corespo:ndientes,- asI corro harazgos reracionados con actividadesinformales y posibles esquern rs de evasi6n co.t ibo'i... previamente sefrar,ados por elContralor de Puerb Rico. Asimismo, se enfatiz6 ta preocrpa.ion existente sobre raprotecci6n de la calidad del,agua, los posibles impicos piovocados por descargasilegales y las presiones acurndaf,vas q""ii.h* u.[Jd;es ieneran sobrJ r" ir,igria""aecol6gica y ambiental de la regi6n.

Finalmen*, el Servicio. Fores.^l reiter6 que, aunque su jurisdicci6n se limita a laspropiedades y hrrenos bajo 
_ 
administraaon ieaeral, I" ;g""d" ;;l;;f;;disposici6n de colaborar esbechamenb .on tu" 

"r,tiaud"s 
gubemamenhles de puerto

Rico para coordinar esfuerzos dirigidos " "e"a"r-rr p--bt"-ati." iao,tri.alu ypromover soluciones sosenitles qu: 
ryrmiqn salvaguard'ar 

"r "q-rii.r.-*Jofr "racceso reqronsable a los recursos naturales y la preseiaci6n de la tsroi a" El-i?,;qL".En ese sentidq la agmcia reafirsr6 r" "J""itoi ie que m"diuote una estrategia
!*dTd: mtse el gobierno federar, el cobi;;Je poerb Rico, Ios municipios y ras
;o11rudades' serd posible garantizar que u v""q"" y r* recursos naturares contin(enbrindando beneficios amf,imtales, recreativos,' *iturau, y econ6micos para laspresenbs y futuras generaciones.

IunEleOui Zipline park

la empresa Iungleeui Zipline park someti6 un memorial explicativo anb Iaconsideraci6n de las Comisiones. fn ai.ho me-o.ial l" empresa expone su posici6nrespecto a las conhoversias surgidas m tomo 
"t "..L1t,ri, r" *tira"_-pil"riJ.

5
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Privada de los predios involucrados y las alegadas inconsistencias existenEs en las
certificaciorres emitidas por agencias gubernamentales concemidas.

El memorial comimza s€lialando que Ia Comisi6n de Turismo, Recursos
Naturales y Ambientales notific6 a Ia empresa sobre h rcatizari6n dg una investigaci6n
exhaustiva relacionada con el acceso al Rto Mameyes desde la carreEra pR-191 in:erior,
conocida como PR-993, con el prop6sib de esclarecer las delimitaciones de dicha via
estatal' En respuesta a dicha solicitud, fungleQui zpline park indic6 que opera dentro
de una propiedad privada mclavada pertenecienE a la organizaci6n young Men,s
Christian Associatiorl lnc., localizada en eI Barrio Barcelon& carrebra 993, en el
Municipio de Rfo Grande. Ia empresa enfariza que no es titular dominical de la
propiedad donde desarrolla sus operaciones comerciales, sino (nicamente operadora de
las actividades turisticas y recreativas que alll se ofrecur.

El escrito enviado sostiene que, desde aproximadammte el mes de julio de 2025,
mGltiples individuos han acudido reiEradammte a los predios privados donde opera la
empresa alegando que se les ha impedido el acceso al fuo Mameyes. No obstanb, la
compaiLa rechaza caEg6ricamente dichas alegaciones y afirma que, desde el inicio de
sus operaciones, a ninguna persorn se le ha prohibido eI acceso al rlo. De acuerdo con la
posici6n de la empresa, las controversias surgidas responden a manifestaciones
p(rblicas realizadas por cierbs individuos que alegadamente han promovido
informaci6n incorrecta respecb a la titularidad y control de determinadas esEucturas
de acceso.t"/

En particular, el memorial hace referencia a un incidme ocurrido el 24 de julio
de 20?5, cuando, seg(n expone la empresa, uno de los manifestantes acudi6 a Ia
propiedad mediane la cual se acc€de a los terrenos de la YMCA y removi6 un porbn
utilizando un m.ur6& pre$mtamenh con el consentimiento del propietario del acceso,
identificado como el sefior Carlos Castro. La empriesa sostiene que dicha actuaci6n fue
pmteriormente divulgada en medios de comunicaci6n y redes sociales, proyectando
err6neamente al pfblico que el porbn removido perteneda a |ungleQui Zipline Park,
alegaci6n que la empresa califica como falsa.

El memorial ademds seflala que las personas involucradas en las manifestaciones
han fundamentado parte de sus reclamos m la alegada naturaleza p(blica de la
cartetera PR-93. En apoyo a sus planbamieatos, se hace refererrcia a una certificaci6n
emitida por el Oepartarrlto de Transportaci6n y Ohas Ptblicas, suscrita por el sef,or
Reynaldo Pons Cruz, mediante la cual se indica que la carreEra PR-93 se origina m el
kil6metro 4.0 de la carretera PR-191 y posee una extensi6n aproximada de ochocientos
(800) metros o 0.8 kil6metros, concluyendo nuev.rmenb en la propia carrebra PR-993.
Sin embargo, posEriormcrE la Autoridad de CarreEras y Transportaci6n emiti6 dos
certificaciones adicionale relacionadas con la delimitaci6n de la referida vla estatal, las

cuales, seg(n argumenta la empresa, contimm diferencias sustanciales entre si. En Ia
primera certificaci6n, emitida el 1 de agosto de 2025, la ACT indic6 que la carretera PR-

991 tiene su origen en la carrehra estatat PR-191, kil6metro 4.0, al sureste del pueblo de
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R[o Grande, y continta en direcci6n este hasta el k 6metro 0.4, donde curmina en uncamino privado denEo de la propiedad de la yMCA donde ubica Juneleeui Zipline
Park. Segrin dicha certificaci6rula carretera pR_993 no ["g" h;;iRI; M";;;'t-'

Poshriormente, en una segunda certificaci6n emitida el 22 de agosb de ZI?i,laACT indic6 que Ia carre*ra_ pR-gyJ igualmente se origina en la pR-191, k 6meho 4.0,pero se extiende hasta el kil6metro 0.& donde erminaisenalanao ua"^L q"" a""a" 
"r$j.l"T 0.7 se desprende un camino privado que conduce al negociJ f""gr"a;

,,r,l,_9" lT|. En esta segunda certificaci6n ,. 
"rp.""u 

que La carrehra pR_993 ,,casi

l"gu - 
d Kto Mameyes. El memorial mfatiza q.re a-b* certificaciones contienendelimitaciones considerablemen* distintas .*p*t a h extensi6n y errrinaci6n de ra

*,":I=:]: tt a li1o.a1 h empresa, evid'encia inconsisencias ,igpin"utirus *u"
ras oetennuuctones adminisEativas emitidas por las agencias concemiias.

_ La empresa sostiene adem6s que io" individuos que participan de lasreclamaciones y manifestaciones acuden con frecuencia casi diaria a la propi"dud aorra.opera JungleQui Zipline park, verbalizando sus reclam., y, if"S.d"-";i,in*rrumpiendo las operaciones comerciales del negocio. En ese conf,xto, f ;;;;"fr;argumenta que la informaci6n inconsis*nte piovista por el Departam*i a"Transgorlci6n y obras p(blicas y por la Autoridid de drreeras y Transportaci6n hacontribuido al surgimienb de ionfusi6n p(brica respecto a Ia delimitaci6n de lacarretera PR-993 y a los derechos de acceso relacionados con el drea.

rb/ fungleQui Zpline park expres6 respaldo a la investigaci6n Iegislativa ordenadamediante la Resoluci6n del fu:rdo 274, indicando que resulta indispensable que seesclarezca de manera definitiva las delimitaciones p(blicas y privadas relacionadas conla carretera PR-93 y los accesos al Rio Mameyes. Seg{n expone el memorial, ururdetenninaci6n dara y precisa permitird garantizar seguridad juridica sobre el uso de losterrenos y facilitar, que Ia empresa continfe desarrollando sus operaciones comercialesslrl inErrupciones indebidas, dentro del marco de los derechos que entienden les asisEnconforme a Ia ley.

oTr

Previo a la cereb'raci6n de Ia inspecci6n ocurar reracionada con la investigaci6nordenada mediante l'a Resoluci6n del senado zzl, r. io-iso., de Turismq RecursosNaturales y Ambientales del senado de pu;; ni.o rruti" soricitado memorialesexplicativos a- las agencias colcemijas .o., ul pro-frsto de recopilar informaci6npreliminar sobre la con'ove*ia reracionada .or, 
"i 

'r.""ro 
aI RIo Mameyes y radelimitaci6n de la carrctera estatat pR-993 m et aarrio Barcerona del Municipio de RIoGrande' No obstante, antes d9 Ia celebraci6n f;;;; hspecci6n ocurar convocadapor estas Comisiones, tanto er Departamento de Transportaci6n y obras pfbricas comola Aubridad de Carre*ras y Trarsp"tto.io" *-p*#"-" y 

"r"lhron er 6rea obieto deinvestigaci6n, teniendo asi ra oportunidad de eiamrnar di"""#; ffi#ffiJ:
7
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existentes, presentar sus halazgos preliminarcs y comenz.* a impremeartar las
rectificaciones adminisEativas y ope acionales que errtendieron necesarias respecto a Ia
identificaci6n y delimitaci6n de la vla estatal.

conforme surge de Ia comunicaci6n remitida, el 10 de octubre de 2026, *
convoc6 oficialmenE al Departamenb de Transportaci6n y obras p(blicas y a la
Autoridad de Carreteras y Transportaci6q entre otras entidades, a participar de gna
vista ocular celebrada en el sector del Barrio Barcelona, caretera PR--191 interior, pR-
993, en el Municipio de Rlo Grande. Duranh el desarrollo de ficha inspecci6n, personal
del DToP identific6 el punto especlfico donde, conforme a su inErpretaci6n
administrativa y operacional, culmina la jurisdicci6n bajo la responsabilidad del
Departamenb.

De igual forma, la agencia reconoci6 que exisdan deficiencias relacionadas con la
idmtificaci6n oficial de la carretera estatal, particularmente debido a que la via habta
sido incorrectamente rotuLada corro PR-90, porque ni el inicio ni eI final de la carre6ra
contaban con la rotutraci6n correspondiente. En atenci6n a los sefralamientos realizados
duranE la inspecci6n ocular y a las preocupaciones expresadas en el contexto de la
investigaci6n legislativa, el DTOP indic6 haber asumido el compromiso de corregir
dichas deficimcias de rotulaci6n y delimitaci6ru

Adem{s, como Parte de las acciones correctivas emprendidas, el DTOP inlorm6
que procedi6 a instalar nuevos letreros oficiales dirigidos a idertificar adecuadamente

. L^+ el inicio y la terminaci6n de la carreEra PR-993, asi como la rotulaci6n correspondienb
t!l- / para corregir la nomenclahrra previamente utilizada. A sotcitud de la Comisi6n de

I I4A Turismo, Recursos Naturales y Ambientales, la agencia incluy6 evidencia fotogr6fica de
Y '. -t )o" r6hrlos instalados, con el prop6sib de demostrar las medidas implementadas para

t l/- -TJ:;:ffiT': 
;".:T::::: :;::.. ."",,

Comisiones y con cualquier otra gesti6n investigativa o administsativa relacionada con
este asunto. Del mismo modq expres6 su disponibilidad para atender requerimientos
adicionales y participar en cualquier tr6mite poshrior que resulte necesario para
esclarecer definitivamente la delimitaci6n de la carretera PR-993 y atender las
conboversias relacionadas con el acreso al 5rea objeb de investigaci6n.

Young Men's ChriEtian Asmciation Inc.

la Young Men s Christian Association, lnc., en adelante "YMCA", organizaci6n
sin fines de lucro con dasificaci6n federal 501(c)(3) y regishada en el Departammto de
Estado de Puerto Rico bajo el n(mero 88, expuso que cuenta con m6s de un siglo de
servicio comunitario en Puerto Rico, destacando que desde zus Lutalaciones localiz2d6
en el municipio de Rio Grande ha desarrollado m(ltiples programas de impacto social y
educativo. Enhe esbs, mmcionan la creaci6n del primer campamento residmcial para
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niffos en Puerb Rico, asl como diversas iniciativas dirigidas a ra capacitaci6n laboral y
al fortalecimiento del bienestar comunitario.

Segtn planea Ia entida4 l,a controversia que da origen aI an6lisis lesalpresentado surge a rafu de las actuaoones y reclamls de cierd d"d.d;;";?
oponen a la inse,laci6n de un port6n destinado a delimitar el acceso 

" "* fi";pi;;"perteneo1* a- la organizaci6n Ia ,MCA sostirae que algunas p"r*;Jd;-;;;
exis* un derecho de libre acceso a hav6s de dicha propieaia privada."..l p;.pdia
de llegar a un trano del rfo 

_Mameye ?, raz6^p"r ti *i eatienden qr" 
"t 

u.i*o'a"u"
mantenerce abierb y de car'cbr p(blico. No obstane, la organizaci6n -g"_;t il"m el ordenamienb jurldico puertorriqueno no existe atpo"iaOr, legal qie r".orroi.uexpresamen* un derecho general de acceso pibrico a los rros a tav& ae p-pieauae,
privadas.

elpone que, aunque las aguas y los cuerpos de agua superficiales
constituyen bienes de dominio p(brico o de ui p.Llico conforme 

" 
r"fr"r"aoi 

""p*al,ello no implica aubmdticarnen* Ia existencia ie un derecho ae piso ir"""Ei;;;;
Errenos privados corindantes. A 

-esos 
efectos, argummtan que la mera p-ri"tiJ"a'J"

una finca privada a un rIo no obliga a] plopietaio u.orr."d", acceso liire f pdli;;
terceros, di:ferenciando esta situaci6n de las disposiaones legares upri"uur", Ju".uro ula zona maritimo bnestre, donde s existen garanrus 

""p"aril"s 
a" ;"";;dri", --- -

En su memoriaf la YMCA rgatiza ldsIrrds una explicaci6n sobre la clasificaci6njurldica de los bienes en puerto Rico conforrre aI C6digo Civil. Senalan que los bienespueden clasificarse atendiendo su nafuraleza, caracterlsticas y uso, distingui€ndose
entre bienes privados, bienes p(blicos y cosas comunes. Conforme a dicha exposici6n,los bienes privados comprenden aquellos perbnecientes aI Pueblo de Puerto Rico, alGobiemo de los Estados Unidos, a las subdivisiones pollticas o a personas particulares,
siempre que no estdn destinados al uso o servicio pfblico. Por oho lado, describen losbienes p(blicos o de dominio p(blico como aquellos destinados expresamente aI uso oservicio p(blico, ya sea pertenecienEs al Estado, sus subdivisiones pollticas o incluso aparticu.lares afectados a un fin p(rblico. De igual forrn, destacan que el C6digo Civilreconoce otra cahgoria compuesta por bienes p(blicos cuya protecci6n responde a suvalor ecol6gico, hist6rico, culturaf artistico, monumen tal, arqueol6gico, etnogreficodocumental o bibliogrdfico. Explican tambi6n que las llamadas cosas comunes" no sonpropiammte bienes apropiables, ya que por su naturaleza no pqtmecen a personaalguna y zu uso corresponde libremenE a todos. Entre estas cosas comunes mencionanel aire, las aguas pluviales, el mar y sus riberas. En consecumcia, sostienen que elordenamimb jurtdico puertorriqueflo distingue daramente entre bimes p(blicos,bienes privados y cosas comunes/ clasificaci6n que, seg{rn d"gur,, r"".rltu esencial paracomprender el alcance de Ios derechos relacionados con el acc€so a cuerpos de agua,

La YMCA tambi6n hace refermcia a la L,ey N(m. 135 de 3 de junio de 1975,seg(n enmmdada, conocida como Ia ,ll,ey 
paua d ConservaaOn, Desarrollo y Uso delos Recursos de Agua,,, Ia cual declara Ir" ;fi", y;qp* il;; ffi;"; d.":;;
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Patrimonio y riqueza del Pueblo de puerb Rico. Conforme a dicha ley, el Gobiemo
tiene Ia responsabilidad de administar y proteger tales recursos en beneiicio de toda la
poblaci6n La organizaci6n explica que la referida legislaci6n abarca las aguas
s3Perficiales, subErrdneas y costaneras, incluyendo aquefli. que dirurren continia o
discontinuamente por Errenos p(rblicos o privados o qrr" * encuentran contenidas en
lagos, laguaas, represas u otros cuerpos de agu.a locari,-"i16e ,o5re l,a zuperficie terrestre
de Puerto Rico. No obstante, la mtidad sostim" que, tras evaluar las iisposiciones de

fa- 
t-ey.. de Aguas y otras leyes relacionadas con bienes de dominio ptblico, no

idmtificaron disposici6n alguna que garantice expresammte un derecho deicceso libre
o pdblico a los rlos mediante el t'druib por propiedades privadas. Del mismo modo,
alegan no haber encontrado legislaci6n que establezca servidumbres forzosas de paso
para facilitar el acceso ciudadano a estos cuerpos de agua.

En apoyo de zu planteamiento, Ia YMCA cita ademds el Ar(culo 2 delalty 49-
2003, segtn enmendada, conocida como la "L,ey para Establecer la politica pdblica sobre
la Prevenci6n de lnundaciones, conservaci&r de Rios y euebradas y la Dedicaci6n a
Uso P(blico de Faias Verdes en Puerto Rico". Dicha disposici6n establece que, en
proyecbs de urbanizaci6n, construcci6rg uso o lotificaci6n en terrenos colindantes con
rioq quebradas, lagunas u ohos cuerpos de agua deberd dedicarse a uso pfblico una
faja de terrmo de un minimo de cinco metros lineales a ambos lados del cauie natural o
lecho correspondiente. La organizaci6n enlallza que la propia ley dispone que tales
requisitos no podrdn interpretarse de manera que afecten derechos adquiridos, y que
cualquier obra o intervmci6n sobre dichas fajas requiere autorizaci6n del Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales y demds agencias pertinmtes.

ryr
Ia Oficina de Presupuesto de la Asamblea lcgislativa present6 su memorial

explicativo a los efectos de hacer constar que la presenE medida no tiene un impacto
fiscal directo m el Fondo General, bda vez que Ia gesti6n es parb del h6mite
legislativo ordinario.

I^as Comisiones, en cumplimiento de sus facultades convocaron una inspecci6n
ocular y posteriorm€nte, luego de pedir informaci6n y documerrtaci6n adicional,
convoc6 una rermi6n ejecutiva. A esos efectos, la inspecci6n ocular se llev6 a cabo el 10

de octubre de 2025 y Ia reuni6n ejecutiva se celeb,r6 el 28 de mero de 2026.

l0

Finalmenh, la YMCA conduye sefialando que los ciudadanos tierren derecho al
libre disfrute de su propiedad privada y sostiere que, de esta Asamblea l*gislativa
interesar establecer una polltica p(blica distinta relacionada con el acceso a los rlos,
corresponde enbnces ateader didro asunb mediante el proceso legislativo
correspondiente y la aprobaci6n de legislaci6n expresa que asl lo disponga.

Oficina de heaupueeto de la Asamblea l,eqislativa
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o Inepecci6n ocular

El dia 10 de octubre de 2025,1as Comisiones de Turismo, Recursos Naturares yAmbientalcs; Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios pdbricos y asuntos a"tConsumidor y Planificaci6n, permisos, rnfraestructura y Urbanismo iel senado dePuerto Rico celebraron Inspecci6n Ocular en el Barrio Barcelona, Carretera pR_191
interior, PR-993 en eI Municipio de Rio Grande.

A la Inspecci6n ocular asistieron la senadora Marissa |im6nez sanbni comopresidenta de la comisi6n de Turismo, Recursos Naturares y Ambientales; 
"t 

s".rua1,H6cbr I. S6nchez Alvarez como presidente de la ComisiOn a" fru*p"rl"iOo
Telecomunicaciones y servicios por hiber recibido ra medida en segunda Ir"t r,.i.u 

"rsenador H€ctor Gabriel Gonzdrez como presidente de la comisiSn J" pr"td""io*
P. "rrT*, nfrleglct,ra y Urbanismo poi recibir ra medida en Tercera rn"tur,Ju. n"igual forma, el sr' Emilio Garay vega, 

"t 
r"ao. Danier Rojas der valle y et sr. ni"araoDiaz com-parecieron por el Departamento de Transportaci6n y obras pibti.*; er kJo.H6ctor Mdrmol por la Autoridad de carreteras y Traruportaci6n; er sr. Melvin Urbino

"ttodj !:"_I.gJeQui y el Sr. Carlos W. t6pez y fu S.u- Mabel Rom6n .o-p-J"ron
p-or la YMCA de San juan. Ia Compaffia de f'uri"mo, eI Departamento ai n".,rr"o,Naturales y A,bientales, el Cento de Recaudaci6n de Ingresos rta""ripJ", i "rBosque Nacional El yunque solicitaron ser excusados a ra celebiaci6n a" ru i"fi..id".'

Ias Comisiones fuvieron la oportunidad de visitar el drea de ra carrebra dondese enco1t1b1 ubicado un port6n.que !$taba el paso a una propiedad privada. AImomenb de la inspecci6n, se pudo 
lerifi_car que irevio u ,, ll"gudu, 

"f 
portO, t uiiusido removido por terceros no. relacionados .on'tu, purt"", con ras Comisiones, raspartes o con alguna agencia gubernamentar. Ios representanes der DTop y AC:ii"informaron que la Carretera 9i3 es una caretela estadi que necesitaba ser debidamenterohrlada pues varios retreros que sefralan ros kil6metros rio se encontraban en su lugar y

:l i:Tt ya se notific6 p.ua que procedieran a instalar los r6tulos. De igual forma, seindic6 que ln instalaqi(n del port6n que fue removido era contraria a derecho toda vezque no corutaba en las agencias ninguna solicitud de privatizar o cerrar el paso.

Adem6s, los asistentes visitaron un paso construido en cemelb que permite alos peatones ,egar al rio Mameym desde ra .arretera g93. se in*n6 identificar alduefro o 
-a_glncia 

encargada de ia .o**.J6Ja"i o*, "" embargo, esto no fueposible. Hubo versiones oue apuntan a que fue .o*t rido por el gobierno estatal,
T:1T* queoEos *t '.i g.ri qi .9r-"trta" f"r-;;;", privados. ta reatidad es

:ffJ" 
* pudo estabrecer Ia tit'raridad der terrerio donde estaba ubicado er paso hacia

los vecinos "fuu$ -q::_se 
les permita urilizar g] hecho para llegar al riomientras que los duefros de la yMCA l"dffi;;;;;den hacerse responsables decualquier sifuaci6n o accidenb que oqura 

"r, "f 
ar"'u toda vez que no se bata de

ll



.fT*" .Adaqs, h YMCA y lungleeui trajeron a colaci6n que los vecinos que deseen
visitar el rlo Mam€yes utilizando el trecho, no puede' aga r* vefuctios en su
estacionamimb ni a orillas de la carreEra. previo a que finalizara Ia inspecci6n ocutar,
la senadora limenez santoni indic6 que se debe llevar a cabo una reuni6n de manera
que los residmcs y comerci,anhs puedan dialogar sobre el acceso al rlo aledafio y a su
vez, aurultar la posibilidad de que se pueda Ilegar a alg6n acuerdo enhe las partes.

o Reuni6n Eiecutiva

mr
d

El dfa 28 de enero de 2O26, en el horario de 10:05 de la maffana, se celebr6
Reuni6n Ejecutiva en el sal6n de Mujeres Ilustres sonia sobmayor. I-a reuni6n se llev6
a cabo para atender la Resoluci6n del Senado 274.

A la Reuni6n Ejecutiva fueron citados los representanbs de la yMCA y de
fungleQui, asi como del Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (en adeiane
"CRIM") y el Departammb de Recursos Naturales y Ambientales (en adelante
"DRNA"). El Sr. Melvin Urbino asisti6 por |ungleQui representado por el kdo.
Germdn Novoa. Con excepci6n del DRNA, ninguna oEa entidad citada solicit6 ser
excusada.

lungleQui tuvo la oportunidad de expresar sus preocupaciones con relaci6n a la
medida e inform6 que la Autoridad de Carreteras y Transporte comenz6 con el proceso
de rotulaci6n del 6re4 seg{n se comprometi6 a hacer duranb la Inspecci6n Ocular
celebrada el L0 de octubre de 2025. Toda vez que el resb de los citados no
comparecieron ni se hizo enkega de los planos o fitulo de propiedad del terreno objeto
de la resoluci6n que nos ocupa, y ]ungleQui es arrendatario de la propiedad, la
presidenta de la Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales determin6
que se proceda con el tr6mite legislativo correspondimte.

las Comisiones reconocen la complejidad i*idi". y social que reviste la
controversia obieb de la presente Resoluci6n del Senado 274, particularmente por
tratarse de un asrmto que involucra simult6neamenE la protecci6n de derechos de
propiedad privada, el acc€so ciudadano a rectrrsos naturales de alto valor ecol6gico y
recreativo, asi como la responsabilidad indelegable del Estado de salvaguardar el
inEr€s ptblico y gatantizar el disfruE colectivo de los recursos naturales Pertenecientes
al Pueblo de Puerb Rico.

Del an6tisis de la prueba documental, de los memoriales explicativos sometidos

por las agmcias y entidades comparecientes, asl como de los hallazgos realizados

durante la inspecci6n ocular y la reuni6n ejecutiva celebrada, surge con claridad que el

Rio Mameyes constihrye lm recurso natural de extraordinario valor ecol6gico,

ambiental, iecreativo y turlstico para Puerto Rico. Dicho cuerpo de agua forma parE

integral del ecosistema asociado al Bosque Nacional El Yunque y ha {do reconocido

incluso por el congreso de los Estados Unidos como pare del sismra Nacional de Rios
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silvestres y Esc€nicos. En consecuencia, estas Comisiones entienden que cuarquier
controversia relacionada con el acteso ar referido rro debe aEnderse p"L*uoai *
balance adecuado entre ra pro*cci6n de la propiedad privada y el aeecio a"i pr"ir. 

"disfrutar responsablemente de los recursos ,rtruale" de h f"U.

. . 
Reconocemos que la jMce y h empresa lungleeui Zipline park sostienen queel ordenamiento jurldico vigmte no establece 

"rpiru-*e- ,r, derecho general de
acceso irrestricb a los rlos a travds de propiedades privadas. No obstand, tambidn
resultaincontroverti-ble que la Ley_N(m. i3r'de 3 de jt,rio de1976, *gfu ;""d;;;
:*Td"- como 

-la "lny pata la Conservaci6rl Desarrollo y Uso de ios R""*;; ;"
Agua", declara las aguas y orerpos de agua de puerto Rico como patrirnonio y riqueza
del Pueblo de Puerto Rico, imponiendo i E"tado el deber ministerial de adrninistratlosy protegerlos en trerreficio de toda Ia ciudada a. Asimismo, el c6digo G"il e;il;Rico reconoce la e>ristencia de bienes de dominio p(blico y "oil ;;;;;;;"
utili,aci6n responde a principios de inEr6s colectivo y iienestar general.

. h :l caso particular que nos ocup+ la evidencia presentada demostr6 laexisErcia de un paso corukuido en cEmento que conecta directamente Ia carrebra pR-
9.3-con- un frea pr6xima a la ribera der fuo'Mameyes. Duran* ra inspecaoi-J""
celebrada el 10 de ochrbre de 20]j,, las partes corrparecientes, agenciasgubemamentales y deurds asistenhs no pudieron ii."uri.".-ri."i"-i"'unrtJila
del terreno donde ubica dicho acceso. ne igua forma, tampoco fue posible establecer

::T ::TTII el.reftrido paso peatonal, existiendo versiones contra,lictofas respecto
a sr ra obra tue realizada por mtidades privadas o por el propio gobiemo.

- Resulta particularrrente significativo que, a pesar de que se soricitaron losplanos, escrituras, certificaciones r"grsttulo y ot u ddr-".,taci6n dirigida a escrarecer
Ia tihlaridad ae] {ea r deerminar ii existe alguna serviJumb,re corutituida a favor deruepanamenb de Recusos Naturales y Ambientares o de oha entidad pdblica, dichainformaci6n nunca fue provista. Ante Ia ausencia au p.u"uu docummtal concluventeque demueste la exishncia de restricciones l"ga"r "fua"^*J-;il;;;i;';referido acceso, ni evidencia que acredite ra tit'liridad exclwiva sobre el p*o,rurirraohis*ricammte por residentes y visitantes para acceder ar rro, no contamos conelemmtos suficienEs ni Ia iurisdicci6n p*u'"u"o-*d* Ia limitaci6n 

" p-ldd;absoluta del paso peatonal hr.i. A nio }"[u-"y"r. -------

^^- ,^ ]*l*, la investigaci6n legislativa permiti6 esclarecer aspecbs relacionados
H :_T.*clu" de un. port6n que restring{a el hdnsib en el drea de la carretera pR_
77r' l-onrorme surge de ras expresi6nss lgariz2dn5 por repres€ntanes del Departamentode Transportaci6n v obras pdbri.ar y de ra AutoriJuJE cu.roous y Transportaci6nduran* la irupecci6n ocular, la pR-9i3 

"."rdt"r;;:;Eta estatar baio jurisdicci6ngubemamental' Ambas agencias reconocieron ud"ma" qr" exis,an deficienciasrelacionadas con Ia rotuIaci6n e identificaci6n oficial de la vta, ,;; ;;;';;procedieron poshriormmte a conegir Iu nommclatura yi"ri"ri"ao"..."Ip""Ii*J
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Mds importanb afn, los furrionarios pres€ntes expresaron que no constaba
aubrizaci6n alguna para privatizar o resuingir el paso- medianE la instalaci6n del
port6n que fue removido previo a Ia llegada de las Comisiones. En coruecuencia,
concluimos que no procedLa impedir el libre tr6nsib en dicha carreEra estatal sin la
correspondienE autorizaci6n gubernamental y sin el cumplimiento de los procesos
administrativos aplicables.

rr

De igual forma, tomamos en consideraci6n que er acceso objeto de conEoversia
inich precisamenE desde una ca,,ebra estatal y ."lmi". a escasa di"tanau de la ribera
del Rio Mameyes, lo que refuerza el inerds pdblico inherente al uso y disfrute der 6rea
por parte de residenEs y visitanbs. si bien resulta indispensable protug"t la seguridad,
el orden y la integridad de las operaciones comerciales que se d"sarroflin en loJpredios
privados adyacmtes, ello no puede traducirs€ automaticamente en restricciones
desproporcionadas que limiten el disfrub ciudadano de recursos naturales
pertenecienbs al patrimonio colectivo, particularmenE en ausencia de evidencia clara
sobre la titularidad exdusiva del acceso utilizado para llegar al rlo.

No obstante, tambiEn reconocemos las preocupaciones leg{timas expresadas por
la YMCA y por JungleQui zpline Park relacionadas 

"or, 
u"*6s de responsabilidad

civIl, seguridad poblica, manejo de visitanEs y utilizaci6n de esta&onamientos
privados por persoruls aienas a las operaciones comerciales del 6rea. En ese sentido,
corresponde aclarar que el acceso peatonal al rlo no implic4 bajo ninguna circustancia,
autorizaci6n para utilizar propiedades privadas, facilidades comerciales o 6reas de
estacionamiento sin el consentimimto expreso de sus propietarios u operadores.

a las disposiciones aplicables de la ky N(m. 22-2000, seg(n enmendada,
conocida como la "Ley de Vehtculos y Tr6nsib de Puerb Rico", los vehlculos de motor
no podran ser estacionados m 6reas privadas o estacionamieatos pertenecientes a
comercios sin autrorizaci6n de sus titulares, quedando Ios ffiactores suietos a las
penalidades y procedimienbs dispuesbs en dicha legislaci6n

Por todo Io anhrior, estas Comisiones concluyen que la evidencia presentada
durante el proceso investigativo no demostr6 firndamenbs suficientes para impedir el
paso peabnal de residentes y visitantes hacia el Rio Mameyes utilizando el acceso
construido en cemento que conecta con la carretera PR-993. Asirrrismo, mtiende que
corresponde a las agencias concernidas continuar evaluando la delimitaci6n oficial de
las 6reas pfblicas y privadas involucradas, asl como aEnder cualquier controversia
registral o administrativa pendiente, procurando siempre un balance adecuado entre la
protecci6n de los derechos propietarios y el acceso responsable de la ciudadanla a los
recursos nafurales de Puerto Rico.
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CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES DGUESTO, las Comisiones de Turismo, Recursos
Naturales y Ambientales; Transportaci6ry Telecomunicaciones, sereicios pGbricos y
Asunbs del consumidor y de planificaci6rl permisos, Infraestructura y urbanismo del
FT{r.d" Puerto Ricro, previo 

.estudig 
y consideraci6n presentan a este Alb Cuerpo

legislativo el Informe Final Conjunb deia R. del S. 274. '

RESPETUOSAMENTE SOMMDO.

Presidenta de la Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales
y Ambientales del Senado de puerto Rico

th*rM
Uofu ftfarfsa t{arissita" fimenez Santoni

q.k
Hon. H6cor J
Presidente de la Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones,
Servicios P(rblicos y Asuntos del Consumidor

Hon.
Presiden te de la
lnfraestructura

I,6pe-
de Planificaci6n, Permisos,

v

l5


