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AL SENADO DE PUERTO RICO:

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI Proyecto del Senado 696 (en adelante, el "P. del S. 596") tiene el prop6sito de
enmendar el Articulo 1.6 de la I*y 77-2019, conocida como "ky de Politica Priblica
Energdtica de Puerto Rico", y los Artlculos 2.3 y 2.13 de la L"ey 82-2010, segrim
enmendada, conocida como "l,ey de Politica Ptiblica de Diversificaci6n Energ€tica por
Medio de Energia Renovable Sostenible y Altema en Puerto Rico", con el fin de
restablecer el estado de derecho sobre la quema de carb6n como fuente para la
generaci6n de energia en Puerto Rico; y otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

,,Lx oe Poilnce P(IBucA ENERGE 9A DE PI/FiRT' RIco,,

Los objetivos iniciales de la "[cy de Politica p(blica Energ€tica de puerto Rico,,,
I.ey 17-2019, segrin enmendada, en tomo a la potitica priblica energdtica son:

1) Promover la mris rdpida y efectiva reconstrucci6n, modemizaci6n y
actualizaci6n del sistema de transmisi6n y distribuci6n de la red para
desarrollar un sistema robusto, flexible que pueda integrar nuevas
tecnologfus, generaci6n distribuida, fuentes de energii renovable,
mecanismos de eficiencia energ6tica y provea a los consumidores

TRNHITES Y RECORIs SE}fiNO PR

RECIBIDO FEE24?5F ,,.,T Vfl
dL

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del Senado 596 no recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n.
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altemativas en el secto. energ6tico maximizando los recursos estatales y
federales disponibles.

2) Promover el uso de centrales el6ctricas de menor erala, que tengan la
capacidad de operar con mriltiples combustibles ("diversified fuel mix"),
de los cuales uno debe s€r tas natural, que minimicen las emisiones de
gases de efectos de invemadero, con tecnologia e infraestructura asociada
moderna y de alta eficiencia ("high efficiency capacity"), segrin definido
por el Negociado de Energia, y con capacidad para integrar generaci6n
distribuida y energia renovable a la rcd el6ctrica.

3) Eliminar el uso de carb6n como fuente de Beneraci6n de energia no m6s
tarde del 31 de diciembre de 2032.

4) Viabilizar que el consumidor del servicio de energia pueda convertirse
en prosumidor mediante programas como medici6n neta, la adopci6n de
disefros tarifarios que promuevan la Beneraci6n detrds del contador
("behind-the-meter"), entre otros mecanismos disponibles o que est6n
disponibles en un futuro.

5) Establecer prioridades en el mantenimiento de la infraestructura del
Sistema El6ctrico y crear programas de manejo de vegetaci6n.

6) Requerir a las compafrias de servicio el&rico adoptar medidas de
s€guridad cibem6tica para prevenir y maneiar efectivamente los ataques
cibem6ticos que puedan afedar las redes de tesrologia de la informaci6n
y operativa.

7) Mienhas la tecnologia permita sin comprometer la confiabilidad,
estabilidad, continuidad del sistema electrico, reducir el uso de
combustibles f6siles para la generaci6n de energia, mediante la
integraci6n de energia renovable de forma ordenada y progresiva,
garantizando la estabilidad del Sistema El6ctrico a un costo razonable
mientras se maxirnizan los recursos de energia renovable a corto, mediano
y largo plazo. Para ellq se establece una Cartera de Energfu Renovable
con el fin de alcanzar un cien por ciento (100%) de la producci6n para
suplir la demanda en o antes del 2050.

8) Facilitar la interconexi6n de generaci6n dishibuida a la red elEctrica por
cualquier mecanismo disponible, incluyendo, pero sin limitarse a la
generaci6n distribuida, fuentes de energla renovable, medici6n neta y el
uso de microredes mediante la implementaci6n de los mecanismos,
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estrategiils y tecnologias disponibles m la industria el6ctrica para estos
prop6sitos.

9) Impulsar el uso de tecnologia para almacenamiento de energ{a en todos
los niveles de consumidores para facrlitar y acelerar la integraci6n de
fuentes de energia renovable y capitalizar su capacidad como mecanismo
de energia distribuida.

10) Promover programas de respuesta a la demanda y eficiencia
energ6tica con un calendario definido e incentivos para viabilizar los
programas a corto, mediano y largo plazo enfocrindose en los beneficios
que tales programas proveen a los consumidores y al Sistema El6ctrico.

11) Uniformar el equipo y el disefro con los pardmetros del USDA Rural
Utilities Service (RUS), cuando sea factible y apropiado, para ayudar con
el reemplazo en situaciones regulares y de emergencia;

12) Robustecer las facultades y funciones del Negociado de Energia de
Puerto Rico para viabilizar y ejecutar Ia implementaci6n de la potitica
priblica energ6tica de Puerto Rico concedi€ndole mayor autonornia
prcsupuestaria, ampliando sus poderes para investigar, incentivar,
fiscalizar y penalizar cualquier persona natural o yuriaica bajo su
jurisdicci6n.

13) Requerir que toda compaflia de servicio el6ctrico en puerto Rico
cumpla con el Plan Integrado de Recursos aprobado por el Negociado de
Energia.

14) Establecer los elementos necesarios para arcanzar la aspiraci6n de
nuestro Pueblo para contar con un sistema El6ctrico modemo, confiable,
resiliente y estable, con tarifas menores a los veinte centavos por
kilovatio/hora (2OclkWh), y energla limpia, modema y confiable quela
la base del desarrollo econ6mico sostenible de puerto Rico

Lil DE POrtNCA POBUCA DE DTWRSIECACIdN EI\IEf, CINCA POR MEDIO DE ENERGTA
R.sNoyeaLE SoSTENTBLE y ALTERNAEN puERro Rrco

_ La "l*y de Politica priblica de Dversificaci6n Energ6tica por Medio de Ia
Energfa Renovable Sostenible y Altema en puerto nico;, fey g2_2010, ;Bin
enmendada, regula la cartera de energla renovable en puerto Ri.o. r" pur[*r"', 

"tArticulo 2.3 dispone:
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(a) Para cada affo nahual entre 2015 y 2050, cada Provdot de energia

al detal deber6 someter al NeSociado evidencia de cumplimiento con la

Cartera de Energia Renovable aPlicable baio el inciso (b) de este

Articulo.

O) Para el 2050, la Cartera de Energia Renovable aplicable a cada

proveedor de energh al detal seni el cien por ciento (100o/o).

(c) Para cada afro natural, segrin sea necesario para cumplir con una

cartera de energia renovable impuesta por medio de legislaci6n y/o
reglamentaci6n federal, el Negociado podrd limitar, mediante

reglamentaci6n, el porciento de energia renovable altema y la cantidad

de CfRs que podr6n ser utilizados por un proveedor de energia al detal

para demostrar cumplimiento con la Cartera de Energla Renovable

aplicable m cada aio natural.

(d) Para prop6sitos de demostrar cumPlimiento con este Articulo, la

cantidad de energia renovable distribuida gmerada por los

prosumidores se contabilizari y tendrd acceso al registro de Certificados

de Energia Renovable de acuerdo con las disposiciones de esta Ley, la

ky de Politica Priblica Energ6tica de Puerto Rico y los reglamentos que

para esos fines apruebe el Negociado de Energia.

(e) Para prop6sitos de demostrar cumplimiento con este Articulo, la

cantidad de energia eldctrica vendida durante cada aflo natural por un
proveedor de energia el6ctrica que Provenga de una instalaci6n

hidroel6ctrica, no serd contabilizada como parte del volumen total de

electricidad vendida por la compaiia de servicio el6ctrico para dicho

aflo.

(0 Todo lo relacionado con la fijaci6n de las tarifas de trasbordo de

energia ("Wheeling") se hari de conlormidad a lo dispuesto en la [,ey

Nftn.73 del 2008.

Al mismo tiemp o , la "l,ey de Politica Priblica de Diversificaci6n Energ6tica por

Medio de la Energia Renovable Sostenible y Altema en Puerto Rico", Irey 82'2010,

segrin enmendada versa sobre la prohibici6n del carb6n:

Como parte de la politica p(blica del Gobiemo de Puerto Rico de

reducii responsablemente hasta eliminar nuestra dependencia de

fuentes de energia derivadas de combustibles f6siles, se prohibe la

concesi6ndenuevoscontratosy/opermisosparaelestablecimientode
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plantas de generaci6n de energia a base de carb6n y sus derivados.
Asimismo, ningin permiso o enmienda a contrato existente a la fecha
de aprobaci6n de la [,ey de Politica priblica Energ6tica podr6 autorizar
o contemplar la quema de carb6n como fuente para la generaci6n de
energia a partir de la fecha dispuesta en dicha Ley.
A los fines de sustituir el uso del carb6n, s€ podra sustituir la capacidad
total controladade generaci6n existente a base de carb6n por capacidad
de generaci6n de energia nueva y equivalente no intennitente (,,base
load", de dicha capacidad (total controlada), utilizando otras fuentes
que cumplan con la Ley de Politica priblica Energ6tica de puerto Rico,
mediante la extensi6n de contratos y/o renovaci6n de permisos
existentes basados en la nueva fuente de generaci6n. Dicha sustituci6n
de la capacidad de generaci6n a base de cirb6n mediante otras fuentes
de energia deberd ser autorizado por el Negociado, siguiendo los
requisitos aplicables en [ey, y resultar en la eliminaci6n tot;l del uso de
carb6n como fuente para la generaci6n de energia en puerto Rico. Si
fuere necesario la renovaci6n de permisos existentes o la concesi6n de
permisos nuevos para la sustituci6n de la capacidad existente, todos los
permisos, consultas, variaciones, endosos, certificaciones, concesiones,
y autorizaciones necesarios, incluyendo, pero sin limitarse a, los
hemites relativos al cumplimiento con la l"ey 41G2004, seg{n
enmendada, conocida como ,,Ley sobre politica priblica Ambientil,,,
deberin ser tramitados por la Oficina de Gerencia de pennisos y demis
agencias concemidas siguiendo los procrdimientos expeditos para
estados de emergencia. ".

._ . EI P: del s. 696 pretende derogar los efectos de la r.ey r-202s y restablecer una
politica pdblica energdtica que tienda a acelerar la transici6n del sisiema elEctrico de
Puerto Rico hacia fuentes de energia renovable. En particular, busca adelantar la
eliminaci6n del uso del carb6n como fuente de gene.".i6r, d" ur,".gia al 1 de enero de
2028, eliminar el lenguaje que condicionaba li reducci6n de combustibles f6siles a
criterios amplios de discreci6n t6cnica o econ6mica, y reafirmar el cardcter obligatorio
de las metas de descarbonizaci6n del sistema elEcrico. Ademris, la medida"busca
redefinir^la-cartera .le Errergia Renovable mediante metas intermedias exigibles (40%
p.ata.203.0,60% para 2040 y 1007o para 2050), imponer deberes de progreso"razonable
fiscalizables por el Negociado de Energia y limitar ras excepciones idmir,ist 

"ti.r".que permitian posponer dichas metas.

ALCANCEDELINFORME
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La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rim, como parte del estudio y

evaluaci6n de la pr€sente medida, solicit6 comentarios y memoriales explicativos a las

siguientes agencias y entidades relacionadas con el sector energ6tico:

1. Autoridad de Energia Eldctrica de Puerto Rico (AEE)

2. Autoridad para las Alianzas hiblico-Privadas (AAPP)

3. Alianza Pro Desarrollo Energ6tico de Puerto Rico

4. GeneraP&LLC
5. LUMA Energy
6. Negociado de Energia de Puerto Bico.

No obstante las multiples pr6rrogas concedidas a la AEE, Autoridad para

Alianzas Priblico-Privadas, Alianza Pro Desarrollo Energ€tico de Puerto Rico y Genera

no se recibieron sus memoriales. Ijnicamente se recibieron memoriales explicativos de

LUMA Energy y del Negociado de Energia de Puerto Rico.

NEGOCIADO DE ENERGiA

El Negociado de Energfa no endos6 la medida. El Negociado de Energia de

Puerto Rico manifest6 que, en su cardcter de ente regulador independiente, su misi6n

es garantizar un sistema el6ctrico confiable, eficiente y transParente, que Provea
r.*i.ior a precios razonables, salvaguardando la objetividad y la transParencia en el

ejercicio de las funciones delegadas Por ley. Indic6 que, dentro de ese marco

r"g.rl"to;o, aprob6 el Plan Integrado de Recursos (PIR), el cual requiri6 un compleio

ejercicio de modelaje que consider6 presupuestos regulatorios, recursos disponibles y
proyectados, asi como sus costos estimados. Seflal6 que didro Plan exig6 la

implementaci6n de un proceso acelerado de integraci6n de recursos renovables para

cumplir con las metas establecidas, lo que hizo necesario que la Autoridad de Energla

El€ctrica priorizara la contrataci6n de energia renovable y sistemas de

almacenamiento, en cumplimiento con el marco legal vigente al momento de la

aprobaci6n del PIR y con la obligaci6n de transitar desde la generaci6n_basada en

combustibles f6siles hacia una integraci6n m6s agresiva de energia renovable'

El Negociado afirm6 que, a base de los contratos de compra de energla

renovable ya otorgados, se estima que Puerto Rico alcanzard aproximadamente- un

treinta por ciento (s07.) ae generaci6n mediante fuentes renovables para el ano 2028,

lo cuaf segrin expres6, reafirma el compromiso del Gobiemo con la Cartera de Energia

Renovabli y evidencia un progreso real en la integraci6n de estas fuentes al sistema

el6ctrico. An"di6 qrr" dicho 
-avance 

contribuira, adem6s, a meiorar la calidad

ambiental y al cumpiimiento del Plan de Implementaci6n Estatal para el F.stdndar de

ezufre (SOz), .onio*," a los requisitos de 1a EPA. No obstante, el Negociado

reconoci6 que, dadas las circunstancias financieras de la Autoridad de Energia

El6ctrica y las condiciones actuales del sistema el6ctrico, las metas previamente
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dispuestas y posteriormente eliminadas por la Ley l.-2025, podrian resultar ambiciosas
y requerh aiustes.

- - Finalmente, el Negociado de Energia expresd que, aun ante el deterioro de la
redelectrica y las limitaciones de financiamiento de la Autoridad de Energia El6ctrica,
el Gobiemo ha continuado avanzando en la hansici6n desde combusibles f6siles
hacia. fuentes de energia renovable. En ese contexto, manifest6 su apoyo a que s€
establezcan mdtricas reales y alcanzables, dentro de los t6rminos de ue^mio definidos
por el Gobierno, para alcanzar el cien por ciento (100%) de generaci6n renovable,
siempre fundamentadas en estudios t6cnicos, datos cientfficos I anelisis de mercado.
subray6 que la transici6n energ6tica es apremiante para puerto rt,ico por sus beneficios
econ6micos, 

- 
ambientales y de estabilidad del iistema, pero recalc6 que dicha

transici6n debe realizarse de manera estructurada, sin poneien riesgo la 
"or,tir,ridudy confiabilidad del suministro el6ctrico.

LUMAENERGY

LUMA no endos6 la medida. En cuanto a la energia renovable, LUMA expone
que, en su cardcter de operador del sistema de transmisi6n y distribuci6n 6coy ae
Puerto Rico, ostenta una responsabilidad fundamental en la incorporaci6n de fuentes
renovables al sistema el6ctrico. Esa responsabilidad incluye la interconexi6n de
proyectos_de energia renovable y la garantia de que dicha integraci6n se realice de
manera adecuada, con el fin de preservar la estabilidad, confiabil-idad y eficiencia del
suministro el6ctrico.

, Como parte de esa labor, LUMA indica que ha interconectado a m6s de 162900
9lie1t91con generaci6n distrib,ida, lo que equivale a una capacidad aproximada de
1,217 Mw 

-sefrala 
ademds que, durante el riltimo trimestre comprendidt enhe abril yjunio de 2025, se interconectaron 10,.514 nuevos clientes bajo el programa de MediaTn

T"tu, y que elg7 % de esos casos se kamitaron de forma 
"*p"iit". 

En promedio,
durante ese mismo periodo, se produjeron miis de 3^505 nuevas activaciones
mensuales de generaci6n distribuiai. ruMa afrade que contin(a interconectando los
casos tramitados de forma expedita con un plazo promedio de activaci6n de
aproximadamente veinte dias.

, .. En cuanto a la generaci6n renovabre a gran escala, LUMA detalla que colabora
de diversas maneras en mriltiples proyectos,Ls cuales presenta como evidencia del
progreso continuo y de su compromiso- con una integrici6n sostmida y 

"fectiva 
Je

fuentes renovables al sistema elcctrico de puerto Rico] a h fecha de "rir a" iozs, 
"rportafolio de generaci6n renovable a gran escara conectado a la ."d;rt"b;.;;;;;;"

por once proyectos, con una capacidad total de 272.9 t\[1 t . Dictro portafolio incluve
siete proyectos de generaci6n fotovoltaica con una capacidad ."li^"J" a"'ili.rW, d:: proyectos,de generaci6n- e6lica que suman izr rrrW, y ao, p-yu.t* J"generaci6n a partL de gas de vertredero con una capacidad total de 4.g MW.
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LUMA tambi6n Present6 un desglose de los distintos Ployectos y Programas
que comprenden energia solar y alnacenamiento de enerSia. Enhe estos se incluy€n

l-os proyectos denominados 'Non-Tranche" que son Proyectos d: T"try renovable

a gran-escala que no fueron seleccionados por la Autoridad de Energa Elttrica

-Jdiunt" ptocitot de subasta. Asimismo, se incluym los proyectos "Tranches",

correspondientes a Proyectos de energia renovable a gran escala 
-que 

si fueron

seleccionados por lieEf a trav6s de subastas, los cuales comprenden generaci6n

fotovoltaica y almacenamiento de energia a gran escala.

Dentro de los esfuerzos de almacenamiento, LUMA menciona Proyectos
consistentes en cuatro sistemas de almacenamiento de energia en baterias (BESS), cada

uno con una capacidad de 25 MW, desarrollados por LUMA y sufragados con fondos

de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA). Finalmente, se incluyen

proyectis de Genera pR relacionados con unidades pico (peaking- units) y otros

proyectos de almacenamiento de energia, los cuales forman parte del coniunto de

triclativas orientadas a reforzar la capacidad y confiabilidad del sistema eldctrico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.@7 de lallJy 707-2020, segrin enmendada,

conocida .o^o ,,c6digo Municipal de Puerto Rico", ta comisi6n de Gobiemo seflala

que, al no recomendai la aprobaci6n del P. del S. 595, no corresponde emitir una

certificaci6n afirmativa sobre la ausencia de impacto fiscal en los gobiemos

municipales.

CONCLUSI6N

Luego de examinar detenidamente el alcance, prop6sito y contenido- 
-del

Proyecto d--el senado 695, el marco iuridico vigente en materia de politica priblica

unerg€ti.a, as( como los memoriales explicativos sometidos Por las entidades

.o*ilt"d-, la comisi6n de Gobierno del senado de Puerto Rico concluye que la

medida presenta deficiencias sustanciales de planificaci6n que impiden recomendar

su aprobaci6n.
El Proyecto persigue adelantar y reforzar los objetivos de transici6n energ6tica

mediante la ierogici6n de los efectos de la lcy l-20?5 y la reinstauraci6n de metas

miis estrictas par; Ia eliminaci6n del carb6n y 1a integraci6n de fuentes de energia

renovable. No obstante, el andlisis realizado evidencia que dichos cambios se

proponen sin contar con un endoso t6cnico exPreso de las entidades responsables de

ia pianificaci6n, regulaci6n y operaci6n del sGtema.el6ctrico. Tanto el Negociado de

Energia de Puerto nico como LUMA Energy coincidieron en subrayar la necesidad de

que ia transici6n energ6tica se lleve a cabo de manera ordenada y eskucturada.

ad.^at hicieron hincipi6 en que se fundamentara en anilisis tdcnicos rigurosos'

Ambos advirtieron que moiificaciones legislativas que alteren pardmetros
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recientemente establecidos generan incertidumbre regulatoria y pueden afectar la
ejecuci6n del Plan Integrado de Recursos y la confiabilidad del sistema el€ctrico.

Asimismo, los memoriales recibidos reflejan preocupaciones claras respecto a
la viabilidad prdctica de los plazos y mdtricas propuestas. Esto, particularmente a la
Iuz del deterioro de la infraestructura el6ctrica, las limitaciones de financiamiento de
la Autoridad de Energfa El6ctrica y la complejidad t6cnica que conlleva la integraci6n
acelerada de recursos renovables y sistemas de almacenamiento a gran escala. El
expediente legislativo no demuestra que la medida estd acompaffada de estudios
t€cnicos, datos cientificos o aniilisis de mercado que sustenten adecuadamente los
ajustes propuestos ni que armonicen dichos objetivos con la capacidad real del sistema
para absorberlos sin poner en riesgo la estabilidad y continuidad del servicio el6ctrico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto
Rico, no recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n del P. del S. 696.

RES OSAMENTE SOMETI

)
Hon. Toledo L6pez

ente
Gobiemo

Senado de Puerto Rico


