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AL SENADO DE PI.JERTO RICO:

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta de la Cdmara 185, recomienda a este Alto
Cuerpo su aprobaci6n, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta de la Crimara 186 (en adelante, R. C. de la C. 1g6) tiene
como prop6sito ordenar a LUMA Energy LLC, a la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados de Puerto Rico y al Departamento de Transportaci6n y obras priblicas
a iniciar, en un t6rmino no mayor de heinta (30) dias a partir de la aprobaci6n de esta
Resoluci6n conjunta, todas las gestiones administrativas y t6oricas necesarias
dirigidas.a_realizar las mejoras permanentes que viabilicen la conexi6n legal del sector
villas del sol, en el municipio de Toa Baja, a los servicios de energia ei6ctric" y de
acueductos y alcantarillados, asi como a las mejoras necesarias a la inLaestructura vial
existente.

ANALISE DE LA MEDIDA

La R. c. de la c. 18d ordena a LUMA Energy, a la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA) y al Departamento de Traniiortaci6n y obras priblicas (DTop)
iniciar, dentro de un t6rmino de treinta (30) dias desde l" 

"p.Lbu.i6r, 
de la resoluci6n,

todas las gestiones administrativas y t6cnicas necesarias para realizar las mejoras
p€rmanentes que permitan la conexi6n legal del sector vilhl del sol, en el municipio
de Toa Baja, a los servicios de energfa el6ctrica, agua potable y arcant;riuado;a;i-;;o
atender las deficiencias existentes en la rnfraestrictuia vial de h comunidad.



La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n de la R. C. de Ia C. 186 solicit6 memoriales explicativos a LUMA Energy y

unicipio de Toa Baja.

Adem6s, esta Comisi6n de Gobiemo toma conocimiento oficial de los

comentarios vertidos y recogidos en el informe que la Comisi6n de Asuntos lnternos

de la camara de Representantes rindi6 como parte del hamite legislativo de la medida

de referencia.
A continuaci6n, se exPone 1o expresado por las entidades que comparecieron

por escrito.

LI,JMA ENERGY

LUMA Energy compareci6 en tomo a Ia R. C. de la C. 186 para exponer el marco

reglamentario y i6cnico aplicable a cualquier Proyecto dirigido 1. t9"Tt?'
foimalmente el sector Villas dll Sol, en Toa Baja, al sistema el6ctrico. La entidad seiala

que la situaci6n de dicha comunidad antecede la llegada de LUMA como operador

del sistema de transmisi6n y distribuci6n y sostiene que la evaluaci6n de una nueva

conexi6n requiere informaci6n t6crica indispensable, incluyendo la,carga el6ctrica

proyectada, ia localizaci6n del punto de conexi6n y los planos preliminares de la
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La medida parte de la premisa de que los residentes de Villas del Sol han
enfrentado por afros dificultades para acceder de manera formal y segura a servicios
esenciales, dependiendo en algunos casos de conexiones no oficiales y careciendo de
infraestrucfura biisica adecuada. Asimismo, recono€€ que la comunidad se encuentra
en una zona vulnerable a intrndaciones, por lo que cualquier intervenci6n debe
considerar medidas que promuevan una infraestrucfura resiliente y segua.

Para atender esta situaci6ry la resoluci6n dispone que LUMA, la AAA y el
DTOP coordinen esfuerzos con el Municipio de Toa Baja y otras agencias Pertinentes
para la planificaci6n, disefro, financiamiento y ejecuci6n de las obras necesarias.

Ademris, exige que dichas entidades presenten a la Asamblea t egislativa, denho de

sesenta (60) dias de aprobada la resoluci6n, un informe detallado que incluya un
diagn6stico t6cnico de la infraestructura existente, las mejoras requeridas, el
cronograma de habajo, los recursos y fuentes de financiamiento disponibles, los

mecanismos de coordinaci6n interagencial y los informes peri6dicos de avance de las

obras.
En sintesis, la medida busca viabilizar la integraci6n formal y perrnanente del

sector Villas del Sol a los servicios esenciales de energia el6ctrica, agua potable y
alcantarillado, asi como mEorar su infraeskuctura vial, mediante la imposici6n de

deberes especificos de planificaci6n, coordinaci6n y rendici6n de cuentas a las

entidades gubemamentales y operadores responsables.

ALCANCE DEL INFORME
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infraestructura propuesta. Seg{n indica, estos elementos son necesarios para estim.u
costos, determinar los requisitos t6cnicos y establecer un cronograma de ejecuci6n.

LUMA expone que el proceso de nuevas conexiones se encuentra regulado por
el Reglamento Conjunto para la Evaluaci6n de Permisos Relacionados al Desarrollo,
Uso de Terrenos y Op€raci6n de Negocios, el Reglamento para Determinar y Cobrar
las Aportaciones de Personas o Instituciones en Proyectos de Desarrollo y el
Reglamento de T6rminos y Condiciones Generales para el Suministro de Energia
El6ctrica. A tenor con dichas disposiciones, sostiene que corresponde al solicitante o
desarrollador sufragar las obras requeridas para conectar un proyecto al sistema
el6ctrico.

En cuanto al tr6mite realizado sobre Villas del Sol, LUMA inform6 que
compareci6 a una vista priblica celebrada el 1 de octubre de 2025 ante la Comisi6n de
Asuntos lntemos de la Cdmara de Representantes, donde explic6 los requisitos
t6cnicos y reglamentarios necesarios para la conexi6n de la comunidad.
Posteriormente, particip6 en una reuni6n interagencial celebrada et 21 de octubre de
2025 junto a representantes del Departamento de la vivienda, la Autoridad para las
Alianzas Priblico-Privadas, la Autoridad de Energia El6ctrica y el Municipio de Toa
Baja. Durante dicha reuni6n se discutieron los requisitos de permisos y lJ necesidad
de identificar fuentes de financiamiento para el proyecto.

El memorial indica que el Departarnento de la vivienda remiti6 planos para
una preevaluaci6n t6cnica. Tras examinarlos, LUMA concluy6 qr" ,"qr"ri"r,
actualizaciones antes de ser sometidos al proceso formal ante la dficina de Girencia
de Permisos (oGPe). Asimismo, sefrala que la Autoridad de Energia El6chica reiter6
la necesidad de actualizar dichos planos y presentarlos ante la oGpe para la
evaluaci6n correspondiente. s€g{n LLJMA, al rnomento de presentar el memorial no
constaba la radicaci6n de planos actualizados ni la culminaci6n de ese trdmite
procesal.

LUMA tambi6n inform6 que colabora con el Departamento de la vivienda en
la implementaci6n de la orden Ejecutiv a oE-20?s0s2,ielacionada con la reconexi6n
de servicios esenciales a beneficiarios de programas CDBG-DR y GDBG-MT. En ese
contexto, sefral6 que existe un mecanismo de colaborici6n para atender
interconexiones de,propiedades incluidas en dichos programas y qr", de incluirse
Villas del Sol en alguno de ellos, la comunidad podria-beneficiari d" 

"r" 
*ur.o

operacional.
El memorial describe las tres fases que conforman el proceso de nuevas

conexiones. La primera consiste en Ia evaluaci6n de la solicitud rad'icada ante la oGpe,
incluyendo la validaci6n de documentos, la identificacidn del punto a" .o**io., y r,
realizaci6n de esfudios de capacidad de la red. Durante esta etapa pueden identificarse
necesidades de mejoras o mitigaciones, tales como balance de 

""rg", 
,"aor,rig*aJi*

de circuitos, ampliaci6n de lineas, instalaci6n de equipos regdadJres o proy"e.to, d"
expansi6n de infraestructura eldctrica.
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La segunda fase comprende la evaluaci6n y certificaci6n de los planos el6ctricos
para garantizar el cumplimiento de los requisitos tdcnicos, reglamentarios y de
seguridad aplicables. Esta etapa incluye la identificaci6n de servidumbres, permisos
de excavaci6n y otras condiciones necesarias para la construcci6n del proyecto.

La tercera fase corresponde a la inspecci6n y conexi6n. Segrin LUMA, esta
incluye la supervisi6n de las obras mediante inspecciones de campo, la emisi6n de
informes parciales y finales y, una vez se certifica el cumplimiento con los requisitos
aplicables, la expedici6n de la certificaci6n el6ctrica y la coned6n al sistema.

Respecto al financiamiento, LUMA enfatiza que la reglamentaci6n vigente
atribuye al desarrollador o solicitante la responsabilidad de costear las mejoras y
exteruiones necesarias para proveer el servicio el6ctrico. Seflala que dicha
responsabilidad puede recaer en una entidad privada, un municipio, una agencia

gubemamental o cualquier otra entidad que Promueva el proyecto. Afrade que la
identificaci6n y aseguramiento de los fondos constituye un Paso indispensable una

vez culminan los estudios t6crricos y se determinan las meioras requeridas.

Como conclusi6n, LUMA expreso su disposici6n de colaborar con la evaluaci6n

de viabilidad del proyecto contemPlado en la R. C' de la C. 186. No obstante, sostuvo

que para realizll 165 
"rlrrdios 

t6cnicos necesarios y emitir recomendaciones concletas

.er.dt" irdi"p".,sable contar con informaci6n sobre la carga proyectada, el punto de

conexi6n y la documentaci6n t6cnica requerida por la reglamentaci6n aplicable.

ASOCIACI6N DE COMI,JNIDADES I,JNIDAS TOMANDO ACCIoN
SOLIDARIA (ACUTAS)

ACUTAS comp areci6 en apoyo a la R. C. de la C' 186 y plante6 que la medida

una situaci6n de carencia prolongada de servicios esenciales en la comunidada

Villas del Sol. Segdn la ponencia, la orEantzaci6n trabaja desde 2018 en iniciativas de

resiliencia, seguridad alimentaria, educaci6n y desarrollo comunitario en Villa Calma

1, Villa Calma 2, Villas del Sol y el barrio [ngenio.
El compareciente, Sr. Waldemiro V6lez Soto, Director Ejecutivo de Ia

organizaci6n, expuso que villas del sol agrupa aproximadamente 175 familias que

""i"."., 
de conexi6n formal a los servicios de agua potable, energia el6ctrica,

alcantarillado e infraeskuctura vial adecuada. Sefral6 que la comunidad surgi6 de

procesos de autogesti6n ante la falta de vivienda digna y que, luego de su reubicaci6n

en 2010 mediantJuna permuta gestionada por el Gobiemo y el Municipio de Toa Baja,

se organiz6 como .rna Cooperutit a de Vivienda de Autoconstrucci6n y Ayuda Mutua'

En cuanto a la infraestructura existente, ACUTAS indic6 que la comunidad depende

de una conexi6n improvisada de agua mediante un tubo de dos pulgadas, lo que no

garantiza presi6n ni calidad de servicio. Tambi6n sostuvo que no existe un sistema

i".,iturio formal, por lo que cada hogar utiliza pozos s6pticos privados, con- costos de

mantenirniento que recaen sobre las familias. En materia energ6tica-, Tfr:16 ?:: h"
conexiones el6ct i.", *., informales y repres€ntan riesgos de seguridad. Afradi6 que
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la ausencia de aceras, drenajes pluviales y alumbrado agrava la vulnerabilidad de los
residentes.

La ponencia tambi6n present6 datos socioecon6micos de la comunidad. Segrin
ACUTAS, cerca del 73% de los hogares viven bajo el nivel de pobreza, el 62.5% subsiste
con ingresos menores de $11,700 anuales y miis de la mitad de los residentes dependen
de ayudas gubemamentales o del Plan Vital. A juicio del compareciente, estoi datos
reflejan condiciones de desigualdad eskuctural que justifican una intervenci6n
priblica coordinada.

ACUTAS sostuvo que la exclusi6n de la comunidad del acceso formal a
servicios esenciales incide sobre principios de dignidad humana y derechos
reconocidos en el ordenamiento juridico. En apoyo a su planteamiento, hizo referencia
a la Constituci6n de Puerto Rico, la l-ey N(m. 209-2024,laCartade Derechos del Niflo,
la Carta de Derechos de los Adultos Mayores y los objetivos de Desarrollo sostenible
de la ONU.

El compareciente inform6, adem6s, que Ia comunidad elabor6 ,n plan de
Resiliencia Comunitaria en coordinaci6n con el Departamento de la vivienda,
financiado con fondos CDBG-D& pero que dicho plan no ha sido implementado.
Desde su perspectiva, la falta de ejecuci6n rep."""niu una omisi6n administrativa y
una oporfunidad perdida para formalizar el acceso a servicios, mejorar la seguridad
comunitaria y generar ingresos por concepto de facturaci6n de agui y energial segfu
sus estimaciones, cada hogar podria aportar entre $1d5 y $2r0 *ensuales ior di&os
servicios si estuviera conectado al sistema formal.

Finalmente, ACL.IAS exhort6 a que se ordene la ejecuci6n del plan de
Resiliencia comunitaria, la coned6n formil de villas del sot a los sistemas d" ;g"u,
energia e infraestructura vial, y la fiscalizaci6n legislativa del proceso medilnte
reuniones trimestrales entre la comunidad, las ageniias concemidas y ra Asamblea
Legislativa. su posici6n final fue que la aprobaci6i y ejecuci6n de la R. c. de ra C. 186
constifuye una acci6n necesaria para atender.*" rit 

""i6r, 
de exclusi6n hist6rica y

garantizar condiciones de vida se8uras y digSas para las familias residentes.

MUNrCrPro AUT6NOMO DE TOA BAIA

- 
El Mtrnicipio Aut6nomo 

_ 
de Toa Baja, por conducto de su alcalde, Hon.

fTT.;"T11.- Y1l*":Sarcia, present6 memorial expli"rti*,o er, rpoyo; ft.qe ra L. lu6 y expuso el historial de la comunidad Villas del Sol, 1", g"rii*",realizadas por el gobiemo municipal durante los ,iltimos anos y' ;; ";;;';"
ProPuestas dirigidas a viabilizar eI ucceso a servicios esenciares e infraestructurabiisica.

En su memorial, el m,nicipio describi6 a Villas del sol como una comunidadsurgida ledialte proc€sos de autogesti6n a principios de Ia d6cada de 1990 entenenos ubicados dentro de yna rgni susceptible a inundaciones. S"ilG;;il;;
del huraciin Georges, el iirea fue identificada po. FEMA como no apta para vivienda
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perrnanente. Ante esta situaci6n, entre los afros 2009 y 2011 se desarroll6 un proceso
de relocalizaci6n mediante acuerdos de donaci6n y p€rmuta que culmin6 con la
trarsferencia de aproximadamente 14.77 cuerdas de terreno a la Cooperativa de
Vivienda de Autoconskucci6n y Ayuda Mutua Villas del Sol. No obstante, eI
municipio indic6 que la comunidad continfa enfrentando limitaciones relacionadas
con el acceso a servicios bilsicos y condiciones de vulnerabilidad social.

El memorial destaca que desde el ano 2018 el Municipio de Toa Baja ha
mantenido una pafticipaci6n activa en los esfuerzos para atender las necesidades de
la comunidad. Entre las iniciativas rgalizadns menciona la prestaci6n continua del
servicio de recogido de desperdicios solidos, la coordinaci6n con agencias estatales

relacionadas con vivienda, energia el6ctrica y acueductos, asi como reuniones y
gestiones con LUMA Energy y la Oficina del 7ar de Energia. Segrin expone el
municipio, dichas gestiones respondieron a preocupaciones relacionadas con la
seguridad de los residentes y los riesgos asociados a la utilizaci6n de conexiones no

oficiales para la prestaci6n de servicios esenciales.

Como parte del recuento hist6rico, el municipio hdic6 que en 2018 comenz6

un programa de recogido de basura casa Por casa y realiz6 esfuerzos Para facilitar
materiales que permitieran adelantar una posible conexi6n el6ctrica, iniciativa que no

prosper6 debido a la ausencia de la infraestructura requerida. Posteriormente, en 2019

se realizaron gestiones ante la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados para

proorrar la conexi6n formal al sistema de agua potable y se llevaron a cabo

orientaciones relacionadas con acometidas y requisitos tdcnicos. En 2020 se

certificaron los nombres de las calles de la comunidad para facilitar la prestaci6n de

servicios postales y otros tr{mites administrativos. Miis adelante, en 20?2, Villas del

incorporada al programa Community Hub. El municipio tambi6n inform6 que

en 2023 se distribuyeron veinte generadores eldctricos a residentes de la comunidad y
que, junto al Departamento de la Vivienda y la Autoridad para el Financiamiento de

la lnfraestructura, se trabaj6 un estimado de costos para las obras de agua y energia,

calculado en aproximadamente $9.7 millones . Asimismo, sefral6 que durante el aflo

2025 el municipio invirti6 cerca de $226,000 en trabajos de asfaltado para toda la

comunidad.
El memorial tambi6n hace referencia a las gestiones realizadas con la oficina

del Zar de Energia y el Departamento de la vivienda para identificar altemativas que

permitan viabiliaiel acceso formal a los servicios de agua potable y energia el6ctrica.

in particular, destac6 reuniones dirigidas a coordinar esfuerzos entre las distintas

entidades gubemamentales con jurisdicci6n sobre el proyecto

Corio propuesta de politica priblica, el municipio recomend6 el desarrollo de

unplaninteragencialqueestablezcaresponsabilidadesdefinidas,fuchasde
cumplimlento, 

"Jti-udor 
p..rupuestarios y mecanismos de fiscalizaci6n. Ademiis,

plarite6 Ia n"cesidad de adoptar medidas que permitan atender de forma prioritaria la

lituaciOn energ6tica de la comunidad y evaluar altemativas de pago que faciliten la

transici6n de ios residentes hacia un jist"-" formal de servicios pdblicos. Segtn el
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memorial, los residentes han manifestado inter6s en recibir y pagar letalnente por los
s€rvicios de agua y e etda, por lo que la resoluci6n coniunta serviria como un
instrumento para coordinar y formalizar los esfuerzos gubemamentales necesarios.

Como posici6n final, el Municipio de Toa Baja expres6 su respaldo a ta R. C. de
la c. 186 por entender que atiende una situaci6n de rezago hist6rico que afecta a las
familias de villas del sol. El memorial resalta la capacidad organizativa de la
comtrnidad y sostiene que el acceso a energia el6ctrica, agua potable, alcantarillado e
infraestructura vial segura constituye trn elemento esencial para el bienestar de los
residentes. En consecuencia, el municipio exhort6 a que las agencias con iurisdicci6n
asurnan un rol activo en la ejecuci6n de las obras necesarias, mientras el gobiemo
municipal continfa sirviendo como facilitador y enlace entre la comunidid y las
entidades gubemamentales concemidas.

AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) present6 memorial
explicativo sobre la R. C. de la c. 186 para exponer la viabilidad i6*icu y financiera
de extender los servicios de agua potable y ilcantarillado sanitario a la comunidad
Villas del Sol, en el municipio de Toa Baja.

_ _como parte de su exposici6n, la Autoridad record6 que fue creada mediante la
Ley Nfirn. 40 de 1945 como una corporaci6n priblica con autonomia operacional,
administrativa y fucal para proveer los servicios de ag'a potabre y alcantlrillado en
Puerto Rico. Asimismo, sefral6 que sus operaciones y proyectos de inversi6n se
encuentran.sujetas a las disposiciones del plan fiscal certificido bajo la Ley pRoMESA,
lo q,e condiciona la disponibilidad y asignaci6n de recursos para nuevos proyectos
de infraestructura.

. La AAA indic6 que vinas del sol forma parte de la Cooperativa de vivienda de
Autoconskucci6n y Ayuda Mutua y estd compuesta por aproximadamente 176
parcelas residenciales. En relaci6n con el servicio ie agui potable, in-form6 que en el
pasado evalu6 ,na propuesta para conectar la comuniiad a una linea de distribuci6n
de doce pulgadas localizada en la carretera pR-g62. sin embargo, *pri"o q"" 

"rproyecto no avanz6 debido a que el proponente no complet6 ros tie*it"s ."qri.ido,
ante la oficina de Gerencia de permGos. No obstantl, la Autoridad 

"*p'.",6 
,r,disposici6n a reevaluar ra propuesta una vez se complete r" ao"*".t"J?r, f to,

procesos correspondientes. segrin el memorial, el coito preriminar estimado 'para
desa'ollar la infraestructura 

. 
necesaria para suplir agui potable a lu corr,uridadariende a aproximadamente g5'4 m lones, sujeto a 

"tiraioi 
adicionates, pe.misos ydisponibilidad de fondos.

Respecto al servicio de alcantarillado sanitario, ra Autoridad inform6 que villasdel sol carece de infraeskuctura para er manejo y disposici6n de aguas residr"res.
Explic6 que el sistema sanitario mis cercano se encuer,tra e., el barrio lngenio y operamediante tecnologia de vacio. No obstante, sefral6 que dicho sistema rio;il;"
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capacidad disponible para incorporar nuevas conexiones y que su operaci6n y
mantenimiento requier€n equipo especializado y costos elevados. La AAA afladi6 que
una reconstrucci6n o conversi6n de dicho sistema a uno por gravedad implicaria una
inversi6n considerable y enfrentaria limitaciones relacionadas con la toPografia, la
disponibilidad de terrenos y las condiciones fisicas del drea.

Ante ese escenario, Ia Autoridad recomend6 el uso de pozos s6pticos

individuales como altemativa provisional para atender las necesidades sanitarias de

la comunidad mientras se desarrollan los estudios, disefros y fuentes de

financiamiento necesarias para ruur soluci6n permanente. Segin la agencia, esta

altemativa nepresenta la opci6n miis viable a corto Plazo dadas las limitaciones

t6cnicas y presupuestarias identificadas.
En cuanto al financiamiento, la AAA indic6 que actualmente no cuenta con

fondos asignados dentro de su Programa de Mejoras capitales para sufragar las obras

requeridas en villas del Sol. Explic6 que los recursos de invetsi6n disponibles se

encuentran dirigidos principalmente a Proyectos de reconstrucci6n, reparaci6n y
modemizaci6n de sistemas existentes afectados por los huracanes lrma y Maria,

financiados mediante Programas federales administrados Pol FEMA y el

Departamento de Vivienda federal a trav6s de los fondos CDBG-DR. Asimismo,

senil6 que los fondos provistos por la Agencia de Protecci6n Ambiental bajo el

programa sAHFI estin enfocados en proyectos de resiliencia e infraestructura

exislente, por lo que no contemplan asignaciones especificas para la construcci6n de

nuevas facilidades en Villas del Sol.

Como POSTCT 6n final, la Autoridad manifest6 su disposici6n de colaborar con la

Asamblea l,egislativa, el Municipio de Toa Baja y las demiis entidades

gubemamentales concemidas Para identificar alternativas de financiamiento y

una soluci6n permanente para la comunidad. La AAA reconoci6 la

necesidad de realizar estudios tEcnicos actualizados, completar los procesos

regulatorios correspondientes y coordinar esfuerzos interagenciales para. viabilizar la

prlstaci6n de los servicios de agua potable y alcantarillado. Mientras tales gestiones

ie desarrollan, sostuvo que ei uso de pozos #pticos individuales constituye la

altemativa m6s razonable Para atender las necesidades sanitarias inmediatas de los

residentes de Villas del Sol.

AUTORIDAD PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTI,JRA

La Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura (AFI), Present6

memorial explicativo para informar el alcance de su participaci6n en los asuntos

relacionados con la comunidad villas del sol y exponer su posici6n respecto a las

iniciativas de ffiaestructura contempladas en la medida'

En su memorial, la AFI explic6 que la resoluci6n requiele que varias entidades

gubemamentales presenten informaci6n relacionada con los trabajos necesarios para

iiubiliru, el accei de la comunidad Villas del Sol a servicios esenciales, incluyendo
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agua potable, energia el6ctrica e infraestructura vial. En ese contexto, la agencia indic6
que evalu6 sus expedientes intemos p.ua detenninar si mantenia proyectos, acuerdos
o asignaciones presupuestarias vinculadas a dicha comunidad.

Como resultado de esa revisi6n, la AFI inform6 que no mantiene acuerdos
interagenciales vigentes, proyectos activos ni partidas presupuestarias asignadas para
la planfficaci6n o construcci6n de obras en Villas del Sol. No obstante, sefral6 que
durante el aio 2023 particip6 de manera limitada en una evaluaci6n t6cnica preliminar
relacionada con la comunidad. segrin explic6, dicha intervenci6n consisti6 en
examinar un plano suministrado por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
como parte de un ejercicio de andlisis tdcnico sobre posibles altemativas de
infraestrucfura.

_ _ 
La agencia destac6 que la AAA es la entidad con jurisdicci6n principal sobre la

planificaci6n y desarrollo de las obras relacionadas con los sistemas de agua potable y
alcantarillado, por lo que cualquier iniciativa futura en villas del sol debe partir de los
estudios y determinaciones t6cnicas que realice dicha corporaci6n pribiica. En ese
sentido, la ArI indic6 que la informaci6n utilizada durante li evaluaci6n realizada en
2023 podria requerir actualizaci6n para reflejar las condiciones actuales del proyecto.
Como parte de sus recomendaciones, la Autoridad sugiri6 que los planos y estimados
previamente preparados sean revisados y actualizados por la AAA, tbmando en
consideraci6n el aumento en los costos de construcci6n, materiales y mano de obra
ocurrido en los riltimos afros. A juicio de la agencia, esta actualizaci6n iesulta necesaria
para contar con estimados m6s precisos sobre la inversi6n requerida y para facilitar la
identificaci6n de posibles fuentes de financiamiento.

Asimismo, la AFI expres6 que la informaci6n suministrada mediante su
memorial constituye el alcance de su participaci6n actual en el asr.rnto y solicit6 que se
considerara cumplido su deber inrormativo bajo la resolucion. * rgual forma,
comunic6 su decisi6n de excusarse de comparecer a vista priblica, al enteider que las
entidades con jurisdicci6n directa sobre loi servicios e iniraeskuctur" propr"iror-r.
encuentran en mejor posici6n para atender las interrogantes relacionadas con ia
ejecuci6n del proyecto.

como posici6n final, la Autoridad para el Financiamiento de la rnfraestructura
Tanife-:t9 que, aunque su intervenci6n 

"., 
ViUu, del Sol ha sido limitada, O"r;;"dispolible naf .o!9c9r apoyo t6cnico y consulrivo si asi le tuera soliciiaioF, l;,

-ug. 

t1o"t con jurisdicci6n sobre el proyecto. La agencia reiter6 que la planifilaci6n,
disefro y ejecuci6n de las obras neceiariis correspoiden principaLe.,t" a r, Arrto.id"d
de Acueductos y Alcantarillados y a las demiis entidade's responsabres de los servicioscontemplados en la medida. Asimismo, enfatiz6 la importancia de actualizar losestudios t6cnicos y financieros. existentes para contar con informaci6" .";il" q*permita evaluar la viabilidad de fufurai inversiones en infraestructu." pu.u' lucomunidad.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES
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El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), expres6 su
posici6n institucional sobre la medida y delimitar el alcance de la participaci6n de la
agencia en los asuntos relacionados con la comunidad Villas del Sol, en el municipio
de Toa Baja.

Como parte de su exposici6n, el DRNA record6 que Ia politica priblica
ambiental de Puerto Rico tiene fundamento en el Articulo VI, Secci6n 19 de la
Constituci6n de Puerto Rico, el cual dispone la conservaci6n mds eficaz de los recursos
naturales como un deber del Estado. Asimismo, destac6 que la Ley Nfm. 23 de 20 de

lunio de 1972, conocida como la Lry Orgr6nica del Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales, le confiere la responsabi-lidad de implantar dicha politica
p(blica mediante programas de protecci6n, conservaci6n y manejo sostenible de los

recursos naturales y ambientales del pais.
El Departamento seftal6 que entre sus funciones se encuentran la

reglamentaci6n y fiscalizaci6n de asuntos relacionados con la contaminaci6n
ambiental, incluyendo Ia protecci6n de los recursos de agua, aire y suelo, as( como el

manejo de desperdicios s6lidos y otros asPectos vinculados a Ia preservaci6n del

ambiente. De igual forma, indic6 que tiene responsabilidades relacionadas con la

administraci6n de recursos naturales, iireas protegidas, permisos especializados y
otros programas de nafuraleza ambiental.

No obstante, el DRNA sostuvo que las materias atendidas por la R. C. de la C.

186 se encuentran fuera de su esfera principal de jurisdicci6n. SeSIin expres6, la

medida estil dirigida principalmente a viabilizar la construcci6n y conexi6n de

a Para los servicios de agua potable, alcantarillado sanitario, energia

e infraestmctura vial, dreas cuya iurisdicci6n primaria corresponde a la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, LUMA Energy y el Departamento de

Transportaci6n y obras Priblicas. En consecuencia, la agencia manifest6 deferencia a

las entidades con competencia directa sobre la planificaci6n y ejecuci6n de las obras

contempladas en la resoluci6n.
A p"tu. de lo anterior, el Departamento expres6 que Perrnanece disponible

para coliborar en cualquier esfuerzo interagencial que requiera _evaluaci6n 
o

isistencia dentro de su ambito de competencia. En particular, seflal6 que Podria
participar en aquellos aspectos relacionados con el cumplimiento de requisitos

,,nli"nt"t"r, la protecci6n de recursos naturales, la evaluaci6n de posibles impactos

ambientales y li implantaci6n de medidas de mitigaci6n que pudielan surgil durante

el desarrollo de los proyectos de infraestructura necesarios para la comunidad'.. 
. -

Como posiciEn dr,"t, 
"l 

DnNa reiter6 su respeto a las agencias con iurisdicci6r
principal sobre los asuntos obleto de la medida y reafirm6 su comproniso con la

protecci6n ambiental y el maneio adecuado de los recursos naturales. Asimismo,

manifesto su disposici6n para colaborar en los procesos de evaluaci6n, mitigaci6n y

cumplimiento ambiental que ,esulten necesarios para la implantaci6n de li: T-"i9.:""
propuestas, de manera que cualquier intervenci6n en beneficio de la comunidad villas
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del sol se realice en armonia con la politica priblica ambiental del Gobiemo de puerto
Rico.

DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA
El Departamento de la vivienda del Gobiemo de puerto Rico present6

memorial explicativo en atenci6n a la R. c. de la C. 1g5 para inforrrar las jestiones
realizadas en la comunidad villas del sol y el alcance de los programas feder"ales bajo
su administraci6n que podrian guardar relaci6n con las necesidiles identificadas por
los residentes.

Ll 
_ "S""11 

explic6 que administra fondos federales del programa de

1!g.ll" en Bloque para el Desarrollo comunitario-Recuperaci6n de"Desastres
(cDBc,-DR), dirigidos a promover la recuperaci6n y resiliencL de las com,nidades
afectadas por los huracanes Irma y Maria. como parte de dichos esfuerzos, destac6 el
Programa de Planificaci6n Lrtegral para la Resiliencia comunitaria (whole
community Resilience Planning program o wCRp), cuyo prop6sito es fortalecer la
capacidad de las comunidades para identificar riesgoi, d]esarrollar estrategias de
mitigaci6n y aumentar su preparaci6n ante eventos fuirros.

segrin expuso Vivienda, el programa wCRp se fundamenta en ra eraboraci6n
de Planes de Resiliencia comunitaria mediante procesos participativos que permiten
identificar necesidades, vulnerabilidades y prioridades'defini'das por^los'propios
residentes. La agencia indic6 que su funci6n consiste en facilitar y rrp".i,i""'. 

"lproceso de planificaci6n, procurando que las decisiones reflejen las aspiraciones y
preocupaciones de cada comr.rnidad.

En el caso de villas del sol, el Departamento inform6 que el 21 de septiembre
de 2022 suscribi6 un acuerdo de subrecipiente con one stop iareer center of puerto
Rico, Inc' para implantar el programa wCRp en la comunidad. Como parte de ese
esfuerzo se realizaron reuniones comunitarias, censos, actividades pariicipativas y
procesos de recopilaci6n de informaci6n que cutninaron con la prepu.aci6n de un
borrador del Plan de Resiliencia Comunitaria, presentado el 21 de iulio de 2025. segfu
el memorial, dicho documento recoge las prioridades identificadas por los residenies,
entre las cuales figuran el acceso a servicios esenciales, la seguridad de la
infraestructura y la reducci6n de riesgos asociados a desastres naturares.

El Departamento enfatiz6 que las prioridades incluidas en et plan no fueron
imPuestas por ! agencia, sing gue surgieron directamente del proceso de
participaci6n ciudadana desarrollado con loi residentes de villas del'sol. A esos
efectos, reiter6 que su rol principar es asegurar que la planificaci6n se rearice de
manera.inclusiva, transparente y conforme a los requisitos-federales aplicables.

Asimismo, vivienda inrorm6 que er 22 de septiembre de 20?si subsecretario,
Lcdo' omar FigueroaYilzqrrcz, sostuvo una reuni6n con er Arcalde de roa Baia faraevaluar altemativas que permitan viabilizar el acceso seguro de la comunidah a losservicios el6ctricos. Ademiis, sefral6 que se enconkaLa coordinando reuniones
adicionales con la Oficina del Zar de Eneigia y otras entid"a"s g,rfemame;;6;;.
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fortalecer los esfuerzos interagenciales dirigidos a atender las necesidades de la
comunidad.

Durante la vista priblica celebrada el 1 de octubre de 2025, la Comisi6n de

Asuntos Intemos de la Cimara de Representantes solicit6 inlormaci6n adicional

relacionada con los programas de mitigaci6n administrados por la agencia. En

respuesta, el Departamento remiti6 una comunicaci6n el 16 de octubre de 2025 en la

que explic6 el alcance de los fondos del Programa de Subvenci6n en Bloque para el

Desarrollo Comunitario-Mitigaci6n (CDBG-M[I). Segrin indic6, estos fondos tienen

el prop6sito de reducir riesgos futuros asociados a desastres naturales, proteger vidas

y propiedades y promover la resiliencia de comunidades vulnerables.
La agencia detall6 que los recursos asignados al sector de vivienda bajo CDBG

MIT ascienden a aproximadamente $2,100 millones y se distribuyen entre varios

programas especializados. Entre estos mencion6 el Programa Multisectorial para la

Mitigaci6n Comunitaria, el Programa de Mitigaci6n para Viviendas Unifamiliares, el

Programa de Mitigaci6n para Viviendas de Inter6s Social y el Programa de

Apalancamiento de Cr6ditos Contributivos para Vivienda de Bajos Ingresos. Cada

uno de estos programas posee requisitos de elegibilidad y criterios especificos

establecidos por el Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados

Unidos (HLJD).

No obstante, Vivienda aclar6 que la comunidad Villas del Sol no cumple con

los criterios de elegibitidad aplicables a los programas activos financiados con fondos

CDBG-MIT. Segin exp lic6, dicha exclusi6n responde a parimetros tEcnicos y
reglamentarios establecidos por HUD y no a una determinaci6n dirrecional de la

. En consecuencia, indic6 que actualmente no existen fondos disponibles bajo

esos gramas para financiar proyectos dirigidos especificamente a dicha

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

comunidad.
Como posici6n final, el Departamento de la Vivienda reafirm6 su compromiso

con el proceso de planificaci6n comunitaria desarrollado en villas del sol y con la

administraci6n responsable de los fondos federales bajo su custodia. la agencia

reconoci6 que la materializaci6n de los proyectos identificados Por la comunidad

depender6 de la disponibilidad de recursos econ6micos y de la coordinaci6n entre las

distintas entidades gubemamentales con jurisdicci6n. Asimismo, reiter6 su

disposici6n de continuar colaborando con el Municipio de Toa Baja, la oficina del Zar

de Energia y las dem6s agencias concemidas para identificar altemativas que

p.o*r"r-u. el desarrollo resiliente y sostenible de la comunidad, aun cuando los

progr"-"r actuales de mitigaci6n no contemplen fondos disponibles para atender

directamente sus necesidades.

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la ky Nrim' 107-202:0, TCun
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", Comisi6n
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lnformante certifica que la R. c. de la C. 186 no impone una obligaci6n econ6mica en
el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

la Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto Rico, luego de evaluar la R. C.
de la c. 186 los memoriales explicativos sometidos por las agencias, entidades y
representantes comunitarios durante el tramite legislativo en Ia Camara de
Representantes, concluye que la medida atiende una situaci6n de inter6s priblico que
ha permanecido sin una soluci6n estructural durante aflos. El expediente le8islatiivo
demuestra que Ia comunidad villas del sol continria enfreniando limiiaciones
significativas en el acceso formal a servicios esenciales de agua potable, energia
el6ctrica, alcantarillado sanitario e infraestructura viaf circurulancias que han 

"fooreconocidas tanto por los residentes y organizaciones comunitarias cimo por las
propias entidades gubemamentales con iurisdicci6n sobre estos asuntos.

- La evidencia recopilada revela que las principales controversias relacionadas
con la comunidad no giran en tomo a la necesidad de las obras propuestas, sino a la
ausencia de ,na coordhaci6n efectiva que permita completar los procesos tdcnicos,
regulatorios y financieros necesarios para viabilizarlas. De hecho, tanto LUMA Energy
como la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados reconocieron la viabilidad de
continuar evaluando altemativas para proveer ros servicios solicitados, aunque
sefralaron la necesidad de actuarizar planos, completar permisos, rearizar estudios
t6cnicos adicionales e identificar las fuintes de financiamiento requeridas. Del mismo
modo, el Municipio Aut6nomo de Toa Baja document6 mriltiples i"rtior,u, ,"uliruiu,
durante los pasados aflos para adelantar ioruciones permanentes para ra comunidad,
mientras-que el Departamento de la vivienda conrirm6 la cutmina'ci6n d" ; ;.;;"de planificaci6n comunitaria que identific6 er acceso a servicios esenciales como una
de las prioridades principales de los residentes.

La comisi6n reconoce que persisten retos significativos relacionados con elfinanciamiento de las obras propuestas. Las comparlcencias de Ia AAA, t" aH y 
"rDepartamento de la vivienda reflelan que actuarmente no existen asignaciones

:i:::f.::*f:iliT para sufrasari, tot"lid"d de los trabajos 
"o"t"*pile;;;;;"arg,nos cle_los programas federales vigentes no incruyen a vilias del sol ientro ie iuscriterios de elegibilidad. No obst-ante, dichas ' Iimitaciorre. no constituvenfundamento suficiente para mantener indefinia"-""," i"l"r-.;;" il r"Ji:'..'r;y coordinaci6n gubernamental sobre un 

"rotrto 
qu" ii"cta directaieit" r" ."iri"ade vida de cientos de residentes. p.".ir"-".,tu1-ia- medida persigue obtener lainformaci6n t6cnica, financiera y programati." 
-"".er"ri, 

para que las agenciasidentifiquen altemativas viables y "rt"il"r"* ;; ;;; de traba;o,.oorainJ;;;"
atender esta situaci6n.

la Comisi6n tambidn toma en consideraci6n que la resoluci6n no ordena laconstrucci6n inmediata de las obras ni asigna fondos eipecifi.o, p"* ,u ";".*ro"ls,
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plop6sito consiste en requerir que Ias entidades con jurisdicci6n desarrollen los
estudios, diagn6sticos, planes de trabajo y mecanismos de coordinaci6n necesarios

para determinar el alcance de las meioras requeridas, los recursos disponibles y los

pasos concretos para su eventual implantaci6n. En ese sentido, la medida Promueve
la rendici6n de cuentas, la planificaci6n interagencial y la transparencia

gubemamental sobre un asunto que ha sido obieto de mriltiPles Sestiones
administrativas durante aflos sin que se haya alcanzado una soluci6n Permanente.

Por todo lo anterior, esta Comisi6n concluye que la R. C. de la C. 186 constituye

un mecanismo razonable para adelantar la identificaci6n de soluciones Permanentes
a las necesidades de infraestructura y servicios esenciales de la comunidad villas del

SoI. En consecuencia, recomienda la aprobaci6n de la medida por entender que

fomenta la coordinaci6n entre las agencias concemidas, permite obtener informaci6n
indispensable para Ia toma de decisiones futuras y establece un marco de fiscalizaci6n

legislativa dirigido a atender una problemdtica priblica que continrla afectando a un
sector significativo de residentes del Municipio de Toa Baja'

POR TODO LO ANTES EnUESTO, la comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto

Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre la R. c. de

la C. 185, recomendando su aprobaci6n sin enmiendas.

H
I

Toledo L6pez
iden

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.
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R. C. de la C. L8G
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Presentada por el representante Santiago Guzm,in

Referida a la Comisi6n de Asuntos lntemos

RESOLUCI6N CONIUNTA

Para ordenar a LUMA Energy LLC, a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de
Puerto Rico y al Departamento de Transportaci6n y obras ifblicas a iniciar, en
T Trmrno no mayor de treinta (30) dias a partir de la aprobaci6n de esta
Resoluci6n Conjunta, todas las gestiones administrativas y tdcnicas necesarias
dirigidas a realizar las mejoras permanentes que viabilicen i" 

"or,"*i6n 
r"!"r a"r

sector villas del sol, en el municipio de Toa Baja, a los servicios de e"nergf.
el6ctrica y de acueductos y arcantarillados, asi como a las mejoras necesarias a ra
ffiaestructura vial existente; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

La prestaci6n adecuada de servicios esenciares como la energia el6ctrica y el aguapotable es un derecho fundamental y una necesidad birsica para ciralquier .oir ia"a.En Puerto Rico, el acceso s€guro y legal a estos servicios no debe *, ,r, p.irritusiq ,ir,ouna garantia para todos los ciurtadanos, 
.sin importar su ubicaci6n g*g;afi., ocondici6n social. El acceso seguro y formal a los servicios el6ct icos y de ag;" p'otrir" 

",un der.1h3 fundamentar y una necesidad elemental para er bienestur"a" irraiq.,i",comunidad. Negar estos servicios a ros residentes del sector V las del sor implica unaevidente desigualdad y vulnerabilidad social.



Es de conocimiento priblico que el municipio de Toa Baia se encuentra en una
zona altamente vulnerable a inundaciones, dada su ubicaci6n en la llanura costera al
norte de Puerto Rico, con terrenos predominantemente aluviales y arcillosos. Esta
condici6n hace imperativo que cualquier intervenci6n estruchrral contemple medidas
que mitiguen riesgos hidrol6gicos y garanticen infraestructuras resilientes.

la comunidad Villas del Sol, ubicada en el municipio de Toa Baia, ha enfrentado
por aflos una situaci6n precaria debido a la falta de acceso legal a los servicios de

energia el6c'trica y acueductos y alcantarillados. Esta carencia no solo vulnera los

derechos humanos de sus residentes, sino que tambi6n rePresenta un riesgo a la salud,

la seguridad y la calidad de vida de cientos de familias puertorriquefras. Por aflos, las

familias residentes de Villas del Sol han dependido de conexiones de energia el6ctrica

no oficiales y que les impiden contar con un servicio confiable' fo mismo sucede con los

servicios de agua y el alcantarillado. Asimismo, carecen de iffraestructura bdsica como

lo es el encintado de las carreteras; de modo que las escorrentias pluviales no afecten

sus viviendas durante eventos de fuertes lluvias.

Es indispensable que tanto LUMA Energy LLC, como oPerador del sistema de

transmisi6n y distribuci6n de energia el6ctrica, la Autoridad de Acueductos y

Alcantarillados de Puerto Rico, como proveedor de los servicios de agua potable y
alcantarillado, y el Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas, como agencia

encargada de nuestra ied vial, act(en de manera coordinada y diligente para atender

esta siituaci6n mediante un Proceso formal y 69ll que culmine en la conexi6n legal y

segura de esta comunidad a ambos servicios, y que s€ atienda el Problema de

io6u"rt ,.r.t*" vial existente. Para ello, dichas entidades deben establecer protocolos

tdcnicos y adminishativos de diagn6stico, diseflo, financiamiento, ejecuci6n, pruebas y

supervisi6n que estimen necesario. Esto para asegular infraestructura Pennanente,
confiable y t"g*u, evitando soluciones improvisadas, irregulares o temporales que

pongan en peligro la vida y propiedad de nuestros ciudadanos'

Esta Resoluci6n Conjunta constituye una herramienta legislativa efectiva 
-para

obligar a las partes involucradas a actuar de forma Proactiva, establecer plazos

mdximos, transparentar procesos y rendir cuentas de su gesti6n ante la Asamblea

kgislativa.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATNA DE PUERTO RICO:

lsecci6nl.-SeordenaaLUMAEnergyLLC,alaAutoridaddeAcueductosy

2 Alcantarillados de Puerto Rico y al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas a

3iniciar,enunt6rminonomayordetreinta(30)diasapartirdelaaprobaci6ndeesta

,)



3

I Resoluci6n Conjunta, todas las gestiones administrativas y t6cnicas necesarias dirigidas

2 a realizar las mejoras permanentes que viabilicen la conexi6n legal del sector Villas del

3 Sol, en el municipio de Toa Baja, a los servicios de energia eldctrica y de acueductos y

4 alcantarillados, asi como a las mejoras necesarias a la infraestrucfura vial existente.

5 Secci6n 2.- Las entidades antes mencionadas deberiin coordinar sus esfuerzos con

6 el Municipio de Toa Baja, asi como con las agencias pertinentes, para garantizar la

7 planificaci6ru disefro, financiamiento y ejecuci6n de las obras necesarias con el fin de

8 establecer la infraestructura requerida.

9 secci6n 3.- se requiere que, en un t6rmino no mayor de sesenta (60) dias a partir

l0 de la aprobaci6n de esta Resoluci6n conjunta, LUMA Energy, Ia Autoridad de

I 1 Acueductos y Alcantarillados, I el Departamento de Transportaci6n y Obras p(blicas

12 presenten en la Secretaria de la C6mara de Representantes y en la Secretaria del Senado

13 de Puerto Rico, un informe detallado sobre el pran de habajo, cronogr.rma estimado

14 para las mejoras a realizarse y recursos necesarios para cumplir con lo aqui dispuesto.

15 Secci6n 4.-El informe a presentarse deberd contener, entre otras cosas, lo

16 siguiente:

l7 a) Dagn6stico tdcnico del estado actual del suministro (energ6tico y agua), y de la

l8 infraestrucfura vial existente.

19 b) Listado de las mejoras necesarias a la infraestructura existente.

20 c) Cronograma de actividades (etapa+ plazos y responsables).

2l d) Estimado de recursos y fuentes propuestas de financiamiento.

22 e) Protocolos o planes de coordinaci6n interagencial.



4

I 0 Reporte peri6dico de avances en las obras permanentes.

2 Secci6n 5.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzar6 a regir Lrnediatamente despu6s

3 de su aprobaci6n.


