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[.a Comisi6n de Traruportaci6n, Telecomunicaciones, Sewicios Prlblicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Ricq previo estudio y consideraci6ru recornienda
la aprobaci6n del P. del S. 26, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico
que acompafia a este infomre.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 716 tiene como prop6sito "...enmmdar el Artiatlo 6.14A d" lo Iry 22-2M,
xgin etmmiladq @rccida cono "ky de Vehiculos y Tfinsitn ib Puelto Ri@", on el propsito
de aumcntar ile ciet (700) dolares, a quinimtos (5N) dilarcs, la multa par violar ilicho Articalo;
y para otros fncs relaciorudos" .

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sI misma lo
imperativo de aprobarse, al seflalarnos que

WcQ-

[e]ntre las obligaciones del Estado, se induyen las de promover y velar por la
seguridad pfblica m todas sus variantes. lndudablemmte, poca legislaci6n alecta
tanto las vidas y actividades diarias de los ciudadanos como la que reglamenta el
ts6nsito vehicular por las vtas pfblicas de la Isla.

Con la "l.ey de Vehlculos y Trdnsito de Puerto Rico", se establee una
reglammtaci6n otdenada y eficiente en rrateria de vehlculos y hSnsito,
respondiendo asl a las necesidades del pueblo, simplificando sus gestiones
gu.bemamentales en esta importante erea y minimizando la necesidad de
intervenci6n de la autoridad p(blica en la mayoria de las 6teas, pero fortalecierrdo
las sanciones en cuanto a aquell.s violaciones de ley que presentan grave riesgo a
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la seguridad ptblica. De esta forma, se facilita la vida diaria m este asPecto

fundarnental y se fortalece la seguridad pnblica, al tiempo que se mejora la calidad
de vida.

I.as pmalidades aqut establecidas, buscan disuadt la conducta agresora que
pueda repercutir el ignorar las sefiales de alarma ante el acercamierrto inrrrediato
de un vehlculo de emergencia. Es un problema rruyor, que induso puede
involucrar Ia vida seres hunanos. Hay que llevar el metuaie a los ciudadanos de
que este tipo de conducta no serd tolerada. Puerto Rico debe destacarse como una
sociedad serrsible y vanguardista, que respeta la ley y eI orden

Esta Ley es necesaria, no s6lo para la protecci6n de la vida de personas que est6n
siendo Eansportadas en situaciones de emergoria, o, de vehiculos de emergencia
que se dispongan a llegar a alguna escena, sino, para colaborar a desarrollar una
sociedad puertorriqu€fra m6s empatica en situaciones de emergerrcia.

Dicho lo anterior, y segfn sus autores, esta erunienda a la "[€y de Vehlculos y TrAnsito
de Puerto Rico", adquiere "...una reboaacia inancstioubb, Ws regula la conducta de los

conductores al sercorsc oehiculos de emergmcia autorizailos. Es nuestra @ntencidn que ,
aumentar la multa por oiolar este artianlo dc ciea ON) ililates a quinimtos (500) dolares,

responde a una neesiilad opremiatte dc reftrzar la disciplina uial y gmantizu la efectividad dc la

1"y".

ANALISIS DE LA MEDIDA

Esbozaron desde la Comisi6n para la Seguridad en el Tr6nsito que

[e]1 P. del S. Z6 se fundamenta en La conclusi6n de que las penalidades dispuestas
en la lry de Vehlculos y Tr6nsito que buscan disuadir l,a conducta agresora de
ignorar las sefrales de alarma ante el acercamimto inmediato de un vehlculo de
emergencia no son lo suficientemerrte onerosao como para ser efectivas.

s>-
Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la Comisi6n cont6 con los

comentarios de la Comisi6n para la Seguridad en el Tr5nsito. Aunque se le solicit6
memorial explicativo a la Policia de Puerto Rico, al momento de la redacci6n de este

informe, no se nos habla remitido el mismo.

Para corregir dicha deficiencia, mediante el proyecto de ley que nos ocupa, se

propone especificamente que ante el acercamiento inmediato de un vehlculo de
emergencia autorizado que estuviere emitiendo sefiales de alarma, el conductor
de todo oEo velrlculo deber6 ceder el paso e inmediatamente sifuarse en una
posici6n paralela a, y tan cerca como sea posible al extremo o encintado de la
derecha de La zona de rodaje de las intersecciones, y deberl pararse y pemranecer
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en dicha pooici6n hasta que el vefuculo de emergerrcia aubrizado haya pasado,
excepto cuando otra cosa s€ ordenare por un agmte del orden p6blico.

Toda persona que viole las disposiciones de este arHculo incurrira en falta
adminisEativa y ser6 sancionada con una multa de (500) d6lares, m
lugar de cien (100) d6lares, que es la multa aplicable actualmenE.

A tenor con lo anterior, entienden qtrc " [e]l incumplimieilo de las disposiciones det
Articalo 6.14A no es una mero infracci6n administratioa: rew*nta un riesgo directo a h oiih
humana. lgnorar o entorpecer el pas dc un uwcula ile emergencia wile retrasal b llegada de
asistencia midica, de fumfurcs o de la policia, an anscuencias itrwersiblcs. La sancifin actual
ile cim iblares ha ilemostrailo xr insufcimte amo elcmento disuasioo. En cambio, un aunento
sustancial a quinimtos ihhres mvia un metsaje cLaro y anfundente: Puerto Rirp ta tolerani
cottductas que pongan en pligm la vida ilc sas ciuihilmos m sifuaciones ib emogencia" .

Por oha parte, la Comisi6n para la Seguridad en el Tr6nsito comparti6 varios datos
relacionados con las muertes en las carreteras. En ese sentido, indicaron que

(...) Hasta septiembre de 2025, las fatalidades en las carreteras se distribuyen de la
siguiente manera: 36.3% conductores, 26.3% peatones, 24% motociclista s, 70.7%
pasaieros y 2.2% ciclistas. Estas cifras evidmcian que los riesgos en la via p{blica
afectan a todos los sectores de la poblacidn y que la imprudencia al volante sigue
sierdo un factor determinante en la p€rdida de vidas.

El Negociado de Patrullas de Carreteras tambi€n reporta que cada aflo se registsan
decerras de muertes por choques en los que la negligencia y la falta de
cumplimiento con la Ley 22-2000 son factotes recurrentes. Ante este panoraura, el
aumerito de la multa no es un rrero ajuste econ6mico, sino una heramimta de
polltica ptblica para salvar vidas.

La experiencia compara& en otras jurisdicciones demuesEa que sanciones mAs
severas generan mayor cumplimiento de la ley. Al elevat Ia multa, se fortalece Ia
percepci6n de riesgo errtse los conductores y se fomenta una culfura de respeto
hacia los vehlculos de emergencia. Esta medida no busca meramslte castig*, iino
prevmir. Recalcamos, cada segundo que un vehlculo de ernergerrcia logra ganar
en su tmyecto puede significar la difer€ncia mEe la yida y la muerte. por tanto, la
enmienda propuesta no es un asunto de convmiencia, sino de justicia social y de
protecci6n de Ia vida humana.

En conclusi6ry la Comisi6n para la Seguridad en el Trdnsito asegur6 coincidir

...plenamente con la inEnci6n disuasiva que inspira el proyecto de Iey que nos
ocupa. [a conducta de conductores irresponsables en nuestras vlas p(blicas
provoca terribles p6rdidas de vidas y de propiedad. De igual forma, la conducta
antisocial de estos conductores negligentes tarrbi6n timde a dificultar el kabajo
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de nuesEos funcionarios de seguridad y orden, asl como de nuestros
respondedores en materia de salud y maneio de emergerrias. La falta de
responsabilidad de estas personas que inctrrren en conducta antisocial con
menosprecio de la seguridad de loo dem6s ciudadanos es reprochable y metece
ser castigada. La aprobaci6n de este Foyecto de ley relrresenta un paso fimre
hacia la construcci6n de un Puerto Rico n{s seguro y responseble.

En vista de lo expuesto, la Comisi6n para la Seturided en el Trinsito apoya la
aprobaci6n de medidas como DroDuesta en el P. del S.716. Estas sirven de
mecanismos disuasivos para enfrentar tales conductas.

@nfasis nuestro)

Evaluado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo lequiere ser aprobado
con prontitud. Este proyecto propone que, ante el acericamiento inmediato de un vehlculo
de emergencia autorizado que estuviere emitiendo sefiales de alarma, el conductor de
todo otro vehlculo deber6 ceder el Paso e inmediatamente situarse en una Posici6n
paralela a, y tan cerca como sea posible al extremo o encintado de la derecha de Ia zona

de rodaje de las intersecciones, y deberi pararse y Permanecer en dicha Posici6n hasta

que el vehlculo de emergencia autorizado haya pasadq excePto cuando otra cosa se

ordenare por un agente del orden p(blico.

A base de lo previamente sefialado, esta Comisi6n de Transportaci6n,
Telecomunjcaciones, Servicios Pdblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto
Rico, aduce que, la seguridad vial constituye uno de los pilares fundamentales de la
politica prlblica del Gobiemo de Puerto Rico. Cada dla, miles de ciudadanos transitan
nuestras carreteras, confiando en que L$ normas establecidas salvaguardan su vida y la
de sus seres queridos. En este contexto, la enmienda propuesta regula la conducta de los
conductores al acercarse vefuculos de emergencia autorizados, en favor de toda la
sociedad puertorriquefra. Por tanto, el proyecto objeto de an6lisis, se enoentra
armoniosamente alineado con la polltica prlblica del Gobierno de Puerto Rico dirigida a
la prevenci6n de accidentes mediante la aplicaci6n de Ia Ley 22, antes citada, la educaci6n
vial e inlraestructura segura.

I DomlnFez Cartso et .1. v. ELA. 1, 17a D.P.R f, 44 (2of0) v€are, sden6s, Defddlni Colhzo et.l, v. E.LA, 134 DP.R 2E (193);
Mariru t E., InG. v. Brcwn Bov6i Corp., 114 D.P.R 64 E0 0B); y, E.LA. v. lrrtquez, 93 DP.R 393,aO2 0%6).
, Bordas & C.o. v. Ssio. de Agdcrrltura E7 D.P.R- ila, 5a74E 096ii); dtando a Batbi€r v. CotuEU, U3 U 5. 2131

flE&5) Blown v. Mrrybn4 12 Wheabri 4rt,!l2 (16Z); Weav.f,, C-dBtitutidtal taw (1946), p6t 49.

Que no se pierda de perspectiva que, como Asamblea [.egislativ4 ostentamos amplios
poderes para reglamentar aspectos de bienestar general y la salud en Puerto Ricor. Esta

facultad emana del poder priblico del estado o de raz6n de estado que se utiliza para
salvaguardar la seguridad, la salud y el bienestar de los ciudadanosz. A tales efectos, el
Tribunal Supremo de Puerto Rico ha definido el concepto poder de raz6n de estado como
" [a]quel poder inherente al Estailo que es utilizado por la kgislatura para prohibir o reghmentar
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cicrtas ac.ttoidafus a n d prcposib de foncntm o pobger ra wz ?tiblica, moral, srud. y bimestar
gmeml de b omunidad [...]3 .

Asl, sedesprende que el poder de raz6n de Estado es uno amplio, por lo que, en el
ejercicio del mismo, la Asamblea kgislativa posee plena r"."rt a para^ aprobar
Iegislaci6n dirigida a aumentar de cien (100) d6lares, a quinientos (500) d6l'ares, ta multa
por violar el Ar6culo 6.14A de la lcy 22-2ffi,xgfnenmendada, conocida como,,tey de
vehlculos y Tr6nsito de Puerto Rico". Lo propuesto en el p. del s. 716 se encuentra dentro
del amplio 6mbito de acci6n y competencia de la Asamblea Legislativa de puerto Rico, y
a tales efectos, optamos por ejercerlo.

Para firalizar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Artrculo IrI de la constituci6n de
!re*o ni1or, delega a la Rama !s"t-.t* la potestad de aprobar leyes. por su parte, la
secci6n 17 del referido Ar(culo III5, detinea el p.o"eso legislativo a our"*""r prru qr"
una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, Ia secci6n 19 dei mismo
Ar6culd, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del p. del s. z5 es un eiercicio v6lido de la facdtad de esta
Asamblea Legislativa, seg(n es aqui fundamentado.

>W- IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

rDoElftEu€z Castro et al v. E.L,q" I, 17B D.p.R 1, 36 (2OlO).

'-Estt-secci&r e?€d6€.fttlE, ditPone que 'teJl Podat Legblativo !e ei!rcer{ por lma ArEmblea tagirlativ., que se comDondrd dedoo c6ruras d sanado y Ia cdrura de ReF€6€nranh6-;y6 
",i"it"*,oe" a"6a* F, ";-&;-'di;;;-L-il-i"-r*gEn€ral."

5 Esta seccidtv-ecPedfkarEnte, disPorE qlre '[nlingfu proyTto de ley se convertira €tl ley a EI€'IG que se impdlE, Be lea, se le[ritaa cottisi6tl y 6sta lo devudva con un iniomre escrito; ffi u amri co.responaioe piaa aeeriar a Ia i.""ri"io1 a"i 
"rtuaio "mPr.me le lElqqe! Ploye.b y Fced€r a la cfiriaetrion aa minno. Las ;Eu; uevarrn libtc de act s dorde har6n consta, lo

f:::3_ry: * I YY1bo v las v.ogoon€s enitidas a favor y €n (qru a"i* orl**. s" a"ra pubtri&d a los procJirrienmoretEErrv6 en un ([afio de s6idE , 6r ra ,a,t!tu que se debmin€ po! ley. No se apmbatd ning(n proyecro de ley, ; excepcidn de

l:-r:"ry:f=n:-.l.que orrttnga olls de un asuno, el cualLUai serarr"L-c oprer"ao - 3u ututo, y roda aquela parteoe ulla rE cuyo asunto rro IEya sido erprsado €n d utulo ser'6-nula. t-a ley de F6upuesto gaEral .oro p"aa -iru,"r "iigr,*i-oy rethr para €l der€mDolso de la! Edldus. Ningdn pooy*t" a" ley .oe &r-.ia"do d" o,-rero qo" --bie su proposio "oricirul 
oitrryorc t'at ri.s extsaflas.l drirtro. Alaltundt-cuitquier.ru&b o s€cci& a" .ru-r"y, i.r-- -iJ. Ji."#i#$g"a"

n::st ag_P,rj_t1dado eior€tdado. ria" proyu"o de ley para otturicr ,er,t s * -igir*i - L'dI,.-" a"
::I::fl4ry :,=do podr{ Fopon tr cnlli€ndar o cotw€rt .n dlas cnD si se Ertira de cualqd; oko Foyecro de ley."- E3r Jrcclolrr Bpaclficrmcatc' diqom quc lclrrhrncr Foy.cto d. lcy $E rca +rotado por u! nryorh aa ,ti.'o oot ai, tJ .icrot*, q*co@mtcedaclmnscsoEcct{dGobcrndoryscconvcrri*otcyiir*clonr-o;-uar",rar""or""odu.io,rro"i""ai-"a"
origsr dedko de diez di.s (erc€ptuando Lo6 doddngocl ctntado i partir ae Ia ierha en que to hubieoe recibido

:g:.1399 *]j_aqY*",.14 ctuBta que lo r€dba cotsigrurd Irr obiecicr€d del cobehador €n el libro de acras yamDa5 ct' rrts Po(ttl l€con6iderar d Proyecto, que de ta aprobado por doc terceras portes del ndmero btal de loc mieurbroo quec@rporEl cadr una de ellar, 6e conv€dird €n ley
si h A"mbLa Legblativa l€vdrt sut resiore;F dr tr(pirar €l plarc de diez <lhs de haberre soEretido wl Foyecb al cob.nador.
?T S"- ."dr.{-t"t*"P_de Ia obltgaci6n & d*olvedo oqr sus obi.liones, y et proyecb s6to se cmvetiid J, f.y a. m"rfo aGobernado dentro de to6 keint dh5 de h.b6lo r€cibnb.

Toda aFob6.i6n fuial o r.cdEid€rri6n de un Foyecb sed €n vot ci6n por lirt -.



Del anflisis realizado por esta comisi6r! a tenor con el Ar{culo 1.007 de la L,ey 107-

2020, segrin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no surge

que la medida tenga impacto fiscal sob're las finanzas municipales.

CONCLUSI6N

Es tarea de la Asamblea l,egislativa de Puerto Rico crear y aprobar polltica prlblica, la

cual surge como respuesta a loi cambios sociales que motivan la actualizaci6n del estado

de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos. Por ello, podemos concluir

que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra consideraci6n, es

una aciiOn cobilada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida

por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la comisi6n de Transportaci6rL Telecomunicaciones, servicios
p(blicos y Asuntos del consumidor del senado de Puerto Rico, recomienda la

aprobaci6n del Proyecto del senado 25, con las enmiendas contenidas en el entidllado

electr6nico que acomPafia a este informe.

Reepetuosamente eometido,

H6ctor oaquin
Presidente
Comisi6n de Transportaci6o Telecomunicaciones, Servicios P(blicos
y Asuntos del Consumidor
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LE'Y

para enmendar el Ardculo 5.14A de La Ley 22-2W, segrin enmendada, conocida como

"ky de Vehlculos y Tr6nsito de Puerto Rico", con el prop6sito de aumentar de cien

(1OO) d6lares, a quinientos (500) d6lares, la multa por violar dicho ArHculo; y para

otros fines relacionados.

HFOSICIoN DE MOTTVOS

Entre las obtgaciones del Estado, se incluyen las de promovet y velar por la seguridad

pdblica en todas sus variantes. Indudablemente, poca legislaci6n alecta tanto las vidas y

actividades diarias de los ciudadanos como la que reglamenta el tr6nsito vehicular por

las vlas pfblicas de la Isla.

Con la "Ley de Vetriculos y Tr6nsito de Puerto Rico", se establece una reglamentaci6n

ordenada y eficiente en materia de vehlculos y trdruito, respondiendo asl a las

necesidades del pueblo, simplificando sus gestiones gubernamentales en esta imPortante

5rea y minimizando la necesidad de intewenci6n de la autoridad prlblica en la mayoria

de las 5reat pero fortaleciendo las sanciones m cuanto a aquellas violaciones de ley que

presentan grave riesgo a la seguridad p(blica. De esta fornra, se facilita la vida diaria en
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este aspecto fundamental y se fortalece la seguridad pfblica al tiempo que se mejora la

calidad de vida.

las penalidades aqul establecidas, buscan disuadir la conducta agresora que pueda

repercutir el ignorar las sefiales de alarma ante el acercamiento inmediato de un vehlculo

de emergencia. Es un problema [vryor, que incluso puede involucrar la vida seres

humanos. Hay que llevar el mensaje a los ciudadanos de que este tipo de conducta no

ser6 tolerada. Puerto Rico debe destacarse como uftr sociedad sensible y vanguardista,

que respeta la ley y el orden.

Esta L.ey es necesaria, no s6lo para la protecci6n de la vida de personas que estAn

siendo transportadas en situaciones de emergencia, o, de velrlculoo de emergencia que se

dispongan a llegar a algurn escena, sino, para colaborar a desarrollar una sociedad

puertorriquefia m6s empAtica en situaciones de emergencia.

Sir duda. la sesuidail oial constituue uno de los oilares fundammtales de la oolitica oiblica

del Gobierno de Pwrto Ria. Caila dta- miles de ciudadanos transitan nuestras carreteras,

confiando en que las normas establecidas saloawarilan su aida u la ile sus seres sueiihs. En este

contexto, el Articulo 6.14A de la ln 22, antes ci adquicre una releoancit inqtestionable, pues

resula la conducta de los conductmes al acercar* aehiculos ile emersmcia autorizados. Es nuestra

antmci6n ouc, ntmcntor lt multt wr oiohr esb articulo de cien 000) dohres a quinimtos (500)

dilares, resoonde a una necesidad aoremiante de reforznr la disciolina aial v parantiztr la

e[eghaidad de la lev,

DECRE'IASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PTJERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el Ar6culo 6.14A de la l,ey 22-2W, segrln enmendada,

2 para que lea como sigue:

3 "Arffculo 6.14A.- Manejo de vehlculos al acercarse velrlculos de emergencia

4 autorizados.

so"
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Ante el acercamimto inmediato de un vehlculo de emergencia autorizado que

estuviere emitiendo seffales de alaflna, el conductor de todo otro velrlculo deber6

ceder el paso e inmediatamente situarse en una posici6n paralela a, y tan cerca como

sea posible al extremo o encintado de la derecha de la zona de rodaje de las

intersecciones, y deberd pararse y perrnanecer en dicha posici6n hasta que el vehiculo

de emergencia autorizado haya pasado, excepto cuando otra cosa se ordmare por un

agente del orden p(tblico.

Este Arfculo no se interpretar6 en el sentido de relevar aI conductor de un

vehlculo de emergencia autorizado del deber de conducir con el debido cuidado en

consideraci6n a la seguridad de todas las personas que utilicen Ia vla pfblica.

Toda persona que viole las dispoeiciones de este Arficulo incurrir6 en falta

adrrinistrativa y ser6 sancionada con una multa de [cien [m)] quinicntos @AO)

d6lares. "

Secci6n 2.- Separabilidad

Si cualquier cldusula, pinalo, ardculo, secci6ry inciso o parte de esta ley fuere

declarada inconstitucional por un tribunal competentg la sentencia a tal efecto dictada

no afectar6, perjudicard ni invalidar6 el resto de esta. El efecto de dicha sentencia

quedar6 limitado a la cl6usula, p6rrafo, arUculo, secci6rp inciso o parte de esta que asl

hubiere sido declarada inconstitucional. Es la voluntad expresa e inequlvoca de esta

Asamblea kgislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la

aplicaci6n de esta L,ey en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecq anule,

invalide, perjudique o declara inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje

16r
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I sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna persona o

2 circunstancia. Esta As:rmblea l,egislativa. hubiera aprobado esta Ley sin importar la

3 determinaci6n de separabilidad que el tribunal pueda hacer.

4 Secci6n 3.- Vigencia.

5 Esta L,ey entrar6 m vigor inmediatamente despu€s de zu aprobaci6n.
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