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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

La Comisi6n de lo ]urfdim del Senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del hoyecto de Ia Cdmara 9@ recomienda a esh Alto Cuelpo su
aprobaci6n con las enmiendas al entirillado que se acourpafran.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 972 (en adelante, p. de la C. 972), segriur presentado,
tiene como prop6sito enmmdar los articulos lL,zg6,z3z,2gs,2g0 de la r*y zrH20r5,
segrln enmmdada, conocida como la "lty de Regisho de la propiedad Inmobiliaria
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,,, y enmmdar la Regla 55 de las Reglas de
Procedimiento Civil de Puerto Rico, segrin enmmdadas, a los fines de faciiitar el
trdfico jurldico y minimizar los costos de las transacciones juridicas a Ia ciudadania;

lctualizar los requisitos de un abogado(a) para ser nombiado(a) Registrador de la
Propiedad; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE U\ MEDIDA

r,Ey DE REcrsrR o DE tA pRoprfrAD rituostuARlA oEL EsrADo LrBpE AsocuDo DE
PLERroRrco

El Articulo 11 de la r,.y 2ro-zIrs, conocida como la r,ey de Regisho de la
Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de puerto Rim, dLpone qu6
sentencias pueden acceder al Regisho y bajo qu6 mecanismos. En especrfico, *t"uti.e
qrre "[]as sentencias extranjeras o dictadas por kibunales de los Estados iJnidos de
Am€rica serdn inscribibles siempre que est6n contenidas en rma resoluci6n del
Tribunal de Primera kutancia medianti procedimiento de exequdtur,,. Asimismo, el

oRit .. f\!

20ma. Asamblea
Legislativa
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articulo afrade que de ese procrdimiento "se darii conocimiento al Ministerio Fiscal o
al Procurador de Familia, segri[r sea el caso, quien podrA comp.rreoer de estimarlo
conveniente en protecci6n del interds prlblico". Finalmentg el propio articulo delimita
el alcance de ese procedimiento al disponer que "le]stariin excluidas de este

procedimiento las sentencias y resoluciones promulgadas por los tribunales del
sistema federal de los Estados Unidos de Am6rica".

El Articulo 236 de la referida ley regula la notificaci6n de la calificaci6n cuando
el Registrador concluye que existe un defecto que impide la inscripci6n. El texto
dispone que, "[c]uando el Regishador determine que existe un defecto en el
documento que impida su inscripci6n, notificar6 su calificaci6n dentro del tdrmino de

noventa (90) dias laborables, a partir de la fecha del asiento de presentaci6n". Tambi6n
establece la forma en que debe hacerse esa notificaci6n, al indicar que "[l]a notificaci6n
se harA por escrito a trav€s del sistema de informdtica registral, a la direcci6n de correo

electr6nico provista al momento de la presentaci6n del documento"' Ademds, precisa

a qui6nes debe dirigirse, disponiendo que "[l]a notificaci6n ser6 enviada al notario

autorizante, al notario Pres€ntante de ser distinto, o a la agencia pertinente, segin
proceda y de conformidad con lo establecido en el Reglamento".

El Articulo 237 de la referida ley establece el contenido de la notificaci6n y la
constancia que debe hacerse en el asiento de presentaci6n. En particular, dispone que

"[]a notificaci6n deber6 contener todos los fundamentos legales de la calificaci6n y
expresard la fecha de caducidad". Adem6s, exige que esa actuaci6n quede reflejada

registralmente, al disponer que "[l]a notificaci6n se hare constar mediante nota

fechada en el asiento de presentaci6n".
El Articulo 238 de la ky 210-2015, regula el tErmino para mrregir los defectos

notificados, asi como la intemrpci6n y la caducidad. Primero, dispone que "[l]a
correcci6n de los defectos notificados se efuctuar6 dentro del t6rmino de sesenta (60)

contados a partir de la fecha de la notificaci6n". Afrade que, "[s]i se hace mds de

notificaci6n, el t€rmino de sesenta (60) dias comenzard a contar desde la fecha deuna
la r.iltima notificaci6n". Luego, establece cudndo se interrumpe ese t€rmino, al

disponer que "[d]icho tdrmino quedard intemrmpido cuando se corrija el defecto

notificado o se ptesente ante el Registrador un escrito de recalificaci6n". El articulo

adem6s prevd el efecto de esa intemrpci6n sobre otros documentos, al sefralar que

"[]a interrupci6n del plazo llevarf consiSo la interrupci6n de los documentos

posteriormente presentados que hayan sido notificados por depender su inscripci6n

de los primeros", y aflade que "[l]a intemrpci6n del t€rmino se har6 constar en el

asiento de presentaci6n mediante nota fechada". Finalmente, regula la caducidad al

disponer que "[s]e extenderd nota de caducidad en el asiento de presentaci6n de no

sei subsanado el defecto dentro del t6rmino de sesenta (50) dias o de no haberse

presentado el escrito de recalificaci6n, sin que proceda la devoluci6n o el cr6dito de

aranceles".
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Por rlltimo, el Articulo 280 de la referida ley establece los requisitos para ser
nombrado Registrador de la Propiedad. El a*iculo dispone que "[p]ara ser nombrado
Registrador de la Propiedad es indispensable reunir" ciertos requisitos. Esos requisitos
son, primero, "[h]aber sido admitido por el Tribunal Supremo de Puerto Rico al
ejercicio de la profesi6n de abogado y notario"; segundo, "[t]ener por lo menos diez
(10) aflos de experiencia en el ejercicio de la profusi6n de abogado y notario o tener
experiencia previa como Registrador de la Propiedad"; y tercero, "[t]mer buena
reputaci6n".

El P. de la C. 972 enmienda esos articulos para los siguientes fhes. En el
Articulo 1.1, se arlade urut nueva exclusi6n al procedimiento de exequ{tur. Antes, el
texto solo decia que "[e]star{n excluidas de este procedimiento las sentencias y
resoluciones promulgadas por los tribunales del sistema federal de los Estados Unidos
de Amdrica". Ahora se aiade adem{s que tambi6n estar{n excluidas "las sentencias y
resoluciones promulgadas por un Tribunal Estatal de Estados Unidos de Am6rica
cuando copia certificada de las mismas sea presentada como documento
complementario del instrumento p(blico". Pero esa exclusi6n nueva no es general;
este limitada "a los rinicos efectos de acreditar el estado ciyil de los comparecientes al
momento del otorgamiento del instrumento pdblico" y solo "cuando el estado civil de
los otorgantes... es diferente al estado civil... que surge del Registro de la propiedad,,.
El cambio permite usar ciertas sentencias estatales de EE. UU., sin exequ6tur, como
documento complementario para probar cambio de estado civil en una calificaci6n
registral especifica.

En el Articulo 236, el cambio principal es que s€ crea una etapa previa de
notificaci6n extraoficial. Antes, el texto decia simplemente que, si habia un defecto que
impedfa la inscripci6n, el Registrador "notificarii su calificaci6n dentro del t6rmino de
noventa (90) dias laborables". Ahora ya no pasa directamente a la calificaci6n formal.
Primero el Registrador "har{ una notificaci6n extraoficial sobre el defecto" dentro de
esos noventa dias laborables. Luego, solo "[t]ranscurrido el t6rmino concedido en la
notificaci6n extraoficial para la subsanaci6n sin que la misma se haya efectuado, el
Regishador notificard su calificaci6n". Ademds, el nuevo texto aclira que tanto la
notificaci6n extraoficial como la oficial se har6n por escrito por el sistemi registral al
correo electr6nico provisto. El cambio, por tanto, introduce una fase informal previa a
la calificaci6n oficial.

En el Articulo 237, el cambio es de contenido y de estructura de la notificaci6n.
Antes, la norma hablaba de una sola notificaci6n y disponia que "deber6 contener
todos los fundamentos legales de la calificaci6n y expreiarii la iecha de caducidad,,.
Ahora distingue entre notiricaci6n extraoficial y notificaci6n oficial. Ambas ,,deber6n

contener todos los fundamentos legales de la calificaci6n", pero la extraoficial debe
expresar "la fecha concedida para la subsanaci6n,', mientras que la oficial expresar{
"la fecha de caducidad". Tambidn se precisa que solo la notificaci6n oficial "se harii
constar mediante nota fechada en el asiento de presentaci6n,,.
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En el Articulo 238, el cambio es m6s amplio porque adapta todo el r6gimen de
corr€cci6n a esa nueva dualidad entre notificaci6n extraoficial y o6cial. Antes, el texto
solo decia que "[Ua correcci6n de los defectos notificados se efectuar6 dmtro del
t6rmino de sesenta (50) dias contados a partir de la fecha de la notificaci6n", con reglas
sobre intemrpci6ry recalificaci6n y caducidad. Ahora se divide el articulo en dos
momentos. Primero, se dispone que "[]a correcci6n de los defectos notificados
mediante notificaci6n extraoficial se efechrar6 dentro del t6rmino de sesenta (50) dias
contados a partir de Ia notificaci6n", y durante ese t6rmino "el Registrador y la parte
notificada podren entrar en un procedimiento interactivo para subsanar el defecto
notificado". Sin embargo, s€ aclara que "[]as comunicaciones entre ,rmbos no
interrumpirdn el tdrmino". Segundo, se mantiene un tdrmino de sesenta dlas para los
defectos notificados mediante la notificaci6n oficial, contados desde la fecha de esa

notificaci6n, conservando adem6s la regla de que si hay miis de una notificaci6ry el
t€rmino corre desde la riltima, y que s€ intemrmpe cuando se corrige el defecto o se

presenta escrito de rtcalificaci6n. En sintesis, el articulo ahora crea una fase interactiva
previa, pero sin efecto interruptor del tdrmino, y res€rva el esquema tradicional de
internrpci6n y recalificaci6n para la notificaci6n oficial.

En el Articulo 280, el cambio es reducir el requisito de experiencia para ser

Registrador de la Propiedad. Antes se engia "por lo mmos diez (10) afros de
experiencia" en el ejercicio de la profesi6n de abogado y notario o experiencia previa
como Registrador. Ahora s€ exige solo "por lo menos cinco (5) afros de experiencia".
Todo lo demiis permanece esencialmente igual en torno a la admisi6n al ejercicio de
abogado y notario por el Tribunal Supremo de Puerto Rico y buena reputaci6n.

ELEG.QUAT1dR

EI exequitur es elprocedimiento civil mediante el cual los tribunales de Puerto
Rico reconocen y convalidan judicialmente una sentencia emitida por trn foro
extranjero, para que esta pueda producir efectos en esta jurisdicci6n.l En este contexto,
se consideran sentencias extranjeras no solo las dictadas por tribunales de paises

extranjeros, sino tambi6n las emitidas por tribunales estatales de los Estados Unidos.2
El prop6sito del procedimiento es garantizar a las partes afectadas por la sentencia
extranjera el debido proceso de ley, brinddndoles la oportunidad de ser oidas y de
presentar sus deferuas antes de que dicha s€ntencia sea reconocida y pueda hacerse

efectiva en Puerto Rico.3

En Puerto Rico, las s€ntencias extranjeras no operan de forma directa o er
proprio oigore. Por el contrario, requieren el reconocimiento previo de los tribunales

r ydas€ R€gla 55.1 de Procedimiento Civil.32 LPRA Ap. V, R 55.1
2 Gulf Petroleum et al. v. Camioneros, 199 DPR 96Z !)5(t (2018).
3 Toro Avilds v. P.R Telephone Co., 17 DPR 369, 375 (2009).
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locales antes de poder ser qecutadas o surtir efuctos en esta jurisdicci6n.r Ahora bien,
los requisitos para ese reconocimiento varian segrin la procedencia de la sentencia,
esto es, seglin se trate de una sentencia dictada por un pais extraniero o de una dictada
por un estado de los Estados Unidos.s Precisamente por eUo, la Regla 55.5 de
Procedimiento Civil distingue entre ambas categorlas y establece los criterios que el
tribunal debe evaluar al considerar la solicitud de exequ6tur.6

En cuanto a las sentencias provenientes de jurisdicciones que no sean un estado
de Estados Unidos o sus territorios, la Regla 55.5 edge que el tribunal determine, enhe
otras cosas: que la sentencia haya sido dictada por un hibunal con jurisdicci6n sobre
la persona y la materia; que ese tribunal haya sido competentei que haya observado
los principios bdsicos del debido proceso de ley; que el sistema bajo el cual fue dictada
la sentencia se distinga por su imparcialidad y por la ausencia de perjuicio contra
personas extranjeras; que la sentencia no s€a conkaria al orden priblico; que no sea
contraria a los principios bisicos de justicia; y que no haya sido obtenida mediante
fraude.T No obstante, en este procedimiento el tribunal puertorriquefro no puede
entrar a reconsiderar los m€ritos de la sentencia extranjera. su funci6n se limita a
resolver los planteamientos procesales pertinentes y a determinar si se cumplen las
nornas aplicables para su reconocimiento.s

La medida agrega una Regla 55.7 a las Reglas de procedimiento civil a los fines
de establecer que estar6n expresamente excluidas de los procedimientos requeridos
por las secciones anteriores de esta Regla 55, aquellas sentencias y resoluciones
promulgadas por un Tribunal Estatal de Estados unidos de Amdrici cuando copia
certificada de las mismas sea presentada ante el Registro de la propiedad como
documento complementario del inskumento priblico a ios rinicos efectoi de acreditar
el estado civil de los comparecientes al momento del otorgamiento del instrumento
priblico que se califica, y cuando el estado civil de los otorgantes al momento de
otorgar el hstrumento prlblico sujeto a la calificaci6n es diferente al estado civil de los
otorgantes que surge del Regisko de la propiedad relacionado con el bien inmueble
sobre el cual trata la presentaci6n

ALCA.NCE DEL INFORME

La Comisi6n de lo Juridico del Senado de puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. de la C. 972, tom6 en consideraci6n los memorialei sometidos para el
P. 

.de 
la s. 853 por parte de la Asociaci6n de Bancos de puerto Rico, la oricina ae

Administraci6n de los Tribunales, el Departamento de lusticia y el colegio de

I Ex Parte Mtuquez Estrella, 128 DpR 2$ , ?5Z, ES (lggt)
s Toro Avil€s, 17 DPR ala p1g.375.
6 v&v'3zLPRA Ap.V, R 55.5.
7 32 LPRA Ap. V, R 55.5(b).
8 Mmch v. Mangua! 161 DPR 851, &5 5 (ZOM); Ex parteMinquez Eskella, 128 DpR a la p{g. 255.
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Registradores de la Propiedad. Adem6s, tom6 en consideraci6n las ponencias enviadas
a la Comisi6n de lo furidico ante la Cimara de Representantes. A esa Corrisi6n las
siguimtes entidades mviaron sus correspondientes memoriales: Colegio de Abogados y
Abogadas de Puerto Rim, Departamento de Justicia, Colegio de Registradores de la
Propiedad y el Colegio Notarial de Puerto Rico.

ASOCIACI6N DE BANCOS DE PT,JERTO RICO

La Asociaci6n de Bancos no mdosa la medida en su totalidad. No toma posici6n
sobre las mmiendas a los articulos 7l y 280, porque las considera asuntos de politica
p(blica que no inciden dfuectamente en la inscripci6n Ia Asociaci6n de Bancos de
Puerto Rico expres6 r€paros sustanciales a las enmimdas propuestas a los articulos 236,

237 y 238 de la try 21U2015, al entender que, consideradas en conjunto, podrian
producir un efecto dilatorio en el proc$o de calificaci6n de los docummtos presentados

para inscripci6n en el Registro de la Propiedad. En particular, sefral6 que el Proyecto
inhoduce en el articulo 235 una nueva "notificaci6n extraoficial", la cual no estd definida
en la medida, y que obligaria al Registsador a advertir defectos dentso de un t€rmino de
noventa dfas laborables desde la presentaci6n del docummto. A juicio de la Asociaci6n,
esta nueva etapa previa altera irurecesariamente el esquema vigente de calificaci6n

Asimismo, la Asociaci6n destac6 que, conforme al articulo 238 de la lry 27U2Dl5

prcpuesto, dicha "notificaci6n extraoficial" abriria un t6rmino adicional de sesenta dias

para corlegir defectos antes de emitirse la notificaci6n oficial de calificaci6n, y que una

vez cursada esta riltima comenzaria entonces otro tdrmino de sesenta dias, incluso

contadero desde la riltima notificaci6n si hubiese m6s de una. Seg:n exPuso, este

mecanismo aflade dilaci6n al tr6mite r€gistral, en vez de abaratar o simplificar la
de defectos para el priblico y los notarios. Por ello, sostuvo que las

los articulos 236,237 y 238 de la l*y 21G2015 no deben proceder, por ser

la Oficina de Adminishaci6n de los Tribunales declin6 emitir comentarios sobre

los m6ritos del Proyecto del Senado 853, al entender que la materia objeto de la medida

corresponde al dmbito de autoridad de las ramas kgislativa y Ejecutiva. Indic6, ademds,

que como norma general se abstiene de emitir iuicio sobre asmtos de politica prlblica

gubernamental que son competencia de oEas ramas de gobiemo, por lo que no asumi6

una posici6n a favor ni en contra de Ia propuesta legislativa.

a

mnbarias al principio de rapidez y eficiencia que debe regir la inscripci6n de

documentos, y advirti6 que su aProbaci6n corutituiria un retroceso con efecto negativo

sobre el trdfico juridico.

OFICINA DE ADMIMSTRACIoN DE LOS TRIBTJNALES



DEPARTAMENTO DE IUSTICIA

El Departamento de Justicia endos6 la medida. Esta comisi6n evaftio la postura
del Departamento tanto el P. del S. 853 en el Senado como el P. de la C. 972 m la Cimara.
En ambas irutancias sostuvo, en esencia, la misma postura. Indic6 que la medida
constituye un esfuerzo legislativo equilibrado y oporfuno. Mencion6 que es un avance
legislativo sigpificativo porque fortalece la seguridad, certeza y eficiencia del Registro de
la Propiedad en Puerto Rico y facilita el trdfico juridico inmobiliario sin sacrificar la
legalidad ni la seguridad juridica.

En cuanto al Articulo 11, ]usticia explic6 que la medida propone crear una
excepci6n limitada al exequdtur para las sentencias y resoluciones emitidas por los
Tribunales Estatales de Estados Unidos o, mmo resumi6 en Cim,ua, por los Tribunales
de Estados Unidos, de modo que puedan presentarse como docummto complemmtario
de un inskumento priblico y cnn el rlnico fin de acreditar el estado civil de los
comparecientes.

Sin embargo, ]usticia advirti6 expr€samente que, a los fines de evitar
incongruencias normativas y garantizar la correcta implantaci6n de la excepci6n
propuesta, resulta indispensable que la Asamblea legislativa enmiende de forma
expresa la Regla 55 de Procedimimto civil, pues de lo contsario subsistiria una
disonancia entre la normativa procesal civil y el texto de la tey 21.G2015, lo que podria
generar incertidumbre iuridica, interpretaciones dispares y obst6culos prdcticos.

Respecto a los articulos 2%,237 y 238, |usticia indic6 que la medida mejora los
mecanismos de notificaci6n y subsanaci6n de defuctos regiskales. En especifico, seffal6
que cuando el Registador advierta trn defecto que impida la irucripci6n, emitir{ una
notificaci6n extraoficial sobl dicho defecto, y q,r" 

"i 
t6rmino propuesto para esta

notificaci6n ser6 de noventa dias laborables coniados a partir de la fecha de prelntaci6n
del 

.asimto;-v-encido ese plazo sin subsanaci6o el Regishador emitird la notificaci6n
oficial de calificaci6n.

Tambi6n explic6 que tanto ra noti6caci6n extraoficial como la oficial deben
contener los firndamentos legalel que respaldan la calificaci6n, que la notificaci6n
extraoficral induir6 la fecha concedida para iubsanar el defecto, y que u oricia ir,ai.ura
la fecha de caducidad.

- . sobre el Articulo 238, Justicia expres6 que la correcci6n de los defucos notificados
mediante la notificaci6n exhaoficial deberi efuctuarse dentro de los sesenta dias
contados a partir de la misma y que, m caso de notificaci6n oficial, el tdrmino tambiEn
serd de sesenta dias, contados deide la notificaci6n correspondiente, inh;pille ;,subsanaci6n o por la prcsentaci6n de un escrito de recalificaci6n.

-..,-^^_fl1iu,_11uif 1*,..:Lesta enmienda, el legistador establece que, de no
suos:rnarse el detecto denho der tdrmino de sesenta dias o de no presentarse ei escrito derecalificaci6ry se extenderd una nota de caducidad en el asimto,,i" q"" p.;i" i"devoluci6n o el cr6dito de aranceles.
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En el texto del Senado, fusticia si afradi6 que la Secci6n 5 propone enmendar el
Articulo 280, con el objetivo de reducir el requisito de aflos de experiencia profesional
para ser desigudo Registrador de la Propiedad, pasando de diez a cinm aflos; pero en
el resumen de Ciimara, nada diir fusticia sobre la mmienda propuesta aI articulo 280.

COLEGIO DE REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD

El Colegio de Registradores de la Propiedad de Puerto Rico se opuso a la
medida. Esta Comisi6n evalu6 la postura del Colegio tantro ante el P. del S. 853 en el
Senado como ante el P. de la C. 972 en la Cdmara. En ambas instancias sostuvo, en
esencia, la misma posici6n. Esboz6 que el prroyecto no atimde una problemdtica real
en la operaci6& funcionamiento ni en los resultados del Registro de la Propiedad, y
que, por el contrariq las enmiendas propuestas afectarian negativamente la eficiencia
del sistema registral. De hecho, ante esta Comisi6n expres6 que se opone a la
aprobaci6n del P del S 853, segrjn ha sido presentado, mientras que en la Cdmara
indic6 que est6 en desacuerdo con las cinco propuestas de enmiendas que hace este

Proyecto.
En cuanto al Artfculo 11, el Colegio sefral6 que la exclusi6n de las sentencias y

resoluciones de Tribunales Estatales de Estados Unidos del procedimiento de

exequitur tendria el efecto de excluirlas de la revisi6n y rigor judicial, lo que podria
generar confusi6n, especialmente en asuntos de familia y sucesiones. En el memorial
del Senado afradi6 que, dado que tos sistemas judiciales estatales en Estados Unidos
no son uniformes y responden a tradiciones juridicas distintas, en ciertas 6reas del
derecho el Tribunal Supremo de Puerto Rico exige el cumplimiento con requisitos
legales locales, por lo que entendi6 irnprocedente relevar esas determinaciones del

te de exequdtur.
Respecto a los articulos 236, 737 y 238, elColegio se opuso a la creaci6n de una

notificaci6n "exhaoficial" previa a la notificaci6n oficial de faltas. sostuvo que ello iria

en contra de la polltica ptlblica de lograr procesos mas dgiles y efectivos en el Registro

de la Propiedad. En especffico, indic6 que oficializar ese procedimiento extraoficial

tendria el efecto contrafio al alegado por la medida, ya que extenderia el tdrmino para

corregir una falta a mds de ciento veinte (120) dias o cuatro (4) meses, complicando el

tr6fico juridico de bienes inmuebles y aumentando los costos de tr6mite'

Adem6s, el Colegio expres6 que es€ mecanismo constituiria un Proceso

adicional innecesario que podria llevar al Registro de la Propiedad a un nuevo atraso,

luego de los esfuerzoi realizados para ponerlo al dia. Tambi6n advirti6 que los

.rrr,'bior r€queririan reformular o reprotramar el sistema Karibe, ya que no est6

configurado para ese proc€dimiento, y que la falta de uniformidad provocaria extrema

"or,f1ii6r, 
tai.rto para-los notarios como p.rra la comunidad en general.- Af,adi6 que

retener docume.ttot pot sesenta dias antes de emitir una notificaci6n oficial y luego

esperar sesenta dias adicionales atrasaria lo ya logrado y Pe4udicaria el servicio



registral, incluyendo su impacto sobre industrias importantes como la banca
hipotecaria.

El Colegio tambidn destac6 que la Ley 210-2015 ya exige una notificaci6n de
faltas bien fundamentada en derecho, suficiente para activar los remedios legales
disponibles, incluyendo la correcci6n, la recalificaci6n y, eventualmente, el recurso
gubemativo ante el Tribunal Supremo de Puerto Rico. Seflal6, adem{s, que la
notificaci6n "extraoficial" podria ser ignorada por la comurddad notarial,
precisamente porque no acarrea consecuencias, Io que extenderia adn mis los
tdrminos y atrasaria innecesariamente los procedimientos. por ello concluy6 que esta
enmienda es innecesaria porque no atiende un problema real que afecte el proceso
registral.

En cuanto al Articulo 280, el Colegio se opuso a reducir de diez a cinco afros el
requisito de experiencia para ser Registrador de la propiedad. Explic6 que el cargo
exi6e conocimiento integrado de mriltiples 6reas del derecho, "ii co-t destrezis
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administrativas, tecnol6gicas y adjudicativas, y que la experiencia requerida no solo
adquiere m la academia, sino que se perfecciona con la prdctica profesional,

particularmente en la autorizaci6n de instrumentos priblicos. A su juicio, reducir ese
requisito "conllevaria riesgos" al permitir el nombramiento de profesionales sin los
conocimientos, las destrezas y el grado de madurez que exige la funci6n calificadora.
Asimismo, el Colegio argument6 que no existe un problema real de reclutamiento de
registradores que justifique una reducci6n tan drdstica del requisito de experiencia
En vez de ello, propuso que, si existe interds en enmendar la ley, se considere extender
el tdrmino de nombramiento del registrador de doce a diecisdis a-fros, equiparindolo
con el de los jueces. En la Cdmara se recogi6 igualmente esa sugerencia y se seflal6 que
dicha idea ya estaba siendo atend ida en otras medidas legislativas.

COLEGIO DE ABOGADOS YABOGADAS DE PUERTO RICO

. 
El C_olegio de Abogados y Abogadas de puerto Rico, junto ar Instituto del

Notariado Puertorriqueflo, endosaron pircialmente la medida. tn su memorial sobre
el P. de la c.972 ante la Cdmara indicaron que, respecto a la enmienda al Articulo r.l,
"no tenemos reparo en la aprobaci6n de Ia misma,,, pues entendi6 que t" "r,."fAJJrequisito de exequdtur "xria para una circunstancia muy particular;, a saber,:,probar
el estado civil del compareciente cuando es disthto ufqr".u tiene constancia en el
Registro de 1a Propiedad", y qrc, en esa circunstancii especifica, prescindir del
exequdfur "facilitaria el trdfico juridico y rninimizaria el costo de ia hansacci6njuridica".

No obstante, el CAApR si expres6 reservas importantes sobre las dem6s
enmiendas. En cuanto al Articulo 

J8!, rynal6 que reducir el requisito de experieiJa
para ser Registrador de la propiedad de diez a cinco anos ,,podria afectar el
funcionamiento del Registro de la propiedad, si tal disminua6n en aios de

SE
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experiencia significa menor prepalaci6n y conocimiento por Parte del abogado notario
para eierc€r como registrador o registradora de manera comPetente". A-ffadi6 que,

aunque desconoce si el pu$to es uno de dificil reclutamiento, "dicha circunstancia, de
ser cierta, no debe ser raz6n para flexibilizar los requisitos de un cargo que requiere
un conocimiento especifico, basado en el estudio, pero tambi6n en la exPeriencia".

Respecto a las enmiendas a los articulos 236,237 y 238, el CAAPR reconoci6

que, en la pr6ctica, existen ocasiones en que el Registrador o Registradora se comunica

"extraoficialmente y de manera interactiva" con el notario autorizante para sefralarle

defectos y pennitir su correcci6n sin necesidad de emitir una notificaci6n formal. Sin

embargo, advirti6 que la creaci6n legislativa de una notificaci6n exhaoficial,

"conforme a como este redactada en el proyecto, levanta ciertas dudas que Pueden
frustrar la intenci6n legislativa sobre facilitar el trdfico iuridico y minimizar los costos

de la transacci6n iuridica".
En particular, el Colegio sefral5 dos problemas principales. Primero, indic6 que

el proyecto no dispone claramente si, dentro del proceso de notificaci6n extraoficial,

el notario tendria derecho a presentar una recalificaci6n, 1o cual describi6 como "una

herramienta importantisima" cuando la controversia gira sobre cuestiones de

interpretaci6n legal o reglamentaria. A su iuicio, si no se reconoce esa opci6n, el

procedimiento eitraoficial "se convertiria en un ejercicio en futilidad", porque

pondria a correr un t6rmino innecesario sin posibilidad real de controversia o revisi6n.

iror ello, sosfuvo expresamente que "se debe permitir el escrito de recalificaci6n en el

tdrmino de la notificaci6n exhaoficial".
el CAAPR indic6 que "no esti daro, conforme a la redacci6n del

proyecto, que el Registrador o Registrad ora tiene que hacer SIEMPRE la notificaci6n

extraoficial antes de la oficial". Aunque entendi6 que es€ parecia ser el prop6sito de la

medida, afirm6 que "se debe aclarar". Su mayor preocupaci6n fue que se estaba

"un proceso extraoficial, pero sin espacio para la flexibilidad que el mismo

conllevar para obtener el obietivo de aminorar el costo de la transacci6n iuridica".
esa raz6& el Colegio no recomend6 rechazar la medida en su totalidad, sino

enmendar o editar" el P. de laC.972 para aclarar los asuntos relacionados con la

recalificaci6n y con la obligatoriedad de la notificaci6n extraoficial. Incluso propuso

texto altemo para el Articulo 238, dirigido a permitir que, durante 9! t6-t*it9 g"
sesenta dias de la notificaci6n extraoficiai, "el Regishador y la parte notificada podrdn

entrar en un procedimiento interactivo para subsanar el defecto notificado", sin

intemrmpir por ello el t6rmino para corregir.

COLEGIO NOTARIAL DE PI''ERTO RICO

El Colegio Notarial de Puerto Rico endos6 parcialmente la medida. En su

memorial sobri el p. de Ia C. 972, el CNPR expres6 "su aval a la enmienda proPuesta

en Ia Secci6n 1 del Proyecto, relativa al Articulo 11" y sostuvo que la exclusi6n del

Segundo,
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procedimiento de exequitur, para los supuestos limitados descritos en la medida,
"constituye una medida compatible con la eficiencia del trdfico juridico,,. Afladi6 que
esa exchrsi6n "puede agilizar ciertos procedimientos sin menoscabar la seguridad
juridica", siempre y cuando su utilizaci6n perrnanezca ,,estrictammte delimitada al
fin probatorio sefralado" y no se extienda a "efectos sustantivos ajenos a la nafuraleza
de la enmienda".

No obstante, el Colegio Notarial propuso una precisi6n adicional. Indic6 que
considera "indispensable" que el proyecto aclare expresamente que esa exclusi6n del
exequ{tur tambidn aplica cuando ex c6nyuges comparecen coniuntamente ante
notario para otorgar una escritura de liquidaci6n de bienes inmuebles pertenecientes
a la extinta sociedad legal de gananciales. A su juicio, en esos casos "el requisito de
exequiitur resulta innecesaio", ya que ambas partes comparecm voluntaiiamente,
acreditan su estado civil actual y formalizan bajo fe piblici notarial la liquidaci6n y
adjudicaci6n de bienes comunes. Asimismo, subray6 que mantener trni referencia
"clara y explicita" al exequiitur en el Articulo l.L is esencial para garantizar
uniformidad en los criterios de calificaci6n de los Registradores y reducir eiriesgo de
intelpretaciones dispares.

En cuanto a las enmiendas propuestas a los articulos 23 6, 237 y 2ig, er colegio
]\'Iotarial expres6 que, "en su redacci6n actual, no es posible emitir un endoso
institucional". Fundament6 esa reserva en que la Exposici6n de Motivos ,,no identifica
con precisi6n la problemitica que se pretende atender", ni demuestra el beneficio
operativo o juridico que justificaria crear una etapa intermedia de ,,notificaci6n
exkaoficial". Afladi6 que t:rmpoco se explica c6mo el nuevo esquema se kaduciria en
reducci6n de costos, manejo mis eficiente de t6rminos o *"yor uniformidad en el
proceso de calificaci6n registral.

. De h9cho, el colegio Notariar advirti6 que, en ausencia de esa justificaci6n, no
puede concluir que las enrniendas ,,realmenti agilicen los procesos',, y que, por el
contrario, "existe la posibilidad de que introduzcan una fase idicior,al que comilique
la administraci6n de tdrminos, incremente la carga operativa tanto para el RegistrJde
la?ropiedad como para la notaria, o genere dispiridades en su apliiaci6n poifalta de
criterios uniformes". Por ello, enlatiz6 que el expediente legislativo debe incorporar,
"como condici6n minima", una explicaci6n detallada respaldada po, ;d"to,
objetivos", incluyendo estadisticas sobre defectos notificados, tiempos promedio de
calificaci6n e impacto operacional estimado, asi como un an6lisis so'b." l" interacci6n
entre tdrminos, interrupciones y caducidades bajo el esquema propuesto.

Respecto al Articulo 280, el CNpR tampoco respald6 la ieducci6n del requisito
de experiencia de diez a cinco arlos para ocupar el cargo de Registrador de la
Propiedad. Expres6 que "no identifica fundamento suficiente que j-ustifique dicho
cambio", ya que la Exposici6n de Motivos no especifica la necesidad insutucional que
se pretende atender, sea escas€z de personal elegible, dificultades de reclutamiento u
otras razones, ni ofrece una evaluaci6n del posible efecto de esa reducci6n sobre ,,la
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calidad y consistencia del proceso de calificaci6n registral". Tambi€n seial6 que no se

plantean "salvaguardas" que aseguren la continuidad del rigor t6cnico'juridico que
caracteriza la firnci6n registral.

En su conclusi6n, el Colegio Notarial fue clato al indicar que "endosa la Secci6n

1 del P. de la C. 972 (enmendando el Articulo 11)", pero que, "en cuanto a las

enmiendas a los Articulos 236 , ?37 y ?38, asi amo al Articulo 280, el Colegio Notarial
no este en posici6n de respaldarlas segfn r€dactadas".

IMPACTO FISCAL MI,'NICIPAL

En cumplimiento con el Articuto 1.007 de lalty 1074020, segin enmmdada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo Iuridico del

senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 972 no impone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de lo furidico del Senado de Puerto Rico, luego de examinar

detenidamente el texto del P. de la c. 972 y los memoriales sometidos por las entidades

consultadas, concluye que la medida contiene reformas Puntuales que, con

enmiendas, pueden adelantar una modemizaci6n razonable del marco regisffal sin

comprometer la seguridad juridica que debe caracterizar el Registro de la Propiedad.

En primer lugar, la Comisi6n ve con buenos ojos el aiuste proPuesto al sistema

de notificaciones y subsanaci6n de defectos r€gistrales en los Artlculos 236, ?j7 y 238

de Ia Ley 21G2015. En la medida en que se esEucture con claridad, la incolporaci6n
una etapa inicial de comunicaci6n "extraoficial" y el reconocimiento expreso de un

interactivo entre el Registrador y la parte notificada pueden contribuir
P

formalismos improductivos, facilitar la correcci6n temPrana de defectos y
ordenar mejor la priictica administrativa, sin menoscabar los tdmrinos y remedios

formales que gobieman la calificaci6n registral.
En segundo lugar, la Comisi6n estima meritoria la intenci6n legislativa de

atender situaciones prdcticas relacionadas con la aseditaci6n del estado civil de los

companecientes cuando exista discrepancia con lo que surge del Registro. No obstante,

para evitar ambigiiedades y asegurar que la excepci6n al exequdtur Pennanezca
estrictamente limitada a su fin probatorio, la Comisi6n anticipa que enmendar{

mediante entirillado el texto del Articulo 11, de forma que se precise con mayor rigor
el alcance, los supuestos de aplicaci6n y las salvaguardas necesarias Para Pres€rvar
uniformidad en Ia calificaci6n registral y evitar intelpretaciones extensivas no

contempladas por la Asamblea kgislativa.
Por riltimo, la Comisi6n no entiende nec€sario ni conveniente reducir el

requisito de experiencia para ocuPar el cargo de Registrador de la Propiedad. La

a
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funci6n regrshal exige un nivel elevado de madurez profesional y dominio integrado
de derecho hipotecario, notarial, civil, procesal y prdctica registral, ademL de
destrezas adjudicativas y administrativas. A juicio de la comisi6n, una disminuci6n
del umbral de experiencia podria traducirse en riesgos operacionales y en falta de
consistencia tdcnica en la calificaci6n, con impacto directo sobre el trifico juridico
inmobiliario. Por ello, la comisi6n recomimda que no s€ apruebe la reiucci6n
propuesta en el Articulo 280, manteni€ndose el requisito vigente.

PoR ToDo Lo ANTES ExPUEsro, la comisi6n de lofuridico del senado de puerto
Rico- tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe positivo sobre el proyecto
de la cimara 972 recomendando su aprobaci6n con enmiendas al entirillado
electr6nico que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Hon.
Presidente

|uridico
Senado de Puerto Rico

L6pLz
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ENTIRILLADO ELECTRoNICO
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(19 DE FEBRERO DE 2025 )
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[,egislativa

Presen

GOBIERNO DE PUERTORICO

CAnaana DE REPREsENTANTES

P. de la C.972
12 DE NOVIEMBRE DE 2025
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2da. Sesi6n
Ordinaria

tado por el representante Mldez N1fiez; la representante ltbrfin Rodrtguez; los
representantes Pefra Ramfuez' Tones zamora, Romdn L6pez, Aponte Hemtnicz, tarb
Acosta, Charbonier chinea, cot6n Rodriguez; la representante dcr vane conea; ros
representantes Est€uez v6rez, Franqui At es; las representante s Gonz ez Aguayo,
jonltez-Gonzllez;los representan tes 

_Hendndcz Cincepcihn, Iinmez forresilnii
fgmnn;-la1-reeresentantes Martinez V1z4uez, Medina Caliter6i; for r"prr"it*'t",
loreV Noble, Uurbl Sdnchez, Naoano Suirez, Nianes Rosaio, Ocasio ni^"r, piiri
Burgw, Paris otero, prrez Cordero, p1rez ortiz; las representantes p6rez Ramirez,
Ramos Rioera; los repres€ntante s Robles Riaera, Rodngiez AguilL, nodrtguez roiis,
Roque Gracia, Sanabria Col6n y Santiago Guzmdn 

o''--

Referido a la Comisi6n de lo furidico

Para enmendar los articulos rr,',g5,232, yz3E* de la 
-[ey 

noir 210-201s, se$inenmendada, conocida cgmg la "I*y {e Registro de la propiedal f"_.irfili" a"fEstado Libre Asociado 
{e 

nue{9 1f,.o,,, y En,."niu. h negh SS a" i"rn"ffJ" a"Procedimiento Civil de.puerto nico, seffi 
"oi"iauaur, ;"1., fi""; ilf"riL,hrifico juridico y minimizar los costos dJhs transacciones juridicas a la ciudadania;actualizar los requisitos de un abogado(a) par" ser nombraaolay ne6strador Je raPropiedad; y para otros fines retaciinaaos.'

EXIOSICION DE MOTTYOS
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En el afro 2015 se aprob6 la ky Nri* 21G2015 la cual introdujo importantes reformas en

el derecho inmobiliario puertorriquef,o. Entre los cambios mds significativos se destacan:

establecer un orden sistem6tico y coherente de los Prec€Ptos legales, adem{s de lograr la

incorporaci6n y estudio de la iurisprudencia del Tribunal supremo, de las doctrinas

rcconocidas en'esta materia y el anilisis y reconocimiento a caracteristicas y negocios de

gran desarrollo en Puerto Rico, asi como la eliminaci6n de aquellos que no eran propios

de la actualidad. Este estatuto Permiti6 la modemizaci6n y digitalizaci6n de nuestro

Registro de la Propiedad en un Proceso que todavia continda'

A pesar de que esta Ley signific6 un gran avance en el derecho hipotecario, han

transcurrido 1b aflos desde su aprobaci6n. Por lo tanto, es necesario evaluar 6reas en las

que se pueda lograr que los procesos en el ReSistro de la Propiedad sean mes d$il"t y

efectivos.

En sintesis, esta medida enmienda el Articulo 11 de la IJy l'JrlEIr: 270'2015 para excluir

ciertas sentencias y resoluciones del procedimiento de exequiitur' Tambi6l f a:€m.Pera

un"gtu55delasReglasdeProcedimientoCivilde200gparaquereflejeelmismo
.ont"iido d" lo qrre s"ia el r,r"ro y riLltimo pdrrafo del Articulo 11'

Se enmiendan los Articulos ?-36 a1238 de la Icy N{m' 21G2015 para establecer el deber

del Registrador de hacer notificaciones extraoficiales y oficiales de sus calificaciones. Per

Con propuestas se facilita el trilfico juridico de los bienes inmuebles en

Puerto v se minimizan los costos de estas transacciones, sin menoscabo del PrinciPio

de legalidad que debe regir de forma esPecial en todo tr6mite ante el Registro de la

Propiedad. Adem6s, con estas enmiendas se hace menos oneroso para el priblico Y Para

los notarios autorizantes el Proceso
en su proceso de calificaci6n.

de subsanar un defecto encontrad o por el Registrador

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATNA DE PUERTO RICO;

Secci6nl-SeenmiendaelArticulolldelalrylrl{n-.21G,2015,segrlnenmendada,

Rico" , para que lea como sigue:

"Articulo 11. - Sentencias extranjeras'

I

2

3

4
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I ras sentencias extranjeras o dictadas por tribunales de los Estados Unidos de Am€rica

2 ser6n inscribibles siempre que est6n contmidas m una nesoluci6n del rribunal de

3 Primera Instancia mediante procedimiento de exequ6tur. De dicho procedimimto se dar6

4 conocimiento al Ministerio Fiscal o al procurador de Familia, segrln sea el caso, quien

5 podr6 comparecer de estimarlo convmiente en protecci6n del inter6s P.lbrico.

6 Estardn excluidas de este procedimimto las sentencias y resoluciones prom,rgadas

7 por los eib,nales del sistema federal de los Estados unidos de Am6rica.

8

9

3

4

l5

16 Tambiin es tardn exclu idas de tmtento dc e. las senten cras resol

t7
de Es tados de certi

l8 de ls te del mento cal

t9 los
a te oen

20 acredi ten su iden tidad u tat su gambio de estado cioil. Es exclusion aolicardta

2l in te
es clol de al del

I
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otoreamiento . cuafldo ilicho estado cioil no coincida con el surse ilel Resistro de ln Prooiedad

3

4

5

6

7

8

9

2 resoecta iklbien inmueble obieto ile la oreseataciin."

secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 236 de la I.ey Nri* 21G2015, segrin enmendada,

como "IEu ilel dc l"a lnmobil iaia del Estado Libre Asociaih ile Puerto

1l

Rico",para que lea como sigue:

"Articulo 236. - Notificaci6n de la calificaci6n.

Cuando el Registrador determine que existe un defecto en el documento que impida

su inscripci6n, hare una notificaci6n extraoficial sobre el defecto. Esto denEo del tdrmino

de noventa (90) dias laborables, a partir de la fecha del asiento de presentaci6n.

Transcurrido el t6rmino concedido en la notificaci6n extraoficial para la subsanaci6n

sin que la misma se haya efectuado, el Registradol notificard su cahficacrl6n- Ia notifcaci'n

SC cons median nota

13 de no acti de tos e ta

l0

tono

l4

15

l6

t7

l8

l9

Izlr. Tanto la notificaci6n extsaoficial como la notificaci6n oficial se har6n por escrib a

trav6s del sistema de informitica registral, a la direcci6n de correo electr6nico provista al

momento de la presentaci6n del documento. Ia notificaci6n ser6 enviada al notario

autorizante, al notario Premtante de ser distinto' o a la agencia pertinmte' segfn

proceda y de conformidad con Io establecido en el Reglamento'"

Secci6n3.-SemmiendaelArtlculoZ)TdeIaLeyIr{rfun'21G2015,segrlnenmendada'

tro n

2l

20

Rico". para que lea como sigue:

"Ardculo 237. - Conbnido de la notificaci6n; constancia en el diario'



2

3

4

5

6

7

8

9

Tanto la notificaci6n extraoficiaf como la o6cial, deber6n con taner uns ilffitiwihn clma

tlcl d{ecta adaqtido t h rcfereacia a todos los ftmdamentos legales de la calificaci6n.

Ademds la notificaci6n extraoficial expresar{ la fech a erxrrdldd o el tirmino conceiliib pata

la subsanaci6n, y la notificaci6n oficial la ftcha de caducidad. La notificaci6n oficial se

hard constar mediante nota fuchada m el asiento de presentaci6n.,,

secci6n 4.- se enmienda el Articuro 23g de la I*y ll{nn 2rH2ors,segrln enmendad4

ocida la del Libre de

Rico", para que lea como sigue:

"Articulo 238. - T6rmino para la correcci6n; interrupci6n y caducidad de la

caoon.

La correcci6n de los defectos notificados mediante notificaci6n extraoficial se

efectuar6 dentro del tdrmino de-€e6en+a_(60fd{as se dicha

3

t4

l5

I6

l7

l9

21

contados a partir de la notificaci6n. Durante dicho t6nnho, el Registrador y la parte

notificada podrdn entrar m un procedimiento interactivo para subsanar el defecto

notificado. [as comunicaciones entre ambos no intemrmpir6n el t6mrino a$d p$eseito

concedido parala correcri6n del defecto notificado.

Ia correcci6n de ros defuctos notificados mediante la notificaci6n oriqal.eslecir ta

fecha de la notificaci6n. Si se hace mds de una notificaci6& eI tdrnino de sesenta (60) dias
comenzar, a c.ntar desde ra &cha de ra riltima notificaci6n. Dicho t€rmino quedar,
intemrmpido cuando se corrija el defecto notificado o se presente ante el Registrador un

18 cal se efectuard dentro del t€rmino de sesenta (50) dias contados a partir de la

20

22 escrito de recalificaci6n.

5
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I La intemrpci6n del plazo llevard consigo la intemrpci6n de los documentos

2 posteriormente presentados que hayan sido notificados por depender su inscripci6n de

3 los primeros. La intermpci6n del t6rmino se harii constar en el asiento de presentaci6n

4 mediante nota fechada.

5 Se extender6 nota de caducidad en el asiento de presentaci6n de no ser subsanado el

6 defecto denho del tdrmino de s€senta (60) dias, o de no haberse presentado el escrito de

7 recalificaci6n, sin que proceda la devoluci6n o el crEdito de aranceles."

8
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Secci6n 65.- Se enmienda la Regla 55 de las Reglas de Procedimiento Civil de ?N '

segrln enmendadas, Para afradir una nueva Regla 55'Z la cual leerd como sigue:

"R€6ta55JxeqYefrtr

@))
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I

,,

3

R€SI+555Ee€ud6n

4 Regla55.TExcepciones

5 Estardn expresamente excluidas de los procedimientos rcqueridos por las

6 secciones anteriores de esta Regla 55, aquellas sentencias y resoluciones promulgadas por

7 un Tribunal Estatal de Estados Unidos de Am6rica*+q cuando copia certificada de las

8 mismas sea presentada ante el Regisho de la propiedad como docummto

9 complementario del instrumento prlblico

l0

2

l3

14

l5

preeentaei6n que se carifica. y los comparecimtes cinyuges o ex c'nyuges comparezcan

en el ne acredi su

16 cambio de estado civil. Esta excluson un

un
de

a los de ageditar el estailo cioil

l7 de loscompa recientes al del del otiblico que se califica. ndo

18 dicho no te con el del tro la

19 rel el bim cual t ichas

20 sen o resol fio conlleoard

aa Secci6n Af.- Separabilidad.

tric te torio."

tosto de sus miritos ni producird

2t SU

.le l* eern-r.eei".ter d m"*"*te d"l .t rt-rie.t del ,*t trn"rtr p6bt,.. q* ,e

estade eiv de res eter8antes que surte del
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I Si cualquier parte de esta ley fuese declarada nula por un Tribunal de jurisdicci6n

2 competente, este fallo no afectar6 ni invalidard el resto de la I*y y su efecto quedarii

3 limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial.

4 Secci6n &1.- Aplicabilidad.

5 Las enmiendas contenidas en esta lry aplicar5n a todos los instrumentos Pdblicos

6 que sean pres€ntados para inscripci6n con posterioridad a la aprobaci6n de la misma,

7 aun cuando hayan sido otorgados con anterioridad a esa fecha, o sea,

8 independientemente de su fecha de otorgamiento.

9 Secci6n 9{.-Vigencia.

10 Esta l,ey entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.


