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AL SENADO DE PI.JERTO RICO:

Ia Comisi6n de lo ]urfdico del Senado de Puerto Ricro, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del senado 861, recomienda a esE Alto cuerpo su aprobaci6n
con las enmiendas al entirillado que se acompafran.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 851 (en adelante, p. del s. g51) tiene como prop6sito
enmendar el apartado (A)(2) del Ardculo 23 y la deusuta (b) del inciso (i) deiapartado
(1) del Artlculo 185 de la Ley Nrim. 210 de lzde diciembre de 2015, segin enmendada,
conocid_a como "Iey del Registro de la propiedad Inmobiliaria dlel rstado Libre
Asociado de Puerto Rico", a los fines de disponer taxativamente que resulta
improcedente que el rribunal de primera Instancia exija certificaci6n furada de

YT*.":rydida por agrimensor licenciado cuando el promovente de un expediente
de dominio alegue carencia de t(hrlo y pr€s€nte mmsuralue cumpla con los requisitos
de cabida y colindancias en sistema metri"o aecima y para ohos fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

" LET DEL RE,GIST,.O DE TA PROPIfrAD INMOBI.,A,,A DEL ESTADO LIBPE, ASOCIADO
DEptERro Rrco", IEt 2lO-2OlS,sEcthrE ndErvD,rDA,

Actualmente, articulo 23 de ra 'tey der Registro de ra propiedad Inmob,iariadel Estado Libre Asociado de puerto Ricoi ,il zio_lolS, *g(n enmendada, disponeIo siguiente en lo pertinente al inciso A:
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A. [a primera inrripci6n de toda finca expresar6 en la forma m6s
abreviada posible, las siguientes circunstancias:
1. El nriLrnero de catastro del inmueble, si lo tiene.
2. La naturaleza, situaci6n y linderos de los inmuebles objeto de la
inscripci6n, o a los cuales afecte el derecho que deba inscribirse, y sus
medidas superficiales expresadas en el sistema m€trico decimal. Podr6
inclut el nombre y nrirrero si constan del titulo, consignando ademds
todas aquellas especificaciones que conduzcan a la completa
identificaci6n del inmueble.
3. Procedencia de la finca.
4. Ia naturaleza, extensi6n, condiciones suspensivas o resolutorias y
cargas del derecho que se inscriba.
5. El valor de la trarsacci6n obieto de inscripci6n.
6. El nombrc del titular de quien procedan inmediatamente los bienes o
derechos que deban inscribirse.
7. El deredu obieto de inscripci6n.
8. El nombre del tihrlar a cuyo favor se solicita la inscripci6n.
9. Los datos del documento cuya inscripci6n se solicita, su naturaleza,
su fecha y el tribunal, notario o funcionario que lo autoriz6.
10. La fecha, hora y nrimero del asiento de presentaci6n.
11. La fucha de la inscripci6n y la firma electr6nica en el foto real
elech6nico o a manuscrito, si no se trata de un foto real electr6nico, del
Registrador.

Por el otro lado, en lo pertinente a la medida, el Arficulo 185 de Ia referida ley

dispone que:

Todo propietario que c.uezca de tihrlo inscribible de dominio, podrd
inscribirlo si cumple con los siguientes requisitos:

1. PresentarA un escrito jurado en la sala del Tribunal de Primera

Instancia corresPondiente al lugar en que radiquen los bienes, o en

la de aqu6l en que radique la porci6n de mayor cabida cuando se

hate de una finca que radique en varias demarcaciones territoriales'

Si se presenta el escrito ante una sala sin competencia, el tribunal de

oficio, lo trasladari a Ia sala correspondiente. El escrito contendrd las

siguientes alegaciones:

t. .1

i. El hecho de que Ia finca, o en caso de agruPaci6n, 
-las 

que la

componen, *"itt r.,i"tor, la misma cabida y configuraci6n
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durante los t6rminos que disponen los Articulos 1857 y 1859 del
C6digo Civil de Puerto Rico para que operer los efuctos de la
prescripci6n adquisitiva. Si la finca resulta ser una segregaci6n
de una finca de mayor cabida que coruta inscrita, la segregaci6n
tiene que haber sido aprobada por la agencia gubemammtal
correspondiente mediante plano de inscripci6n. No constituird
justo tltulo a los efectos de este Artlculo, rm tftulo de dominio
sobre rma porci6n pro indivisa en una finca no segregada, ni el
tfhllo que recae sobrc una finca segegada de una finca inscrita
en el registro.

El P. del S. 861 propone enmendar la l*y 2lG201S para establecer de forma
expresa que, en expedientes de dominio por prescripci6n adquisitiva, el Tribunal de
Primera lnstancia no podr{ exigir una certificaci6n furada de Mensura expedida por
un agrimensor licenciado cuando el promovente alegue carecer de tifulo inscrito y
prgser]te prueba de algr:na mensura (aunque sea hist6rica) que contenga cabida y
colindancias en sistema m€kico decimal. Ademds, incolpora es; regla en l6s Articulos
z-3 r 185 para uniformar la prdctica judicial, limitai la verificici6n a la prueba
documental del expediente y permitir que discrepancias posteriores se atiendan por
rectificaci6n registral o deslinde judicial, sin paralizar la inmatriculaci6n.

ALCANCE DEL INFORME

- La Comisi6n de lo |urfdico del senado de puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del s. E61, sotcit6 los-memoriares explicativos ar c"ffi J. au"g"J",
y Abogadas de Puerto Rico, Colegio Notarial de puerto Rico, Coregio ie negista?ores
de la Propiedad y el Departammto de fusficia.

No compareciercn ante esta Comisi6n el Colegio Notarial de puertro Rico y elDepartamentro de Justicia.

COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO

EI CAAPR mdosa la medida. El CAApR coincide con er criterio de que la pri{cticajudicial que ha impuesto difl .;r"iri o .dtJ;;;1;'g.nerado d,aciones procesalesindebidas, cnstos innecesarios y barreras de acceso a la'yusticia, afuctando de maneradesproporcionada a persona, d" er"uro, ,"a".ro; y a comunidades rurales,particularmente en un contexto hist6rico d" ;;;;" prolongada y carencia dedocumentaci6n regishal formal
Igualmente' aduce oue la enmienda propuesta fortalece la seguridad juridicainmobil.iaria, reduce la riugiosidad t*"*il#, ;;^uur" r" uniformidad en la

11iyl]:aci6n.de 
los-exped.imtes de dominio t;;fir"," que cualquier dis*epanciaposterior sobre cabida o corindancias p""a. /-l-"u"' """a"il-*J*"rJi""



COLEGIO DE REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD DE PUERTO RICO

El Colegio de Registradores endosa con recomendaciones. En cuanto a la Secci6n

1 del proyecto presentadq el Colegio de Regisbadores sefrala que esta propone
enmmdar el apartado (AXz) del Ardculo 23 de la Ley 21G2015. El Colegio expresa que
el Articulo 23 de la L,ey 210-2015 dispone la manera en que quedar6 redactada la primera
inscripci6n, y subsiguientes, de toda finc4 y que se trata de un articulo dirigido a los

Registradores y empleados del Registro; por ello, entiende que aiadir el texto reseflado

no tiene un efecto real de aclarar.

Asirnismo, indica que el contenido del Articulo 23 se complementa cnn los

requisitos dispuestos m los articulos telacionados con los distintos mecanismos para

efectuar la inmaEiculaci6n de una finca en el Registro de la Propiedad, ya que Ia
descripci6n de la finca, conforme a dicho articulo, depende del cumplimiento por parte

del peticionario de los requisitros de inmatriculaci6n aplicables, sea esta de origen
notarial, judicial o administrativa. En vista de ello, el Colegio considera innecesaria la

enmienda propuesta al apartado (A)(2) del Articulo 23.

Respecto a la Secci6n 2 del proyecto presenbdo, el Colegio de Regishadores

indica que, por la naturaleza del texto propuesto, este debe afradirse como una diiusula

o subinciso independiente. Adem6s, sefrala que, en Er Park: EfrainTones P6ra,y su esposa

Mirka knlis* Cabrera VEbz,2025 TSPR 5, el Tribunal Supremo aclar6 la diferencia entre

un procedimiento de expedimte de dominio de trn solar que se sePara de una finca no

inscrita y el procedimiento de segregaci6n aplicable cuando se pretende segletar un

solar de una finca de mayor cabida que consta inscrita.

Con esa adaraci6n en mente, el Colegio ProPone enmendar el subinciso (i) del

inciso 1 del Articulo 185 para adoptar lo dispuesto por el Tribunal Supremo y, con el

prop6sito de adoPtar las direcEices de ambos casos, ProPone que el Articulo 185 se

enmiende de manera que, adem6s de aiustar el subinciso (i), se afrada un subinciso (m).

Colegio sostiene que, de esta forma, queda atendida la intenci6n legislativa del P. del

s.861.
En cuanto a la Secci6n 3 del proyecto, el Colegio de Registradores expo-ne-ry::ti

p-po* "., "r,aar 
h clAusula (i) del apartado (f ) aet elicuto 185 de Ia Lry 210-2015' el

LofL6o entiende que el texto di"pdb er_r 19 que seria el nuevo subinciso (m) ya es

,Gi".,* p"r. acla:nr la intenaOn aet rcgisUaor m eI P' del S' 861' por lo que considera

;;; ; ;;a propuesto en la Secci6n e isulta repetitivo' En consecuencia' el Colegio

ilrti"* q,r" i" propuesta formulada en la Secci6ni es suficiente para q,e la comr:nidad

jurldica quede mterada de las disposiciones de Ia ley'

h{ornc Pocitioo sbn el P. (A S. 857
C.omisida th b lur{tlico

Ptgiae I

proc€dimienbs ordinarbs de rcctificaci6n registral o deslinde iudicial, sin menoscabar
la validez de la inmatriculaci6n por pre*ripci&u
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l*y 107-2020, segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo luridico del
Senado de Puerto Ricro certifica que el P. del S. 861 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de lo furidico del Senado de Puerto Rico efectu6 un anilisis
minucioso del P. del S. 851, segfLn fue referido, y concluye que la medida atiende una
necesidad real de uniformar la pnictica en los expedientes de dominio por
prescripci6n adquisitiva (usucapi6n), reducir dilaciones innecesarias y evitar cargas
probatorias adicionales no contempladas expresamente en la I*y 21G2015. Los
memoriales recibidos demuestran que el proyecto persigue un fin legitimo de
seguridad juridica, al permitir que la inmatriculaci6n pueda continuar cuando exista
prueba documental suficiente de cabida y colindancias, sin perjuicio de que cualquier
discrepancia posterior se atienda por los cauces ordinarios de rectificaci6n registral o
deslinde judicial.

A su vez, esta Comisi6n neconoce las observaciones sometidas por el Colegio
de Registradores de la Propiedad de Puerto Rico, particularmente en cuanto a la
ubicaci6n de las enmiendas, la necesidad de evitar duplicidad y la conveniencia de
armonizar el texto con la estructura vigente del Articulo lg5 de Ia tcy 210-2015 y con
la jurisprudencia aplicable. En ese contexto, Ias enmiendas al entirillado qu"
acompafran este Informe incgrporl ajustes y tdcnica legislativa correcta, y adopiun
Ias recomendaciones del Colegio de Registradores en lolertinente, de fo.ma que se
preserve la intenci6n legislativa del proyecto con una redacci6n m6s clara, fun&onal
y consistente con el ordenamiento registral.

Por todo lo anterior, y habi6ndose atendido las preocupaciones identificadas
durante el proceso de evaluaci6n legislativa, la comisi6n de lo iuridico recomienda a
este AIto cuerpo la aprobaci6n del F. del s. gd1, con las enmiendas ,t 

"nti"lrr"ao 
qr"

se acomparlan.

PoR ToDo Lo ANTES BGLIESTO, la comisi6n de lo Juridico del senado de puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Arto Cuelpo el Informe positiuo ,our" .r r-f""iodel senado 861 recomendando su aprobaci6n'co.u^^i".rau, 

"l 
entirillado erech6nicoque se acompafra.
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RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

L6pez

Comisi6n
Senado de Puerto Rico
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Presentado por la sefrora Soto Aguihi

Referido a la Comisifin ile lo lurtilico

LEY

Para enmendar el
apar+ade{4}del Articulo 185 de la ky N&n 31$de 17 de d:eiembre de o015 21.0-
20L5. *g6n enmendada, conocida como "Lry del Registro de la Propiedad
lnmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico", a los fines da en rel
subi4ciso i y aEegar un subinciso m coa el proo1sito
resulta improcedente que el Tribunal de primera

de disponer taxativamrnte que
lnstancia exiia una Certificaci6n

|urada de Mensura expedida por agrimensor licenciado cuando el promovente de
un expediente de dominio alegue carencia de tifulo y presente mensura que cumpla
con los requisitos de cabid a y colindancias en sistema mdtrico decimal y para otros
fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La Ley Nrt+ '19 de t7 de diete-nbrc 210_201',conocida como ,,Lcy del
Regrstro de la Propiedad Inmobiliaria der Estado Libre Asociado de puerto Rico,,,
estableci6 un r€gimen modemo y accesible para la inmatriculaci6n de fincas mediante el
procedimiento de expedimte de dominio, particularmmte para propiedades
por prescripcidn adquisitiva sin titulo inscrito.

poseidas
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AfEeCe 185 req!'le-e qu€ ta PeHei6n de d

*v+

A pesar de eota Ia redacci6n clara ile la 14. que no impone como requisito

imperativo una Certificaci6n Jurada de Mensura reciente expedida por agrimensor

licenciado, algunos Tribunales de Primera Instancia han intelpretado err6neamente estos

apartados para condicionar el tr6mite a tal documento, lo cual genera dilaciones

procesales injustificadas, eleva costos innecesarios para los promoventes-rmuchos de

bajos recursos en 6reas rurales-. y frustra el obietivo legislativo de agilizar la seguridad

juridica inmobiliaria. Esta prictica diseeei€nd ha afectado miles de casos de

inmatriculaci6n en Puerto Rico, particulamrente en el contexto Post-desastres naturales

donde la documentaci6n hist6rica es limitada.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico resolvi6 esta discrepancia en la sels'teneie

ooinifin Ex Parte: Franco Luis Rom6n Quiles y Yolanda Nieves Vargas, 2025 TSPR 45,

atendida el 30 de abril de 2025' al resolaer que @procede
exigir una certificaci6n jurada de mensura expedida por un aSrimensor licenciado

cuando el promovente haya alegado que carece del titulo y de la petici6n jurada y prueba

pr$entada suria alguna mensura en la que conste la cabida y las colindancias en el

sistema m6trico decimal

2r+20153. . En la misma decisi6n, el,4lte Tribunal subray6 que la verificaci6n de cabida

y colindancias debe basarse en la prueba aportada en el exPediente, y que cualquier

correcci6n posterior se resolverl mediante procedimientos ordinarios de rectificaci6n o

deslinde judicial, sin paralizar el dominio por prescripci6n'

I-a presente enmienda incorPora la regla adoptada por el Tribunal Supremo en

ambos apartados, asegurando rrniformidad judicial, reduciendo litigros repetitivos y

facilitando el acceso equitativo al Registro de la Propiedad para ramilias Puertorriqueflas

que dePenden de la posesi6n ancestral'

DECRf'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI'JERTO RICO:
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Secci6n 3 !.- Se enmienda @ eIsubincis (i) u se afiade un

19n (m) al del Artfculo 185 de la r e-- Nrxn, 210 de 17 de d:eienbre de 2015 lqt
21L2075.legnnffi. d^d^,

Estado Libre A*ciado de puerto Rico,,,para que lea como sigue:
2l



2

3

4

5

6

7

8

9

10

lt

4

Articulo 185. - Requisitos para la presentaci6n de la petici6n de apertura de juicio de

dominio.

La petici6n de apertura de luicio de dominio deber6 presentarse por escrito y

contener:

(1) tos siguientes requisitos:

4{...}

u.

y €eIrCan€tao que hayan resCta

de la finca, de aenrp Ias que la com , miur

2

l3

l6

l7 i. El hecho en caso

fos lno ell8

l9

Ia a. Si finca20 los

22 Ila;ar un te Dafi acred itar el ilominio. De tra tarce de una

rcn

de una finca de

util el I to
de

14 eeftrte h My eelt *rcffi en el elsfulg nletrtrp *rtnr,l, bwrf e&

15 ,.,

lBs-rkd€rrIgs-lSSTJ4SSgAr,iculoTSSdelc6digoCivildePuertoRicoParaqueoPeren

2t
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I mauar cabiln aue consta inscrita, la x tiene oue haber sido aprobada por la

2 te de

3 sesuirse morocedimim to dispuesto en los articu los relacionados a sesresaciones de fincas de esta

Iev. No constituir6 iusto titulo a los efectos de este Articulo, un tittrlo de dominio sobre

una pro indivisa en una no sesreeada. ni el titulo que recae una finca

4

5

6

7

8

9

sesresada de una finca inscrita el resistro.

I....

k

l.

10

l2 te la indancias els mdtrico decimal. La

I on tos luse elte

I5

l6

t'7

18

l9

20

2t

7)

*. No procederd exig, Certtfrcacifir, lurado de Mrnsura e*peiliilo por agrimensor licmciado

cuando el Promwmte alegue carecer de titulo inscito ! ile la peticiin iurada u orueba oresentaih

^U 
n.r a.n,t" a,r,t n" rn^, -"r" q.," 

"p.."r tr, "t",", & ,*p* ..,fr*.nq*,*
S-4.+"""*"-Ut"*-.r"- .gr"ga.i6" d" -r" f*
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idtetdi etft qre elb tf&k b arlt*lz k le tniffi eren''{

Secci6n 4 2. - Cl{usula de Separabilidad.

Si cualquier disposici6n de esta Ley fuera declarada incrcnstitucional, nula o invflida por

un tribunal compeEnte, dicha declaraci6n no afectar{ las dem6s disposiciones de esta lfy,

las cuales continuarSn en pleno vigor y efecto.

13 Secci6n 5-,1.- Vigencia.

14 Esta ky comenzar6 a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n'


