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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Ia Corrisi6n de Asuntos Internof, pr€vio anilisis y consideracio4 recomieada la
aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 3g3, con las enmiendas contmidas err el
entirillado electr6nico que se acompafia.

Ia R. del S. 383, seg{n referida, propone ordelrar a la Comisi6n de Vivienda y
Bimestar Social del Senado de puerto Rico realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la
polltica priblica existente y necesaria referente a las personas sin hogar, irrcluyendo la t ey
13G20o7, segtu enmerdada, conocida como la "ky para Crear el concilio Multisectorial
en Apoyo a la Poblaci6n sin Hogar,,, la lq lgg-?{0 1, conocida como la,,tey para la
hestaci6n de Servicios a Personas sin Hogal,; asl como las entidades del Gobierno de
Puerto Rico que proveen programas o sereicioc dirigidoc a persorus sin hogar.

El sinhogarismo m Rrerto Rico constituye una problemAtica persistente que refleja
fallas estructurales en los sistemas sociales, econ6micoe y de salud p(blica. [a existencia

de personas sin hogar en plazas, puentes, esEucfuras abandonadas y albergues
temporeros evidencia la insuficiencia de los mecanismos de protecci6n y asistencia
establecidos por el Estado. L, re6oluci6n propuesta responde a la necesidad de evaluar
de manera integral la polltica ptblica vigente, identificando tanto los avances como las
6reas de oportunidad en la atetri6n de esta poblaci6n vulnerable.
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tas leyes vigentes, principalmente la l-ey I30-2I|0Z y lal*y 799-20(7, establecen

un rur.rco norElativo para la coordinaci6n int€ragencial y la prestaci6n de s€rt icio6 a

penonas sin hogar. Sin embargO los inloruree recient€s del Departamento de Vivienda y

Desarrollo Urbano Federal ft{UD) y del p,rograna Continuum of Care de Puerto Rico

sefialan un aumento signficativo en la poblaci6n sin hogar, estimada €n

aproxirnadam€nte tres mil Ftsonas en 2924. Este irrcremento, iunto con la falta de

recursos adecuados y la timitada implerrentaci6n efectiva de loo protocolos legales,

evidencia que la poltica pdblica actual requiere revisi6n y fortalecimiento para cumplir

con los obietivos de dignidad, protecci6n y reintegraci6n social.

La investigaci6n ordmada por esta resoluci6n permitira evaluar la efectividad del

Concilio Multisectorial en Apoyo a la Poblaci6n sin Hogar, asI como la implementaci6n

de los ptotocolos y programas de servicios de las agencias gubemamentales. Se busca

determinar si los recursos y estrategias disponibles son suficimtes, si la coordinaci6n

interagencial se lleva a cabo de rnanera eficiente y si los municipios cumplen con su

responsabilidad de establecer oficiales de mlace y planes locales de acci6& se$in lo

dispuesto por [a referida Ley 13G2007. Este anIlisis permitir6 generar recomendaciones

concretas para optimizar la polltica pdblica y garantizan que los servicios se brinden de

manera uniforme, accesible y respetuosa de la dignidad de las personas atendidas.

Asimismo, la medida busca identilicar barreras nomrativas, administrativas y

presupuestarias que puedan 6tar limitando la efectividad de 106 prograDas existentes.

ta investigaci6n permiHr6 clarificar la asignaci6n de responsabilidades enEe agencias

estatales y municipales, asl como evaluar la capacitaci6n y sensibilidad del personal en el

tnto a la poblaci6n sin hogar. De igual nraner4 se promovetd la recopilaci6n y

sistematizaci6n de dato6 confiables, imprescindibles para mdir resultados, disenar

interverriones efectivas y orientar futuras inversiones y politicas prlblicas.

De otra parte, esta resolucion busca a fortalecer los mecanismos de pt€venci6n,

atenci6n y reintegraci6n social de las personas sin hogar, garantizando el respeto a sus

derechos y la protecci6n de su digridad.
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Por lo antes o<puesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de ta Resoluci6n det Senado 383, con las enmiendas contenidas

en el entirillado electr6nico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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RESOLUCIoN

Para ordenar a la Comisi6n de Vivienda y Biemestar Social del Senado de puerto Rico
realizar urn investigaci6n exhaustiva sobre la politica prlblica existente y necesaria
refur€nte a las perrcnas sin hogar, incluyendo la t*y tfi-ZWZ, *?jn'etmenduta,
conocida como "Iey para Crear el Corrcilio Multisectorial m Apoyo a la poblaci6n

{n Hogal', la try 199-20o7, conocida como ,,try para la prestad-On de Servicios a
Personas sin Hogal'; asl como las entidades d"i Gobi"mo de puerto Rico que
proveen prograflu$ o servicios dirigidos a personas sin hogag y para otros fines
relacionados.

HPOSICIoN DE MOTIVOS

En Puerto Ricq la dignidad del ser hunrano goza de un rcconocimiento
constitucional expreso. I: Secci6n 1 del Ardculo II de la Carta de Derechos de la
Constituci6n establece que "la digridad del ser humano es inviolable,, y que todoo los
hombres y muieres son iguales ante la t ey, sin que pueda establecerse dirrimen alguno
por motivo de raza, color, s€xo, eda4 nacimiento, origen o condici6n social. Este

principio, concebido como fundarnmto del orden democr6ticq impone al Estado el
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deber indeclinable de proteget la dignidad de toda persona y de garantizar zu derecho a

un nivel de vida adecuado. Sin embargo, a pesat de la claridad de este mandato, en

nuestra sociedad persiste urra poblaci6n que car€ce de 106 Erdic srAs elementales de

subsisterria: laa personas si. h"g"r.

Durante d€cadas, Puerto Rico ha mfrentado con creciente preocupaci6n el

fen6meno del sinhogarismo. I:s causas son miltiples y complefas: la pobreza, la falta

de vivienda asequible, los altos costoe de vida las condiciones de salud mental, las

adiccions, la deintegraci6n familiar, la violerrcia dom€stica y la p€rdi& de empleo. El

sinhogarismo, rn6s que una situaci6n individual, refleja las fallas esEucturales de loe

sistemas sociales y econ6micoe que al no responder adecuadammte, perpetian la

exclusi6n y la marginalidad de quienes viven en las calles o en albergues temporeros.

ta presencia visible de esta poblaci6n, W__9. en plazas, puentes I q estructuras

abandonadas, es un recordatorio diario de las desigualdades persistentes y de la

necesidad de que el Estado asuma un rol activo y articulado m la atenci6n de esta

problemdtica.

E primer esfuerzo forrul del Gobierno de Puerto Rico para atender esta realidad

se materializ6 medianE la tey Nnru 250 de 18 de agosto de 1998, que cre6la Comisi6n

para la Implantaci6n de la Polltica Pdblica Relativa a las Personas Dearnbulantes. Aquel

esfuerzo, aunque pionero, fue oosterionEate Elsltfuido por un uuuco norrnstioo tr6s

abarcador en 2007, cuando esta Asamblea Lrgislativa aprob6 la Lry N(m. 130, conocida

como la "ky para Crear el Concilio Multisectorial en Apoyo a la Poblaci6n sin Hogar",

y la Ley Ntm. 19, conocida como la "L€y para la Pretaci6n de Servicios a Personas sin

Hogar". Ambas medidas establecieron las bases para una polltica prlblica de respeto,

equidad y iusticia social-dirigida a garantizar el acceso de las personas sin hogar a los

servicios eserriales del Estado.

l-a l-ey 13U?JII7. sSl!- cnncrulada, qrarc6 un cambio sustancial aI crear el

Concilio Multisectorial m Apoyo a la Poblaci6n sin Hogar, un organismo encargado de

coordinar la gesti6n interagencial, desarrollar planes de acci6n municipales y estatales,
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y velar por la protecci6n de los derechos humaaos de las personas sin hogar. E6te

Concilio, adscrito a la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adicci6n (ASSMCA), fue disefiado como un ente de enlace entre el gebiene Gohirrro
central, loe municipic, las organizriones sin fines de lucro, el sector privado y las
personas con exp€riencia vivida de sinhogarismo. I_a I,ey reconoci6 la resporuabilidad
social como principio rector, promoviendo la colaboraci6n ent.e los distintos sectores

para erradicar la exdusi6ry fomentar la prevenci6n y viab izar la rcinte$aci6n social y
econ6mica de esta poblaci6n.

Por su parte, la Lry 799-20U2 impuso a todas las agencias, corporaciones e

instru.nenClidades p(blicas el deber de adoptar protocolos uniforme para la
prestaci6n de servicios y adiesbar a su personal en el trato digno y sensible hacia las
personas sin hogar. Con ello, se busc6 traruformar la cultuta institucionat y evitar loe

actc de dirriminaci6ry violmcia o negligencia que durante aflos hatrtan marginado a

esta poblaci6n de los servicioe gubemamentales. Ambo6 estatutos respondieton a la
necesidad de crear un andamiafe legal cohereate, sensible y respetuoso de la condici6n
hunrarn de quienes, por razones socials o econ6micas, carecen de techo, acc6o a
*rvicios de alad o gredes de apoyo familiar.

No obstante, mrs de quirrce afros despu€s de su ap,robaci6n, la rcalidad evidencia
la urgencia de rwisar y actualizar dichas leyes. Informes del Departamento de Vivienda
y Desarrollo Urbano Federal @LJD) y de los programas de Continuum of Care de
Puerto Rico refleian que el n(mero de personas sin hogar en la Isla ha aumentado,
estim6ndose en alrededor de fns nll t3,00l individuos en el conteo de 2024. Este
irurcnento, acompafrado de la persistente falta de coordinaci6n interagencial, la escasez

de recursoe y la limitada implantaci6n eleclioa de los protocolos ordmadm por ley,
demuesba que los mecanismos actuales resultan insufici€ntes para atender el problema
de manera esEuctural. AdernAs, los municipios, que constifuyen el primer &ente de
atenci6rL carecen muchas veces de la capacidad presupuestaria y t6cnica para brindar
Ios servicios integrales que demanda la poblaci6n sin hogar.
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I-a polltica pnuica vigente r€quiere ser rmisde y atesrperada a los tiempos

presentes, a las nuevas realidades socioecon6micas y a las meiores precticas en mat€ria

de vivienda y salud p(blica. Es rrcc€sario rwisar la efectiyidad del Corrilio

Multisectorial, la aplicei6n de loe protocoloe de senricioe adoptadoe por las agerrias, y

la capacidad del gobierno para garantizar un sisterra de cuidado continuo que combine

Fevenci6n, aterrcidn n#dica" vivienda asequible, acompaiamiento saial y

reintegraci6n laboral. De igual manera debe analizarse el cumplimimto de loc

municipios con su deber de establec€r oficiales de enlace y planes locales de acci6n,

conlorme dispone la I.ey l30-2fx.J7 .eglg mmule{ls.

Esta resoluci6n prctende, ademAs, evaluar las barreras normativas,

presupuestarias y administrativas que ohtaculizan la eiecucion de loo programas

dirigidos a esta poblaci6n, asi conro identiffcar las deficiencias en la recopilaci6n de datoo

y promover una polltica ptbtca integral que incorpore la voz y Ia participaci6n de las

personas sin hogar err 106 procesos de toma de decieiones. Solo mediante un enfoque

multisectorial, basado en el respeto a la dignidad humana, ser6 posible disefrar

eskategias efectivas para prevmir el sinhogarismo, facilitar la traruici6n a la estabilidad

wial ! eanimica, y garantizar el pleno disfrute de los detechos de esta poblaci6n

hist6ricarnente rnarginada.

Por todo lo anterior, eata Asamblea Iegislativa considera indispensable ordenar

ura invBtigacion sdaustiva sobre la polltica p(blica exisEnte y ne€esaria referente a

las personas sin hogar, incluyendo la revisi6n de las leyee vigentes, los protocolos de

servicioe y la coordinacion interagencial. Solo mediante un an6lisis riguroso y

participativo podrcmos identilicar las reforrras nece6arias para construir un sbtema

m5s justo, sensible y eficiente, que cumpla con la asphaci6n corutitucional de que toda

persona en Puerto Rico viva con dignidad, seguddad y esFranza.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PTJERTO RICO:
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Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n de Vivienda y Bienest Social del Senado

realizar urn investitaci6n qhaustiva sobre la polltica p& enblica ocistente y

nec€aria rc(erenE a las personas sin hogar, irrluyendo la l_ey 7{A7, *g n
mmetdadt conocida como "I^ey gara Crear el Corrilio Multir€c-toriat en Apoyo a la

Poblacidn sin Hogal', la ley lg-N|, conoci& como .14 p*^ la prestaci6n de

Servicios a Personas sin Hogar"; asl como las entidades del Gobierno de puerto Rico

que proveen progrunas o servicior dirigidos a personas sin hogar.

S€cci6n 2.- ta Comisi6n podr6 celebrar vbtas p6blicas; citar funcionarioo y testigos.;

requerir informaci6n, documentoo y obietoo; y realizar inspecciones ocula:es, a los fines

de cumplir con el mandato de esta Resoluci6[

Secci6n 3.- Ia Comisi6n debert readir un inlorrre con sus hallazgos, corrlusiones y

recomendaciones en un t€mrino de novmta (90) dlas, contados a partir de Ia aprobaci6n

de esta R6oluci6r

Secci6n 4-- Esta Resoluci6n mtare m vigor irunediatan€nt€ despuds de su

aprobaci6n.
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