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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, previo
estudio concienzudo y consideracién de la Resolucién del Senado 383, presenta a este
Alto Cuerpo Legislativo su Primer Informe Parcial, con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones sobre la investigacion y el tramite realizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaResolucién del Senado 383, persigue el prop6sito de ordenar a la Comisién de
Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion
exhaustiva sobre la politica puablica existente y necesaria referente a las personas sin
hogar, incluyendo la Ley 130-2007, segln enmendada, conocida como la “Ley para Crear
el Concilio Multisectorial en Apoyo a la Poblacién sin Hogar”, la Ley 199-2007, conocida
como la “Ley para la Prestacion de Servicios a Personas sin Hogar”, asi como los
programas, servicios y esfuerzos desarrollados por las entidades del Gobierno de Puerto
Rico dirigidos a esta poblacion; evaluar la efectividad de las medidas vigentes, identificar
deficiencias en su implantacién y formular recomendaciones para fortalecer la respuesta
gubernamental al fenémeno del sinhogarismo; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El pasado 2 de diciembre de 2025, 1a senadora Jamie Barlucea Rodriguez present6
la Resolucién del Senado 383, con la finalidad de ordenarle a esta Comisién investigar
la politica publica relacionada con las personas sin hogar, evaluar la efectividad de las
leyes y programas existentes, identificar 4reas de mejora y recomendar las reformas
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necesarias para garantizar una atencién mas eficiente, coordinada y sensible a las

necesidades de esta poblaci6n, en cumplimiento con los principios de dignidad humana,
igualdad y justicia social consagrados en nuestro ordenamiento constitucional.

Habiendo recibido la Resolucién del Senado 383 aprobada el 26 de marzo 2026, la
Comision de Vivienda y Bienestar Social envi6 misivas de comparecencia a Vista Ptblica
junto a solicitudes de memoriales explicativos. La Vista Pablica se llevé a cabo el 28 de
abril de 2026 a las 9:00 a.m., en el Sal6n Luis Negron L6pez. Ese dfa compareci6 el Concilio
Multisectorial en Apoyo a las Personas sin Hogar, adscrito a la ASSMCA, el
Departamento de la Vivienda, Departamento de la Familia, Coordinadora Morivivi -
CoC 503, Solo por Hoy, Sistema de Cuidado Continuo - CoC 502 y La Fondita de Jestis.

ALCANCE DEL INFORME

La regla 13 del “Reglamento del Senado de Puerto Rico”, segiin enmendado,
aprobado el 9 de enero de 2017, mediante la Resolucién del Senado 13, dispone sobre las
funciones y facultades que tienen las comisiones permanentes del Senado. Al amparo de
esta disposicién y conforme fuera aprobada la R. del S. 383 por el pleno del Senado,
esta Comision presenta este Primer Informe Parcial.

ANALISIS Y HALLAZGOS

Tras la ejecucién de la Audiencia Puablica y del anélisis concienzudo de todos los
memoriales explicativos y comentarios recibidos hasta el momento de la ejecucién de este
Primer Informe Parcial, es de menester presentar la siguiente informacién:

Puerto Rico cuenta con legislacion dirigida a atender esta problematica,
particularmente mediante la Ley 130-2007 y la Ley 199-2007, aun asf, persisten retos
significativos relacionados con la coordinacién interagencial, la disponibilidad de
recursos, la implantacién efectiva de protocolos de servicios y la capacidad de los
municipios para atender las necesidades de esta poblacién. De igual forma, se sefiala la
necesidad de evaluar el funcionamiento del Concilio Multisectorial en Apoyo a la
Poblacién sin Hogar y el cumplimiento de las responsabilidades asignadas a las distintas
agencias e instrumentalidades gubernamentales.

Datos recientes reflejan un aumento en el nimero de personas sin hogar en Puerto
Rico, estimandose alrededor de tres mil (3,000) individuos durante el conteo realizado en
el afio 2024. Ante esta realidad, se entiende necesario revisar la politica ptablica vigente
para determinar si responde adecuadamente a las necesidades actuales y si incorpora
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estrategias efectivas de prevencion, atencion integral, acceso a vivienda, servicios de

salud y reintegracion social y econémica.
En ese contexto, la Comision de Vivienda y Bienestar Social expondré un resumen

de todos los memoriales explicativos o comentarios recibidos al momento de este
informe, asf como la informacién coleccionada en la audiencia publica celebrada.

Concilio Multisectorial en Apoyo a la Poblacién sin Hogar

En su memorial explicativo, el Concilio Multisectorial en Apoyo a la Poblaci6n sin
Hogar respalda la investigaci6n propuesta y destaca que la proteccién de las personas sin
hogar constituye una obligacién constitucional del Estado fundamentada en los
principios de dignidad humana, igualdad ante la ley y no discrimen por condicién social.
Sefiala que el sinhogarismo es una problematica compleja vinculada a factores como la
pobreza, la falta de vivienda asequible, las condiciones de salud mental, el uso
problematico de sustancias controladas, el desempleo y la ausencia de redes de apoyo
social y familiar.

El memorial repasa la evolucién de la politica publica de Puerto Rico en esta
materia, comenzando con la Ley 250-1998, que cre6 la Comisién para la Implantacién de
la Politica Pablica Relativa a las Personas Deambulantes, y posteriormente con la
aprobaci6n de la Ley 130-2007, que estableci6 el Concilio Multisectorial en Apoyo a la
Poblacién sin Hogar como organismo encargado de coordinar y fiscalizar los servicios
dirigidos a esta poblacién. Asimismo, explica que cambios en la reglamentacién federal
y en los programas de asistencia para personas sin hogar requirieron ajustes a la
legislacion local y una mayor coordinacién entre las entidades gubernamentales y las
organizaciones comunitarias.

La entidad reconoce que Puerto Rico ha desarrollado una red de servicios que
incluye albergues de emergencia, programas de vivienda permanente, manejo de casos y
servicios de apoyo, pero advierte que persisten importantes deficiencias. Entre ellas,
identifica la insuficiencia de recursos fuera del drea metropolitana, el acceso limitado a
servicios especializados de salud mental, la escasez de alternativas de vivienda asequible

y la necesidad de fortalecer los mecanismos de integracién social Y econémica para esta
poblacién.

Ademas, el memorial enfatiza que la estigmatizacion y discriminacién contra las
personas sin hogar contindan representando barreras significativas para el acceso a
servicios esenciales y para su reintegracion comunitaria. Ante esta realidad, resalta la
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importancia de promover una respuesta multisectorial que involucre al Gobierno, los
municipios, las organizaciones sin fines de lucro, el sector privado y la ciudadania en

general.

Por otro lado, se hace referencia al Plan Estratégico y de Accién para Atender a las
Personas Sin Hogar en Puerto Rico 2025-2029, adoptado por el Concilio Multisectorial,
como una herramienta para fortalecer la coordinacién de esfuerzos y establecer metas
concretas para la reduccién del sinhogarismo. Asimismo, se sefiala que los datos mas
recientes reflejan una concentracién significativa de esta poblacién en areas urbanas,
particularmente en el Municipio de San Juan, asf como un elevado namero de personas
que pernoctan en espacios ptblicos, exponiéndose a mayores riesgos de salud, seguridad
y victimizacion.

En sintesis, el memorial concluye que la investigacion legislativa propuesta
representa una oportunidad para evaluar la efectividad del marco legal vigente,
identificar brechas en la prestacién de servicios, examinar el desempefio de las entidades
responsables y desarrollar recomendaciones que permitan fortalecer la politica pablica
sobre el sinhogarismo. A juicio del Concilio, este andlisis es esencial para garantizar una
respuesta gubernamental mas coordinada, eficiente y centrada en la dignidad humana
de las personas sin hogar en Puerto Rico.

Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién

La Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6én reconoce la
importancia y el interés ptblico sobre la investigacion legislativa. En su escrito, ASSMCA
destac6 que el sinhogarismo constituye un problema social complejo y multidimensional,
asociado a factores como la pobreza, la falta de vivienda asequible, los trastornos de salud
mental, el uso problemético de sustancias, el desempleo, la violencia doméstica, la
desintegracion familiar y la insuficiencia de redes de apoyo. Por ello, sostuvo que la
atencion a esta poblacién requiere un enfoque integral que combine servicios de salud,
vivienda, apoyo psicosocial y reintegracién comunitaria.

La agencia explicé que la Ley Nam. 130-2007 establece la politica ptblica del
Gobierno de Puerto Rico para atender a las personas sin hogar mediante un sistema
coordinado de servicios orientado a garantizar la dignidad humana, la inclusi6n social y
la continuidad de cuidado. Asimismo, sefialé que mediante la Ley 194-2016 se adscribié
a ASSMCA el Consejo Multisectorial en Apoyo a la Poblacién sin Hogar, organismo
responsable de coordinar esfuerzos entre agencias gubernamentales, municipios,
organizaciones sin fines de lucro y otros sectores involucrados en la prestacién de

servicios.
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Durante su exposicién, ASSMCA enfatizé que las personas sin hogar constituyen
una de las poblaciones mas vulnerables del pafs, por lo que las estrategias
gubernamentales deben fundamentarse en principios de derechos humanos, salud
publica y atencién centrada en la persona, evitando medidas punitivas o enfoques que
criminalicen la pobreza. En ese contexto, resalté la importancia de desarrollar
intervenciones dirigidas a atender las causas subyacentes del sinhogarismo y promover
la estabilidad residencial y social de esta poblacién.

No obstante, la agencia identific6 varios desafios que limitan la efectividad de la
politica publica vigente. Entre estos mencioné la fragmentacién de servicios, Ia
insuficiente coordinacién entre entidades gubernamentales y organizaciones
colaboradoras, la ausencia de sistemas integrados para el intercambio de informacién, la
duplicidad de esfuerzos, la falta de protocolos uniformes y las dificultades que enfrentan
muchas personas sin hogar para obtener documentos oficiales o cumplir con requisitos
administrativos necesarios para acceder a servicios esenciales.

Ante esta realidad, ASSMCA recomend6 fortalecer los mecanismos de
coordinaci6n interagencial, mejorar la recopilaci6n y el intercambio de datos, uniformar
los protocolos de atencién, ampliar la capacitacién del personal que trabaja directamente
con esta poblacién y promover una mayor colaboracién con los municipios y las
organizaciones comunitarias. Ademas, destacé la necesidad de evaluar continuamente
los recursos presupuestarios y operacionales disponibles para garantizar una prestaci6n
de servicios més eficiente y efectiva.

Por tanto, ASSMCA expres6 su respaldo a la investigacion legislativa ordenada
mediante la Resolucién del Senado 383, al entender que representa una oportunidad para
identificar 4reas de mejora en la implementacion de la politica publica vigente y
desarrollar estrategias que fortalezcan la respuesta gubernamental hacia la poblacién si
hogar. La agencia reiter6 que cualquier esfuerzo dirigido a atender esta problematica

debe promover una atencién integral, coordinada y centrada en la dignidad y el bienestar
de las personas afectadas.

Departamento de la Vivienda

El Departamento de la Vivienda compareci6 ante la Comisién de Vivienda y
Bienestar Social del Senado para expresar su respaldo a la intenci6n de la Resolucién del
Senado 383, la cual propone investigar la politica publica dirigida a la poblacién sin hogar
en Puerto Rico y evaluar la efectividad del marco legal y programatico vigente.
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La agencia sefiala que el sinhogarismo es un fenémeno complejo y multifactorial
relacionado con la pobreza, la falta de vivienda asequible, problemas de salud mental,
adicciones, violencia doméstica, desempleo y otros factores sociales y econémicos, por lo

que requiere una respuesta gubernamental integrada y sostenida.

El memorial expone el marco normativo federal y estatal aplicable, destacando la
McKinney-Vento Homeless Assistance Act, la HEARTH Act, el modelo Continuum of
Care (CoC) administrado por HUD y la legislacién local que reconoce derechos y
establece responsabilidades gubernamentales para atender a esta poblacién.

Asimismo, el Departamento describe las iniciativas que actualmente administra,
incluyendo programas de vivienda permanente con servicios de apoyo, el uso del sistema
Homeless Management Information System (HMIS) para recopilar datos y coordinar
servicios, y proyectos dirigidos a promover la autosuficiencia econémica y la
reintegracion social de las personas sin hogar. La agencia destaca que, aunque los conteos
realizados entre 2009 y 2024 reflejan una reduccién en la cantidad total de personas sin
hogar, también evidencian una mayor complejidad en los casos atendidos y un aumento
en poblaciones particularmente vulnerables, como adultos mayores y personas con
condiciones de salud mental.

Por ultimo, el Departamento recomienda que cualquier evaluacién de la politica
publica considere la realidad operacional existente. Entre sus planteamientos, sugiere
reevaluar la adscripcién del Consejo Multisectorial en Apoyo a la Poblacién sin Hogar a
ASSMCA, reconocer que el modelo Continuum of Care ya funciona como principal
mecanismo de coordinacién interagencial y fortalecer las estructuras existentes en lugar
de crear organismos paralelos. En conclusién, endosa la investigacion propuesta por la
resolucién y reafirma su disposicion para colaborar con la Asamblea Legislativa en el
desarrollo de soluciones efectivas y sostenibles para atender el sinhogarismo en Puerto
Rico.

Coordinadora Morivivi - CoC 503

El memorial sometido por Coordinadora Morivivi presenta un analisis exhaustivo
del estado actual de la politica ptblica sobre el sinhogarismo en Puerto Rico y de las fallas
estructurales que han impedido su implementacién efectiva. Desde el inicio, la
compareciente enmarca el tema como un asunto de derechos humanos, salud ptblica y
eficiencia gubernamental, recordando que el sinhogarismo tiene remedio, y los sistemas
deben organizarse para evitarlo y, cuando ocurre, asegurar que sea temporal y no algo
recurrente. La organizacién expone que, como colaboradora del Continuum of Care
PR-503, su trabajo se fundamenta en evidencia internacional que demuestra que la
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vivienda es la puerta de entrada a la inclusién social y que la prevencién es la

intervencién mas costo-efectiva.

El documento subraya que Puerto Rico no parte de cero, pues desde 2007 existe
un andamiaje legal robusto basado en la dignidad humana, que incluye planificacién
interagencial, protocolos, recopilacién de datos, carta de derechos y mecanismos de
cumplimiento. Sin embargo, la autora enfatiza que el problema principal no es la ausencia
de ley, sino, la falta de implementacién. A pesar de contar con un marco legal s6lido,
aseguran que el pais ha fallado en ejecutar de manera sostenida las disposiciones
existentes, lo que ha perpetuado un sistema reactivo centrado en la emergencia y no en
la prevencion, contrario a las mejores practicas internacionales y federales.

El memorial detalla maltiples fallas estructurales que han debilitado la capacidad
del sistema para responder al sinhogarismo. Entre ellas destaca la falta de continuidad
institucional del Concilio Multisectorial, que ha operado de forma intermitente por largos
periodos sin quérum, ausencia de nombramientos y cambios politicos constantes.
También sefiala la falta de liderazgo publico claro, lo que provoca duplicidad de
esfuerzos, dilucién de recursos y desalineacién entre agencias. A esto se suma la
fragmentacién entre sistemas de salud fisica, salud mental, vivienda, servicios sociales,
municipios y tercer sector, lo que genera barreras de acceso, pérdida de continuidad en
el cuidado y un sistema que no previene las crisis, solo responde a ellas.

En cuanto a la discusi6n actual sobre reubicar la politica piblica entre agencias, el
memorial advierte que esta conversacién no atiende el problema de fondo. Sefiala que
cambiar de lugar una estructura que no se ejecuta, no resuelve la falta de cumplimiento.
Ademés, analiza criticamente propuestas como ubicar el Concilio en entidades sin fines
de lucro, en el Departamento de la Familia, en el Departamento de la Vivienda o en La
Fortaleza. La autora argumenta que ninguna de estas alternativas responde
adecuadamente a la complejidad del problema ni al rol articulador que requiere el
Concilio. En contraste, destaca que ASSMCA cuenta con la tinica Divisién de Servicios a
la Poblaci6n sin Hogar en el gobierno, con proyectos, personal especializado y capacidad
clinica que representan una ventaja operacional en el contexto actual.

El memorial incluso identifica barreras estructurales persistentes que alimentan el
sinhogarismo, como egresos institucionales sin planificacion, desalojos sin intervencién
temprana, marcos reglamentarios que dificultan el acceso a vivienda para personas con
historiales complejos y la falta de integracion entre sistemas de salud, vivienda y servicios
sociales. Estas barreras, sefiala, no demandan mas analisis, mas bien requieren accién
coordinada y sostenida. Asimismo, enfatiza la necesidad de utilizar datos del HMIS para
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planificacion, fiscalizacién y asignacion de recursos, asegurando calidad, consistencia y
cruce de informaci6n entre sistemas gubernamentales.

En su seccibn de recomendaciones, el memorial propone priorizar la
implementacién sobre nuevas enmiendas legislativas, fortalecer la continuidad
institucional mediante personal de carrera, establecer métricas claras de rendicién de
cuentas, activar un modelo de trabajo multisectorial continuo y robustecer el rol de los
municipios como primera linea de respuesta. También recomienda adoptar la prevencion
como eje central de la politica publica, reorientando el sistema para evitar la pérdida de
vivienda, intervenir tempranamente con poblaciones en riesgo y detener el flujo hacia el
sinhogarismo desde instituciones publicas. Estas recomendaciones buscan transformar
un sistema reactivo en uno preventivo, mas humano, mas eficiente y alineado con la
evidencia.

El documento concluye con un llamado contundente a la accién estatal sostenida,
advirtiendo que cada afio sin implementacién plena el costo al sistema aumenta,
profundiza las desigualdades, se pierden oportunidades de prevencion, se compromete
la dignidad humana y, sobre todo, cuesta vidas. Se recalca que la oportunidad ante la
Comisién no es comenzar de nuevo, sino hacer que lo ya existente funcione, insistiendo
en que la desdicha humana no debe ser espacio para la politizacién y que la
responsabilidad de atender el sinhogarismo es colectiva, pero solo puede garantizarse
mediante accién sostenida del Estado.

Sistema de Cuidado Continuo - CoC 502 y Solo Por Hoy

El memorial explicativo presentado en conjunto por Solo Por Hoy, Inc. y el CoC
502 expone un andlisis profundo sobre la Resolucién del Senado 383 y la necesidad de
revisar la politica pablica referente a las personas sin hogar en Puerto Rico. La
organizacién subraya que esta investigacion representa una oportunidad critica para
evaluar no solo el marco legislativo vigente, sino también la efectividad real del
andamiaje institucional que atiende el sinhogarismo. Sefialan que el Concilio
Multisectorial creado por la Ley 130-2007 naci6 con una visién inclusiva y social,
orientada a coordinar al Estado y establecer politica ptblica integral. Sin embargo, su
traslado administrativo en 2016 desde el Departamento de la Familia hacia ASSMCA —
sin vistas ptblicas— alter6 de manera significativa tanto su composicién como su
enfoque, reduciendo la participacion del sector comunitario y limitando su alcance a
componentes de salud mental y adiccién. Este cambio, segtin explican, no responde a la
naturaleza multifactorial del sinhogarismo ni a la funci6n original del Concilio.
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El escrito insiste en que el sinhogarismo no puede entenderse exclusivamente
desde la 6ptica de la salud mental o del uso de sustancias, ya que una proporcion
considerable de esta poblacién no presenta estas condiciones. De este modo, sostienen
que la politica pablica debe basarse en determinantes sociales amplios, como acceso a
vivienda, empleo, ingresos adecuados, servicios esenciales y estabilidad familiar. Para
evidenciar la desalineaci6n institucional, explican que la Ley 67-1993 asigna a ASSMCA
responsabilidades estrictamente relacionadas a salud mental y adicciones, mientras que
la Ley 97-1972 establece que el Departamento de la Vivienda es el ente responsable de la
politica pablica de acceso a vivienda adecuada. En este contexto, la adscripcién del
Concilio a ASSMCA resulta incongruente y limita su capacidad para coordinar la

respuesta del Estado de manera estructural.

Por su parte, Solo Por Hoy, Inc. destac6 ademas que, tras més de una década bajo
ASSMCA, no se han logrado establecer protocolos interagenciales efectivos. La entidad
denuncia que el Concilio ha sido transformado de un cuerpo rector de politica pablica a
un proveedor de servicios, incluso llegando a redactar propuestas de fondos sin
deliberacion formal. Esto ha provocado duplicidad de esfuerzos, fragmentacién, falta de
integracion entre agencias y una desconexién entre los servicios ofrecidos y la meta
principal: soluciones permanentes de vivienda. El funcionamiento actual refleja una
visi6n limitada y dependiente de la agencia rectora, distorsionando la naturaleza
multisectorial del Concilio y comprometiendo su efectividad.

Ante estas deficiencias, el memorial plantea que es indispensable fortalecer la
gobernanza del Concilio mediante reformas que aseguren delegados con autoridad
decisional real, participacion plena y autonomia operacional. También destaca la
necesidad de restituir las nueve sillas del sector comunitario, tradicionalmente
representadas por los Continuum of Care, cuyo conocimiento préctico y técnico es esencial
para disefiar una politica ptblica basada en datos, resultados y necesidades reales.
Ademas, subrayan la importancia de aclarar que la funcién del Concilio es de politica
publica interagencial, mientras que los Continuum of Care deben continuar liderando la
planificaci6n estratégica técnica alineada a estdndares federales.

Como recomendacién central —y directamente relacionada con el mandato
investigativo de la R. del S. 383 — Solo Por Hoy, Inc. propone la separacién administrativa
del Concilio de ASSMCA y su adscripcién al Departamento de la Vivienda. Este cambio
permitirfa alinear la politica ptblica con la naturaleza estructural del problema, integrar
mejor los recursos existentes, mejorar la coordinacién interagencial y asegurar que la
respuesta del Estado no se limite a visiones clinicas, sino que abarque soluciones de
vivienda permanente y prevenciéon del sinhogarismo. Finalmente, reafirman su
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compromiso de colaborar con este proceso, promoviendo una politica ptiblica basada en
transparencia, coordinacién, participacion multisectorial y resultados medibles.

Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia en su memorial expres6 sus comentarios sobre la
Resolucion del Senado 383. La agencia destacé que, conforme a las facultades que le
confiere su ley orgénica, tiene la responsabilidad de desarrollar e implementar programas
dirigidos a atender las necesidades de las poblaciones més vulnerables, incluyendo
aquellas que carecen de una vivienda segura y estable.

En su memorial, el Departamento enfatizé6 que el fenémeno del sinhogarismo
constituye una problematica social compleja que afecta multiples dimensiones de la vida
de las personas, tales como la salud, el empleo, la educacién, la seguridad econémica y el
acceso a servicios esenciales. Asimismo, sefial6 que las causas que conducen a una
persona a experimentar esta condicién son diversas y suelen incluir factores como la
pobreza, la falta de vivienda asequible, problemas de salud mental, trastornos por uso de
sustancias, violencia doméstica, desempleo y la ausencia de redes de apoyo familiar o
comunitario.

La agencia hizo referencia a los datos mas recientes del Conteo de Personas sin
Hogar, los cuales reflejan que en Puerto Rico se identificaron aproximadamente 2,096
personas en esta condicion durante el afio 2024. No obstante, reconocié que dicha cifra
podria no representar la totalidad de la poblacién afectada debido a las limitaciones
inherentes a este tipo de estudios. También destac6 que una proporci6n significativa de
las personas sin hogar se concentra en 4reas urbanas, particularmente en San Juan, y que
la mayoria son hombres adultos.

El memorial ademés repas6 la evolucion del marco juridico y de politica ptblica
relacionado con esta poblacién. Entre las iniciativas destacadas se encuentran la Ley
Num. 250-1998, que estableci6 la Comision para la Implantacién de la Politica Pablica
para las Personas Deambulantes; la Ley 130-2007, mediante la cual se cre6 el Concilio
Multisectorial en Apoyo a la Poblaci6n sin Hogar; y la Ley 199-2007, dirigida a garantizar
la prestacion adecuada de servicios a esta poblacién. Estas medidas han buscado
promover una respuesta coordinada entre el gobierno, las organizaciones sin fines de
lucro y otros sectores de la sociedad.

En resumen, el Departamento de la Familia subray6 que gran parte de los
programas y servicios dirigidos a las personas sin hogar dependen de fondos y directrices
federales, especialmente de aquellos administrados por el Departamento de Vivienda y
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Desarrollo Urbano de los Estados Unidos (HUD). En ese sentido, expres6 que cualquier
analisis o revision de la politica pablica vigente debe considerar la integracién de los
esfuerzos estatales y federales, la utilizacion eficiente de los recursos disponibles y el
fortalecimiento de la coordinacién interagencial. La agencia reconoci6 la importancia de
la investigacién propuesta por la Resolucién del Senado 383 como una oportunidad para
identificar reas de mejora y fortalecer las estrategias dirigidas a atender de manera mas
efectiva las necesidades de las personas sin hogar en Puerto Rico.

La Fondita de Jesis

La Fondita de Jests, organizacién sin fines de lucro dedicada a la atencién y apoyo
de personas sin hogar desde 1985, compareci6 ante la Comisién para expresar su respaldo
a la Resolucion del Senado 383 y a la politica priblica establecida mediante la Ley 130-
2007. La entidad destac6 que Puerto Rico fue la primera jurisdiccién entre los estados,
territorios y ciudades de los Estados Unidos en adoptar una Carta de Derechos de las
Personas Sin Hogar, lo que represent6 un avance significativo en la proteccién de los
derechos de esta poblacién.

La organizaci6n defendi6 la investigacién propuesta por la medida y reconoci6 la
importancia de que la Asamblea Legislativa continte ejerciendo su funcién fiscalizadora
sobre la implantaci6n de la Ley 130-2007 y sobre las gestiones realizadas por el Concilio
Multisectorial en Apoyo a la Poblacién Sin Hogar. Asimismo, exhort6 a la Legislatura a
verificar, durante el proceso de aprobaci6n presupuestaria, que las agencias
gubernamentales integrantes del Concilio asignen los recursos necesarios para cumplir
con las responsabilidades que les impone la ley.

En cuanto a posibles enmiendas legislativas, La Fondita de Jests recomend6
revisar la composicién del Concilio Multisectorial para ampliar la representacién de
sectores directamente vinculados a la problematica del sinhogarismo. Especificamente,
propuso aumentar el niimero de integrantes con experiencia vivida de sinhogarismo, asf
como incorporar representantes del sector de vivienda para personas de bajos ingresos,
desarrolladores de proyectos de vivienda subsidiada y sectores relacionados con
oportunidades de empleo. Segtn la organizacién, estos cambios fortalecerfan la

participacion de actores que forman parte de las soluciones a largo plazo para atender
esta problematica.

La entidad sostuvo que la composicién actual del Concilio ha sido efectiva al
integrar representantes gubernamentales y no gubernamentales, manteniendo una
mayoria de miembros provenientes de la sociedad civil. No obstante, entiende que una
mayor representacion de personas que han experimentado el sinhogarismo permitiria
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una formulaci6n de politica pablica mas sensible y alineada con las necesidades reales de
esta poblacion.

Por otra parte, La Fondita de Jests present6 una recomendacién estructural
dirigida a transformar el Concilio Multisectorial en un organismo publico independiente,
desvinculado administrativamente de cualquier agencia gubernamental. La organizacién
argument6 que la adscripcién actual a la Administracién de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adiccién (ASSMCA) puede limitar la autonomia operacional del Concilio y
hacerlo vulnerable a cambios administrativos y politicos que afectan la continuidad de
sus trabajos.

Segun el memorial, la creacién de un organismo auténomo permitirfa una mayor
estabilidad institucional, agilizaria la toma de decisiones y fortaleceria la capacidad de
coordinacion entre el gobierno, las organizaciones sin fines de lucro, el sector privado y
las personas directamente impactadas por el sinhogarismo. De igual forma, se plante6
que la independencia del Concilio contribuiria a reducir posibles conflictos de interés en
la evaluacion de querellas, el desarrollo de protocolos y la fiscalizaciéon del cumplimiento
de la politica ptblica relacionada con las personas sin hogar.

Finalmente, La Fondita de Jests reiter6 su respaldo a la investigacién ordenada
por la Resolucion del Senado 383 y expres6 que la revision de la Ley 130-2007 representa
una oportunidad para fortalecer los mecanismos de coordinacién intersectorial, ampliar
la participacién ciudadana y mejorar la capacidad del Estado para atender de forma
efectiva las necesidades de las personas sin hogar en Puerto Rico.

Municipio de Bayamén

El Municipio de Bayamon respondi6 a la solicitud de la Comisién de Vivienda y
Bienestar Social del Senado respecto a la Resolucién del Senado 383. Inici6 resaltando la
importancia de tener politica publica que atienda a la poblaci6n sin hogar. El memorial
subraya que la Ciudad de Bayamén reconoce la importancia de atender a las personas
sin hogar desde un enfoque integral que considere sus circunstancias sociales,
econdmicas y de salud. Ademas, sefiala que el perfil de esta poblacién ha cambiado
significativamente. Aunque alrededor del 56% de los casos de sinhogarismo crénico
todavia esta asociado al uso y abuso de sustancias, los datos del conteo POIN IN TIME
2025 muestran un aumento en casos relacionados con problemas familiares, desastres
naturales o provocados por el ser humano, dificultades econémicas, trastornos de salud
mental y situaciones de maltrato o negligencia. También se ha observado un crecimiento
en la incidencia de victimas de violencia doméstica, personas afectadas por
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discriminacion y exclusién social, adultos mayores, familias completas y jévenes sin
hogar.

Ante estas transformaciones, el Municipio expresa su apoyo a los propésitos de la
Resolucion del Senado 383 y recalca la necesidad de fortalecer la politica piiblica vigente
para que responda a las nuevas realidades sociales. Sefiala que las intervenciones deben
ser mas integradas, efectivas y sensibles a los distintos perfiles poblacionales, y que es
indispensable revisar los enfoques actuales para asegurar una atencién adecuada y
pertinente.

El Municipio enfatiz6, ademas, la importancia de desarrollar e implementar
nuevas estrategias que permitan minimizar las limitaciones en la prestacién de servicios.
Propone que los planes de trabajo sean atemperados a las din4micas emergentes y que la
gestion administrativa cuente con flexibilidad para definir y ejecutar acciones efectivas.
Subraya, igualmente, que la atenci6n a esta poblacién debe basarse en la responsabilidad
social compartida entre agencias gubernamentales y entidades comunitarias. Finalmente,
sefala que es esencial eliminar barreras administrativas, operacionales y de coordinacién
que limiten la ejecucion de programas y la prestacién eficiente de servicios dirigidos a
esta poblacién vulnerable.

Municipio de Ponce

El Municipio de Ponce comenzé su escrito sefialando que el fenémeno del
sinhogarismo es un desafio complejo que requiere de respuestas gubernamentales
adaptadas a la realidad. Revisar la efectividad de mecanismos bajo la politica publica
existente y la capacidad municipal para ofrecer una respuesta oportuna es improrrogable.
A la luz de lo dispuesto en la Ley 130-2007 surge la necesidad de fortalecer el rol
municipal mediante estrategias que reduzcan la burocracia, optimicen los servicios y
promuevan un enfoque més proactivo e integral en la atenci6n a la poblaci6n sin hogar.

Al solicitar un anélisis exhaustivo de datos y politica ptiblica se permite evaluar si
tanto los programas y leyes actuales estan dando resultados positivos en el Municipio de
Ponce. En ocasiones las iniciativas a nivel estatal resultan impactar de forma desigual a
nivel local. Es por ello, que este proyecto es una iniciativa positiva debido a que permitirfa
identificar fallas dentro de la implementacién dentro del municipio y a su vez desarrollar
ajustes que redunden en beneficio para los poncefios.

Por otro lado, sostienen que esta resoluciébn permite la visibilizacién de
necesidades no atendidas en el municipio. Entre estos se puede incluir falta de albergues,
servicios de salud mental insuficientes, entre otros. Identificar formalmente dichas
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carencias, se facilitarfa la asignacion de fondos y con ello el desarrollo de iniciativas

nuevas para los constituyentes de Ponce.

Mas alla de procesos burocraticos, el Municipio puede asumir un rol mucho mas
4gil y eficaz. Por ejemplo, el Municipio puede establecer una estructura funcional al
designar y fortalecer la figura requerida por la Ley 130-2007 de enlace municipal.
También, se puede crear un plan municipal de accién actualizado y medible en el cual
debe incluirse metas e indicadores de desempefio. De la misma manera, el municipio
podria centralizar el acceso a servicios esenciales con el fin de tener un modelo de gestion
tinica. Se incluye, ademas, impulsar la digitalizacién y manejo de datos al crear un
registro municipal que esté actualizado sobre las personas sin hogar y los servicios
disponibles. Se afiade la coordinacion interagencial al sostener que el Municipio puede
promover acuerdos colaborativos con agencias estatales tales como el Departamento de
la Familia, el Departamento de Salud, OPPEA, asi como con organizaciones sin fines de
lucro con el propoésito de definir responsabilidades, tiempo de respuesta y establecer
protocolos claros. Conciben igualmente que pueden establecer un sistema que busque la
rendicién de cuentas y periédicamente se revisen los resultados de los programas.

En conclusion, el Municipio recalca la positividad de esta resolucién al argiiir que
las recomendaciones que surjan de la investigacién podrfan traducirse en nueva
legislacion y politica publica que busque atender con mayor efectividad el sinhogarismo
en el Municipio de Ponce. A su vez, entienden que cada una de las acciones propuestas
permitirian que el Municipio opere con mayor dinamismo y logre resultados que
reduzcan la burocracia para atender el problema del sinhogarismo.

Comision de Derechos Civiles

La Comisién de Derechos Civiles de Puerto Rico compareci6 ante la Comisién de
Vivienda y Bienestar Social para expresar su respaldoalaR. delS.383 y a los esfuerzos
dirigidos a examinar la efectividad de la politica publica relacionada con las personas sin
hogar. La entidad destac6 que el sinhogarismo constituye un fen6meno complejo y
multifactorial que afecta la dignidad humana y el pleno disfrute de los derechos
fundamentales, por lo que requiere una respuesta gubernamental integral y coordinada.

En su memorial, la Comisi6n sefial6 que las personas sin hogar enfrentan
muiltiples desaffos relacionados con la pobreza, el desempleo, la exclusién social, la
desigualdad, la violencia, los fen6menos naturales y la falta de apoyo de los sistemas
sociales. Indico que estas circunstancias tienen efectos adversos en la salud fisica y mental
de la poblacién afectada, dificultando su reintegracién social y econ6mica. Asimismo,
resalt6 que el sinhogarismo no responde a una sola causa, sino al resultado acumulativo
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de diversos factores estructurales y personales que interacttan a lo largo de la vida de
cada individuo.

La Comisién reconoci6é los avances alcanzados desde la creacién del Concilio
Multisectorial en Apoyo a la Poblaci6n sin Hogar, pero advirti6 que este organismo ha
enfrentado perfodos de inoperancia y limitaciones que han afectado su capacidad para
coordinar efectivamente los servicios necesarios. En ese sentido, manifest6 que trasladar
el Concilio al Departamento de la Vivienda no necesariamente resolverfa los problemas
existentes, ya que el fenémeno del sinhogarismo trasciende el acceso a una vivienda y
requiere atender necesidades de salud, bienestar social, educacién, empleo y otros
servicios esenciales.

Ademés, sostuvo que, a pesar de la legislaci6n vigente y de los esfuerzos
realizados por organizaciones gubernamentales y sin fines de lucro, atn persisten
dificultades significativas para garantizar una atenci6n efectiva a esta poblacién. Entre
los principales obstaculos identificados se encuentran la burocracia gubernamental, la
fragmentacion de los servicios y la insuficiente coordinacién entre las agencias
responsables. Segtn la Comisi6n, estas circunstancias limitan el acceso oportuno a los
recursos disponibles y dificultan la implementacién de estrategias integradas para
atender las diversas necesidades de las personas sin hogar.

Como parte de sus recomendaciones, la Comisién propuso elevar el Concilio
Multisectorial a la Oficina de la Gobernadora, con el propoésito de fortalecer la
coordinacién interagencial y asegurar una mayor prioridad gubernamental al tema. De
no ser viable dicha alternativa, recomend6 adscribirlo a una entidad independiente con
funciones fiscalizadoras, como la Comisién de Derechos Civiles o la Oficina del
Procurador del Ciudadano. Igualmente, sugiri6 establecer un plan integral para atender
el fenémeno del sinhogarismo, acompafiado de mecanismos claros de rendicién de
cuentas y evaluacion de resultados.

Finalmente, recomend6 implementar programas permanentes de capacitacién y
sensibilizacién sobre el sinhogarismo para servidores publicos y entidades que
administran fondos publicos, con el fin de promover una prestacion de servicios mas
efectiva, humana y libre de discrimen. La Comisién concluy6 enfatizando la necesidad
de transformar los modelos de atencién existentes, fortalecer la colaboracién
interagencial y adoptar medidas dirigidas a reducir las desigualdades sociales que
contribuyen al aumento de la poblacién sin hogar en Puerto Rico.
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Departamento de Educacién

El Departamento de Educacién de Puerto Rico (DEPR) someti6 sus comentarios a
la Comisiéon de Vivienda y Bienestar Social, comenzando por reafirmar su
responsabilidad constitucional de impartir educacién publica primaria y secundaria en
la Isla. Destac6 que este deber estd respaldado por el articulo II, seccién 5 de la
Constitucién de Puerto Rico y por la Ley 85-2018, que establece la misién de asegurar que
cada estudiante desarrolle las capacidades necesarias para convertirse en un ciudadano
productivo. Segtin el DEPR, la educacién es un servicio esencial que no solo fortalece el
desarrollo individual, sino que también promueve el respeto por los derechos
fundamentales y la igualdad, lo cual es especialmente relevante al analizar politicas
publicas relacionadas con poblaciones vulnerables.

El documento profundiza en los propésitos de la Resolucién del Senado 383, Esta
revision incluye el analisis de la Ley 130-2007, que cre6 el Concilio Multisectorial en
Apoyo a la Poblacién sin Hogar, y la Ley 199-2007, que establece la obligacién de
desarrollar protocolos de servicios para esta poblacién. El DEPR sefiala que esta medida
es consona con la obligacién constitucional del Estado de proteger la dignidad humana e
implementar acciones que fomenten la igualdad y la calidad de vida de todos los
ciudadanos, incluyendo aquellos que carecen de un hogar fijo o viven bajo condiciones
inestables.

El memorial explica con detenimiento las definiciones legales de “persona sin
hogar”, segtn las leyes estatales y federales aplicables. Resalta que estas definiciones
abarcan a personas y familias sin una residencia fija, adecuada o regular; individuos que
pernoctan en lugares no aptos para la habitacién humana; aquellos que perderan su
residencia en un corto periodo de tiempo; j6venes no acompafiados con historial de
inestabilidad residencial; y victimas de violencia doméstica sin alternativas
habitacionales. También se describe el rol de los Continuum of Care (CoC), que realizan
conteos periddicos para conocer el perfil de la poblacién sin hogar y orientar la
planificacién de servicios y fondos. El memorial destaca la importancia del sistema HMIS
como herramienta de recopilacién y analisis de datos para coordinar servicios de forma
efectiva y orientar recursos adecuadamente.

Asimismo, el DEPR detalla su participacion directa en la atencién de estudiantes
sin hogar fijo a través del Programa Educativo para Nifios y J6évenes sin Hogar. Este
programa, implementado mediante la Carta Circular 005-2024-2025, define qué
constituye un menor sin hogar y garantiza su acceso inmediato y equitativo a los servicios
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educativos. El Departamento enumera sus obligaciones legales, que incluyen asegurar la
estabilidad escolar, evitar la segregacion por condicién de sinhogarismo, brindar
matricula inmediata aun sin documentos, proteger la confidencialidad de la informacién
del estudiante, facilitar el acceso a transportacion, servicios especializados, y programas
complementarios, ademas de apoyar a los j6venes sin compafifa en procesos como la
FAFSA vy la obtencién de documentos esenciales.

El DEPR subraya que una parte integral de su obligaci6n es identificar y eliminar
barreras que impidan el acceso o la continuidad educativa de los estudiantes sin hogar.
Entre estas se incluyen obstéculos administrativos relacionados con la transferencia de
expedientes, la validacion de créditos académicos y el acceso a programas
extracurriculares, educacién vocacional y servicios de apoyo. El Departamento recalca
que la escuela de origen debe considerarse siempre como la opcién preferida para
promover la estabilidad del menor, salvo que resulte contrario a su mejor interés.
También enfatiza que la resolucién de disputas debe ser rapida y manejarse a nivel
regional para evitar interrupciones en los estudios.

Finalmente, el Departamento de Educacién concluye favoreciendo la Resolucién
del Senado 383 y reafirmando su compromiso de garantizar que todos los estudiantes,
incluidos los que no tienen un hogar fijo, reciban una educacién adecuada y continua
como componente medular de su desarrollo personal. El DEPR expresa su disposicion a
colaborar con la Comisién para aclarar dudas y proveer informaci6n adicional, reiterando
que la protecci6n de los estudiantes en situacién de vulnerabilidad es parte esencial de la
politica ptblica que ya implementan y que debe fortalecerse mediante la actualizaci6n de
la politica publica que la resolucién propone

Jeffrey Rivera Sanabria Miembro Junta de Gobierno de Administracién de
Vivienda Pablica

La ponencia de Jeffrey Rivera Sanabria, miembro de la junta de gobierno de la
Administracién de Vivienda Publica y lider y residente del Residencial Luis Llorens
Torres ante la Comisién de Vivienda y Bienestar Social del Senado expone un firme y
razonado apoyo a la Resoluci6n del Senado 383, destinada a investigar la politica ptblica
existente y necesaria sobre las personas sin hogar en Puerto Rico. Desde su trasfondo
como lider comunitario, mediador certificado y miembro de la Junta de Gobierno de la
Administracién de Vivienda Ptblica, el autor fundamenta su intervenci6n resaltando su
experiencia de 15 afios en trabajo comunitario y su visién integral de las problematicas
sociales, especialmente en vivienda y salud mental. Presenta datos del conteo Point-in-
Time (PIT) de 2024, que registra 2,096 personas sin hogar, y subraya que mas de la mitad

17



Primer Informe Parcial

Resolucion del Senado 383

Comisién de Vivienda y Bienestar Social

enfrenta esta realidad por primera vez. Asimismo, recalca el aumento significativo del

sinhogarismo crénico y la elevada prevalencia de vulnerabilidades fisicas y mentales,
evidenciando fallas estructurales profundas en el sistema de servicios del pafs.

Rivera Sanabria dedica un anélisis detallado a las leyes vigentes, particularmente
la Ley 130-2007, que cre6 el Concilio Multisectorial en Apoyo a la Poblacién sin Hogar, y
la Ley 199-2007, que ordena la adopcién de protocolos uniformes en la prestacion de
servicios. Aunque las cataloga como instrumentos legislativos robustos, sefiala que su
implementaci6n ha sido deficiente e inconsistente. Entre las fallas més notorias, identifica
la fragmentaci6n interagencial, la falta de recursos municipales para cumplir con los
oficiales de enlace exigidos por ley, la ausencia de datos longitudinales que permitan un
analisis riguroso, la saturacién del modelo de albergues temporeros y la falta de
estrategias preventivas para evitar que las familias pierdan su vivienda. Para el autor,
estas carencias han sostenido un sistema reactivo y burocrético que revictimiza a quienes
buscan ayuda.

El documento también analiza modelos internacionales exitosos. Rivera Sanabria
menciona el caso de Houston, que logré reducir el sinhogarismo en un 63% gracias a un
sistema de datos unificado y una coordinacién interagencial efectiva. También describe
los avances de Utah, que redujo el sinhogarismo crénico en 72% mediante acuerdos
bipartidistas y eficiencia fiscal. Ademas, expone el caso de Finlandia, tinico pafs europeo
donde el sinhogarismo continta disminuyendo, gracias a la eliminacién de los albergues
tradicionales y la creacién de vivienda permanente con servicios de apoyo bajo el enfoque
Housing First. Estos casos sirven de referencia para demostrar que el sinhogarismo es un
problema solucionable cuando se adopta un modelo centrado en la vivienda y se invierte
sosteniblemente.

A partir de estos analisis, el autor propone enmiendas sustanciales a las Leyes 130-
2007 y 199-2007. Entre ellas, recomienda institucionalizar el modelo Housing First como
politica publica oficial, fortalecer la composicién del Concilio Multisectorial afiadiendo
representacién de personas con experiencia vivida y de la Junta de Gobierno de la AVP,
crear un Sistema Unificado de Informacién en tiempo real, establecer métricas claras con
planes decenales y proveer financiamiento sostenible mediante un fondo fiduciario.
También sugiere reformas a la Ley 199-2007, como la adopci6n obligatoria de protocolos
informados en trauma y la prohibicién de medidas municipales que criminalicen la
pobreza cuando no existan alternativas de albergue. Del mismo modo, recomienda
legislacién complementaria, como garantizar representacion legal en casos de desahucio
y establecer un programa de asistencia de alquiler de emergencia con capacidad de
respuesta en 72 horas.
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Por dltimo, Rivera Sanabria presenta recomendaciones estratégicas para la
investigacién que ordena la R. del S, 383, Estas incluyen evaluar la efectividad real del
Concilio Multisectorial, realizar inventarios actualizados de servicios y recursos
disponibles, llevar a cabo analisis especificos de subpoblaciones vulnerables, fiscalizar el
cumplimiento municipal, auditar protocolos de servicio y rastrear de forma transparente
el uso de fondos estatales y federales. Asimismo, enfatiza que cualquier proceso serio
debe incluir la voz de personas con experiencia vivida de sinhogarismo para evitar que
la politica publica se disefie desde Ia distancia y sin comprender la realidad cotidiana de
quienes enfrentan esta crisis. En su conclusién, afirma que la resolucién representa una
oportunidad historica para transformar a politica publica, subrayando que la dignidad
humana es un mandato constitucional Y que cada persona sin hogar representa un fracaso

colectivo que debe ser atendido con urgencia y voluntad politica.
Vista Pablica

El 28 de abril de 2026, Ia Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social celebr6 una
audiencia publica donde comparecieron el Concilio Multisectorial en Apoyo a las
Personas sin Hogar, Departamento de la Vivienda, Departamento de 1Ia Familia,
Coordinadora Morivivi - CoC 503, Solo por Hoy - CoC 502 y La Fondita de Jests. En el
transcurso de los trabajos, la Hon. Jamie Barlucea Rodriguez plantes preguntas

A preguntas de la Senadora en cuanto a la idea de que el Concilio sea adscrito al
Departamento de Ia Vivienda, la agencia indic6 que poseen la estructura Y programas
dirigidos a personas sin hogar y que estén en Ia mayor disposicion de colaborar. Por esa
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surge la pregunta sobre si el tercer sector y los HMIS deben quedar fuera. El
Departamento de la Vivienda argumenta que la aportacién de los HMIS es
principalmente dirigida a la recopilacién de datos, sin embargo, ellos entienden que los
datos deben ser provistos por los Continuum of Care.

Dirigiéndose al CoC 502, se plantea la pregunta de cudles han sido las agencias
con las que han tenido barreras gubernamentales. En respuesta se mencionan a ASES,
CESCO, Registro Demografico y el Departamento de Correccion y Rehabilitaciéon. Cabe
destacar que el resto de los deponentes coincidieron en sefialar trabas en el CESCO para
la otorgacion de identificaciones vélidas (ID) o documentacién personal al palio de la Ley
98-2025. Igualmente, se denuncio falta de colaboracién de parte de la ASES para eximir a
personas sin hogar del requisito de medico primario.

El Departamento de la Familia entiende que, en relacién con la Carta de Derechos
de las Personas sin Hogar, esta necesita mayor capacitacién agencial, fiscalizacién y
cumplimiento de esta. Del mismo modo, al preguntarsele sobre la Ley de Protocolos,
estos indican que internamente ha empleado acceso al PAN, no obstante, con el
transcurso del tiempo han visto que los protocolos dependen principalmente de que se
revisen de manera constante y el personal sea adiestrado. Ante esto recomiendan la
creaci6n de un protocolo tinico interagencial para mayor facilidad.

La Coordinadora Morivivi - CoC 503, sefial6 que la Ley no es el problema sino la
ejecucion. Se dijo ademas que mover la estructura para ejecutar la politica publica no
resolverfa la falta de ejecucion ya que entienden que dénde esté adscrito el Concilio no es
el inconveniente, sino la forma en la cual se ha llevado a cabo la ejecucion. Entre sus
recomendaciones circulan la designacién de personal permanente como miembros del
Concilio.

Por otra parte, durante su turno, el Concilio Multisectorial en Apoyo a las Personas
sin Hogar, indic6 que el mismo esta debidamente constituido y coincidi6 en que es
demasiado grande. Ante esto, propuso que debe ser compuesto por cinco representantes
del sector gubernamental siendo estos el Departamento de la Familia, Departamento de
la Vivienda ASSMCA, Departamento de Salud y la Policia de Puerto Rico. Sobre los
restantes cuatro, entienden que deben ser dos representantes de ambos Sistemas de
Cuidado Continuo. Asimismo, el Concilio argument6 que tuvo mayor movimiento en
ocasiones pasadas y que actualmente se enfrentan a una falta de respuesta por parte de
distintas agencias de gobierno. A preguntas de con cuéles agencias ha tenido mayores
retos, el Concilio sefial6 al Departamento de Salud como la principal y coincidi6 con los
deméas deponentes en sefialar al CESCO.
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Conteo de Personas Sin Hogar - 2026 -~ CoC - 502

Ante requerimientos de esta Comisién, uno de los Sistemas de Cuidado Continuo
presento los resultados del Conteo de Personas Sin Hogar 2026.

El Conteo de Personas sin Hogar del afio en curso estima que existen 930 personas
sin hogar en los 24 municipios que integran el CoC PR-502. Aunque la cifra refleja una
reduccién en comparacién con afios anteriores, el problema contintia concentrandose
principalmente en San Juan, seguido por Bayamén, Vega Alta, Vega Baja y Arecibo. La
mayorfa de las personas identificadas son hombres (75.5%), mientras que un 30%
presenta una condicién de sinhogarismo crénico y un 57.8% enfrenta esta situacién por
primera vez, lo que demuestra que constantemente nuevas personas ingresan a esta
condicién.

Asimismo, el estudio revela que ocho de cada diez personas sin hogar presentan
al menos una condicién de vulnerabilidad, entre las que predominan problemas de salud
mental, consumo de alcohol y sustancias controladas, discapacidades fisicas y situaciones
de violencia doméstica o de género. Estas condiciones afectan significativamente su
capacidad para acceder y mantener un empleo o una vivienda estable.

Entre las principales causas del sinhogarismo sobresalen el consumo de drogas y
alcohol, los conflictos familiares, la violencia doméstica, los problemas de salud mental,
el desempleo, los desahucios y las dificultades econémicas. El an4lisis evidencia que estos
factores rara vez acttan de manera aislada, sino que generalmente convergen y
profundizan la vulnerabilidad de las personas afectadas.

En cuanto a las mujeres sin hogar, el estudio estima una poblacién de
aproximadamente 226 mujeres, de las cuales més de la mitad permanece sin albergar y
cerca del 70% enfrenta el sinhogarismo por primera vez. La violencia de género
constituye uno de los principales detonantes de esta situacién, acompafiada por
problemas de salud mental, consumo de sustancias y conflictos familiares, lo que
demuestra la necesidad de intervenciones especializadas dirigidas a esta poblaci6n.

Respecto a los jovenes entre 18 y 24 afios, el estudio especializado concluye que el
problema es significativamente mayor de lo que reflejan los conteos tradicionales,
Mientras el Conteo 2026 identifica tinicamente 33 jovenes en el CoC PR-502, la
investigacién estima que alrededor de 300 jovenes experimentaron algtn episodio de
sinhogarismo durante 2024, principalmente mediante modalidades de sinhogarismo
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oculto, como permanecer temporalmente en viviendas de familiares, amistades o
residencias provisionales.

La investigacion identifica como principales causas del sinhogarismo juvenil la
violencia intrafamiliar, el maltrato fisico y emocional, la pobreza, la exclusién social, la
falta de vivienda asequible, el desempleo y la insuficiencia de programas especializados
para atender las necesidades particulares de esta poblacién. Asimismo, sefiala que los
jovenes egresados del sistema de hogares sustitutos, las personas LGBTTQ+, las victimas
de violencia y aquellos con condiciones de salud mental enfrentan niveles
significativamente mayores de vulnerabilidad.

Los lideres comunitarios y profesionales entrevistados coinciden en que el sistema
actual presenta importantes limitaciones, entre ellas la escasez de viviendas transitorias,
la limitada coordinacién entre agencias gubernamentales y organizaciones sin fines de
lucro, la burocracia para acceder a los servicios y la insuficiencia de programas dirigidos
especificamente a jovenes. Ademds, sostienen que la metodologia utilizada para el conteo
federal subestima considerablemente el fenémeno del sinhogarismo juvenil al enfocarse
principalmente en las personas visibles en la calle y excluir modalidades menos
evidentes.

Como resultado, ambos estudios recomiendan fortalecer la disponibilidad de
vivienda asequible y transitoria, ampliar los servicios de salud mental, desarrollar
programas de mentoria y acompafiamiento continuo, mejorar la coordinacién
interagencial, implementar estrategias preventivas desde el sistema educativo y
promover campanas de concienciacion publica que permitan visibilizar el problema y
facilitar el acceso oportuno a los recursos disponibles.

A grandes rasgos, la evidencia recopilada demuestra que el sinhogarismo en
Puerto Rico constituye una problematica estructural que trasciende la falta de vivienda,
Es decir, se encuentra estrechamente relacionada con factores de pobreza, violencia,
exclusién social, salud mental y ausencia de redes de apoyo, por lo que requiere el
desarrollo de politicas publicas integrales que prioricen la prevencién, la atencién
temprana y la estabilizacién permanente de las personas afectadas.

En un informe posterior estaremos incluyendo los datos del Conteo de Personas
Sin Hogar 2026 por parte de la Coordinadora Morivivi Coc - 503, ya que al momento de
cerrar este Primer Informe Parcial no hemos recibido los resultados oficiales por parte del
CoC - 503.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

Del analisis y los hallazgos esbozados, surgen las siguientes conclusiones y
recomendaciones:

La Comision de Vivienda y Bienestar Social tiene en agenda realizar mesas de
trabajo y didlogo para escuchar y atender los reclamos de las diversas
organizaciones que trabajan con la poblacién sin hogar para alcanzar acuerdos y
trazar una linea de consenso de cara a la redaccion de politicas publicas que
apoyen y atiendan los reclamos y las necesidades de la poblacién sin hogar. Esto
incluye sin limitarse vigilar por el fiel cumplimiento de leyes vigentes que
persiguen la otorgacién de derechos a la poblacién. En ese sentido, la Comisi6n de
Vivienda y Bienestar se reserva el derecho de realizar inspecciones oculares para
evaluar el cumplimiento estricto del estado de derecho vigente.

La Comisién de Vivienda y Bienestar Social seguira solicitando memoriales
explicativos a mdltiples municipalidades incluyendo organizaciones sin fines de
lucro para robustecer el anlisis y presentar, eventualmente, un informe final con
una radiograffa completa.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social,

previo estudio, consideracion y a tenor con los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones preliminares en torno a la Resolucién del Senado 383, presenta ante
este Alto Cuerpo su Primer Informe Parcial.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

HoN.
Presidenta

Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social



