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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

nfl / [a Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, previo

IUV estudio concienzudo y coruideraci6n de la Resoluci6n del Senado 3&?, presenta a este

/rly AIto Cuerpo t egislativo su Primer Informe Parcial, con sus hallazgos, conclusiones y
(/ recomendaciones sobre la investigaci6n y el trimite realizado.

I.a Resoluci6n del senado 383, persigue el prop6sito de ordmar a la comisi6n de
vivienda y Bienestar social del senado de puerto Rico realizar una investigaci6n
exhaustiva sobre la polltica prlblica existente y necesaria referente a las persorias sin
hogar, incluyendo la ky 130-2007, segrln enmendada, conocida como la ,,Ley para crear
el Concilio Multisectorial en Apoyo a Ia poblaci6n sin Hogar,, ,lal*y 199-2N7, conocida
como la "l*y para la Prestaci6n de Servicios a personas sin Hogar,,, asl como los
Programas, servicios y esfuerzos desarrollados por las entidades del Gobiemo de puerto
Rico dirigidos a esta poblaci6n; evaluar la efectividad de las medidas vigentes, identificar
deficiencias en su implantaci6n y formurar recomendaciones para fortalecer la respuesta
gubemamental al fen6meno del sinhogarismo; y para otros fines relacionados.

EI pasado 2 de diciembre de 2025, la senadora famie Barlucea Rodrrguez present6
la Resoluci6n del senado 3g3, con Ia finalidad de ordenarle a esta Comisi6n investigar
la polltica p(blica relacionada con las personas sin hogar, evaluar la efectividad de lasleyes y programas existentes, identificar dreas de -";.r" y recomendar las reformas
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necesarias para garantizar una atmci6n mas eficiente, coordinada y sensible a las
necesidades de esta poblaci6r! en cumplimiento con los principios de dignidad humana,
igualdad y justicia social consagrados en nuestro ordenamiento constitucional.

Habiendo recibido la Resoluci6n del Senado 383 aprobada el 26 d e marzo 2026,1a
Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social envi6 misivas de comparecencia a Vista Prlblica

iunto a solicitudes de memoriales explicativos. La vista Prlblica se llev6 a cabo el 28 de
abril de 2026 a las 9:00 a.m., en el SaI6n Luis Negr6n L6pez. Ese dIa compareci6 el Concilio
Multisectorial en Apoyo a las Personas sin Hogar, adscrito a la ASSMCA, el
Departamento de la Vivienda, Departamento de la Familia, Coordinadora Morivivl -
CoC 503, Solo por Hoy, Sistema de Cuidado Continuo - CoC 502 y l^a Fondita de |esris.

ALCANCE DEL INFORME

la regla 13 del "Reglamento del Senado de Puerto Rico", segrin enmendado,
aprobado el 9 de enero de 201.7, mediante la Resoluci6n del Senado 13, dispone sobre las
funciones y facultades que tienen las comisiones permanentes del Senado. Al amparo de
esta disposici6n y conforme fuera aprobada la R. del 5.383 por el pleno del Senado,
esta Comisi6n presenta este Primer Informe Parcial.

ANALISIS Y HALLAZGOS

Tras la ejecuci6n de la Audiencia Pfblica y del an6lisis concienzudo de todos los
memoriales explicativos y comentarios recibidos hasta el momento de la ejecuci6n de este
Primer Inlorme Patcial, es de menester presentar la siguiente informaci6n:

Puerto Rico cuenta con legislaci6n dirigida a atmder esta problemdtica,
particularmente mediante la l*y 73U2W7 y la I*y 798'-20fl7, aun asi, persisten retos
significativos relacionados con la coordinaci6n interagencial, la disponibilidad de
rectrsos, la implantaci6n efectiva de protocolos de servicios y la capacidad de los
municipios para atender las necesidades de esta poblaci6n. De igual forma, se sefiala la
necesidad de evaluar el funcionamiento del Concilio Multisectorial en Apoyo a la
Poblaci6n sin Hogar y el cumplimiento de las responsabilidades asignadas a las distintas
agencias e inskumentalidades gubemamentales.

Datos recientes reflqan un aumento en el ntmero de personas sin hogar en Puerto

Rico, estim6ndose alrededor de tres mil (3,000) individuos duante el conteo realizado en

el afio 2024. Ante esta realida4 se entiende necesario revisar la polltica prlblica vigente

para determinar si responde adecuadammte a las necesidades acfuales y si incorpora
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estrategias efectivas de prevenci6n, atenci6n integral, acceso a vivienda, servicios de
salud y reintegraci6n social y econ6mica.

En ese contexto, la Comisi6n de vivienda y Bienestar social expondr{ un resumen
de todos los memoriales explicativos o comentarios recibidos al momento de este
informe, asl como la informaci6n coleccionada en la audiencia pfblica celebrada.

En su memorial explicativo, el Concilio Multisectorial en Apoyo a la poblaci6n sin
Hogar respalda Ia investigaci6n propuesta y destaca que la protecci6n de las personas sin
hogar constituye una obligaci6n constitucional der Estado fundamentada en ros
principios de dignidad humana, igualdad ante Ia ley y no dirrimen por condici6n social.
sefiala que el sinhogarismo es una probrem6tica compreja vinculada a factores como la
pobreza, la falta de vivienda asequible, las condiciones de salud mental, er uso
problemdtico de sustancias conkoladas, el desempleo y la ausencia de redes de apoyo
social y familiar.

El memorial repasa la evoruci6n de la porltica prlblica de puerto Rico en esta
materia, comenzando conrar*y 2s0-'r99g, que cre6 la Cornisi6n para la Implantaci6n dela Politica Priblica Rerativa a las personas Deambulantes, y posteriormente con ra
aprobaci6n de Ia L,ey r3o-2ffi2, que estabreci6 er Concilio Muitisectorial en Apoyo a la
Poblaci6n sin Hogar como organismo encargado de coordinar y fiscalizar lor-r",ri.io,
dirigidos a esta poblaci6n. Asimismo, explica que cambios en Ia reglamentaci6n federaly en los prograrus de asistencia para personas sin hogar ."qri"i"ron ajustes a la
legislaci6n local y una mayor coordinaci6n entre las entidades gu.bernamentales y Ias
organizaciones comunitarias.

l,a entidad reconoce que puerto Rico ha desarrollado una red de servicios queincluye albergues de emergencia, programas de vivienda permanente, manejo de casos yservicios de apoyo pero advierte que persisten importantes deficiencias. Entre ellas,identifica la insuficiencia de recursos fuera del 6rea metroporitana, el acceso limitado aservicios especializados de salud mental, Ia escasez de al
y la necesidad de rortalecer los mecanismos o" "dJT#;ff 

.::Tiilt;H|l:
poblaci6n.

Adem6s, el memorial enfatiza que la estigmatizaci6n y discriminaci6n conha raspersonas sin hogar contintan representando iu-o", significativas para er acceso aservicios esenciales y p:ua su reintegraci6n comunitaria. Ante esta realidad, resalta Ia
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importancia de promover ruvr respuesta multisectorial que involucre al Gobierno, los
municipios, las organizaciones sin fines de lucro, el sector privado y la ciudadanla en
general.

Por otro lado, se hace referencia al Plan Estrat6gico y de Acci6n para Atender a las
Personas Sin Hogar en Puefto Rico 2025-2029, adoptado por el Concilio Multisectorial,
como una herramienta para fortalecer la coordinaci6n de esfuerzos y establecer metas
concretas para la reducci6n del sinhogarismo. Asimismo, se sefiala que los datos m6s
recientes reflgan una concentraci6n signficativa de esta poblaci6n en 6reas urbanas,
particularmente en el Municipio de San ]uan, asI como un elevado nlimero de personas
que pemoctan en espacios priblicos, exponi€ndose a mayores riesgos de salud, seguidad
y victimizaci6n.

En slntesis, el memorial concluye que la investigaci6n legislativa propuesta
representa una oportunidad para evaluar la efectividad del marco legal vigente,
identificar brechas en la prestaci6n de servicios, examinar el desempeflo de las entidades
responsables y desarrollar recomendaciones que permitan fortalecer la polltica p(rblica
sobre el sinhogarismo. A juicio del Concilio, este andlisis es esencial para garantizar una

respuesta gubernamental m6s coordinada, eficiente y centrada en la dignidad humana
de las personas sin hogar en Puerto Rico.

Adm:inistraci6n de Servicios de Salud Mental y Conka la Adicci6n

la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n reconoce la
importancia y el inter6s pfblico sobre la investigaci6n legislativa. En su escrito, ASSMCA
destac6 que el sinhogarismo corutituye un problema social complejo y multidimersional,
asociado a factores como la pobreza, la falta de vivienda asequible, los trastomos de salud

mental, el uso problemdtico de sustancias, el desempleo, la violencia dom6stic4 la

desintegraci6n familiar y la insuficiencia de redes de apoyo. Por ello, sostuvo que la

atenci6n a esta poblaci6n requiere un enfoque integral que combine servicios de salud,

vivienda, apoyo psicosocial y reintegraci6n comunitaria.

la agencia eltplic6 que la l,ey Nfm. 130-20f7 establece la polltica ptlblica del

Gobierno de Puerbo Rico para atender a las personas sin hogar mediante un sistema

coordinado de servicios orientado a garantizar la dignidad humana, la inclusi6n social y
la continuidad de cuidado. Asimismo, sefial6 que mediante la l*y 79L2076 se adscribi6

a ASSMCA el Consejo Multisectorial m Apoyo a la Poblaci6n sin Hogar, organismo

resporuable de coordinar esfuetzos enke agencias gubernamentales, municipios,

organizaciones sin fines de lucro y otros sectord involucrados en la prestaci6n de

servicios.
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una de las poblaciones m6s vulnerabres del pars, por lo que las estrategias
gubemamentales deben fundamentarse en principios de derechos humanos, salud
pfblica y atenci6n centrada en la persona, evitando medidas punitivas o enfoques que
criminalicen la pobreza. En ese contexto, resalt6 la importancia de desarrollar
intervenciones dirigidas a atender Ias causas subyacentes del sinhogarismo y promover
la estabilidad residencial y social de esta poblaci6n.

No obstante, la agencia identific6 varios desaflos que limitan la efectividad de la
polltica priblica vigente. Entre estos mencion6 la fragmentaci6n de servicios, la
insuficiente coordinaci6n entre entidades gubernamentales y organizaciones
colaboradoras, la ausencia de sistemas integrados para el intercambio de informaci6n, Ia
duplicidad de esfuerzos, la falta de protocolos uniformes y las dificultades que enfrentan
muchas personas sin hogar para obtener documentos oficiales o cumprir con requisitos
administrativos necesarios para acceder a servicios esenciales.

Ante esta realidad, AS'MCA recomend6 fortalecer los mecanismos de
coordinaci6n interagencial, mejorar la recopilaci6n y er intercambio de datos, uniformar
los protocolos de atenci6n, ampliar la capacitaci6n del personar que habaja directamente
con esta poblaci6n y promover .,,ur ruryor colaboraci6n con ros municipios y las
organizaciones comunitarias. Adem6s, destac6 la necesidad de evaluar continuamente
los recursos presupuestarios y operacionales disponibles para garantizar una prestaci6n
de servicios mds eficiente y efectiva.

Por tanto, AssMcA expres6 su respaldo a la investigaci6n legisrativa ordenada
mediante la Resoluci6n del senado 3g3, aI entender que representa una oportunidad paraidentificar 6reas de mejora en la implementacroi a" h polttica priiric, ,rig"nl ydesarrollar estrategias que fortalezcan Ia respuesta gubemamental hacia ra poblaci6n sin
fo.ear' 

ra agencia reiter6 que cuarquier esfuerzo Jiri6ao a atender esta problematica
debe promover una atenci6n integral, coordinada y cenlada en la dignidad y er bienestar
de las personas afectadas.

Departamento de la Vivienda
El Departamento de la vivienda compareci6 ante la Comisi6n de vivienda yBienestar social del senado para expresar su respaldo a la intenci6n de la Resoluci6n delsenado 383, la cuar propone investigar la polrtica prlblica dirigida a la poblaci6n sin hogaren Puerto Rico y evaluar la efectividad del marco legat y programatico vigente.
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la agencia sefiala que el sinhogarismo es un fen6meno complejo y multifactorial
relacionado con la pobreza. la falta de vivienda asequible, problemas de salud mental,
adiccionet violencia dom€stica, desempleo y otros factores sociales y econ6micos, por lo
que requiere una respuesta gubemamental integrada y sostenida.

El memorial expone el marco normativo federal y estatal aplicable, destacando la

McKinney-Vento Homeless Assistance Act, la HEARTH Act, el modelo Continuum of
Care (CoC) administrado por HUD y la legislaci6n local que reconoce derechos y
establece responsabilidades gubernamentales para atender a esta poblaci6n.

Asimismo, el Departamento describe las iniciativas que actualmente adminisba,

incluyendo programas de vivienda permanente con servicios de apoyo, el uso del sistema

Homeless Management Information System (HMIS) para recopilar datos y coordinar
servicios, y proyectos dirigidos a promover la autosuficiencia econ6mica y la
reintegraci6n social de las personas sin hogar. [.a agencia destaca que, aunque los conteos

realizados entre 20@ y ?IJ/24 reflqan una reducci6n en la cantidad total de personas sin

hogar, tambi€n evidencian una mayor complejidad en los casos atendidos y un aumento
en poblaciones particularmente vulnerables, como adultos [uryores y personari con

condiciones de salud mental.

Por rlltimo, el Departamento recomienda que cualquier evaluaci6n de la polltica

prlblica considere la realidad operacional existente. Entre sus planteamientos, sugiere

reevaluar la adscripci6n del Consejo Multisectorial en Apoyo a la Poblaci6n sin Hogar a

ASSMCA, reconocer que el modelo Continuum of Care ya funciona como principal
mecanismo de coordinaci6n interagencial y fortalecer las eskucfuras existentes en lugar
de crear organismos paralelos. En conclusi6ry endosa la investigaci6n propuesta por la
resoluci6n y reafirma su disposici6n para colaborar con la Asamblea kgislativa en el

desarrollo de soluciones efectivas y sostenibles para atender el sinhogarismo en Puerto

Rico.

Coordinadora Morivivi - CoC 503

El memorial sometido por Coordinadora Morivivl presenta un an6lisis exhaustivo

del estado actual de la polltica pdblica sobre el sinhogarismo en Puerto Rico y de las fallas

estructurales que han impedido su implementaci6n efectiva. Desde el inicio, Ia
compareciente erurvlrca el tema como un asunto de derechos humanos, salud pttblica y

eficiencia gubemamental, recordando que el sinhogarismo tiene remedio, y los sistemas

deben organizars€ para evitarlo y, cuando oflrrre, asegurar que sea temporal y no algo

recurente. Ia organizaci6n exPone que, como colaboradora del Continuum of Care

PR-508, su trabajo se fundamenta en evidencia intemacional que demuestra que la
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El documento subraya que puerto Rico no parte de cero, pues desde 2007 existe
un andamiaje legal robusto basado en la dignidad humana, que incluye planificaci6n
interagencial, protocolos, recopilaci6n de datos, carta de derechos y mecanismos de
cumplimiento. sin embargo, la autora enfatiza que el problema principal no es la ausencia
de ley, sino la falta de implementaci6n. A pesar de contar con un marco legal s6lido,
.rseguran que el pals ha fallado en ejecutar de manera sostenida las disposiciones
existentes, lo que ha perpetuado un sistema reactivo centrado en la emergencia y no en
la prevenci6ry contrario a las mejores pr6cticas intemacionales y federales.

EI memorial detalla mrlltiples fallas estructurales que han debilitado Ia capacidad
del sistema para responder al sinhogarismo. Entre ellas destaca la falta de continuidad
institucional del Concilio Multisectorial, que ha operado de forma intermitente por largos
periodos sin qu6rum, ausencia de nombramientos y cambios pollticos constantes.
Tambi€n sefrala la falta de riderazgo p(brico claro, lo que provoca duplicidad de
esfuerzos, diluci6n de recursos y desalineaci6n entre agencias. A esto se suma la
fragmentaci6n entre sistemas de salud ffsica, salud mental, vivienda, servicios sociales,
municipios y tercer sector, lo que genera barreras de acceso, pErdida de continuidad en
el cuidado y un sistema que no previene las crisis, solo responde a ellas.

En cuanto a la dirusi6n actual sobre reubicar la polltica p(rblica enhe agencias, el
memorial advierte que esta conversaci6n no atiende el problema de fondo. s"n"lu qr"
cambiar de lugar una estructura que no se ejecuta, no resuelve la falta de cumplimiento.
AdemS+ analiza crfticamente propuestas como ubicar el Conc io en entidades sin fines
de lucro, en el Departamento de la Famili+ en el Departamento de ra vivienda o en r,a
Fortaleza' la autora argumenta que ninguna de estas altemativas responde
adecuadamente a Ia comprejidad del problema ni ar ror articurador qr" ,"qri"r" 

"lconcilio. En contraste, destaca que ASSMCA cuenta con la rinica Divisi6n de servicios a
la Poblaci6n sin Hogar en er gobiemo, con proyectos, personar especiarizado y capacidad
cllnica que representan una ventaja operacional en el contexto actual.

El memorial incruso identifica bareras estructurales persistentes que alimentan el
sinhogarismo, como €gresos instifucionales sin planificaci6n desarojos sin intervenci6n
temprana, marcos regramentarios que dificurtan er acceso a vivienda piua personas con
historiales complejos y la falta de integraci6n entre sistemas de sarud, vivimda y serviciossociales' Estas bareras, sefiara, no demandan m6s an6risis, mds bien requieren accioncoordinada y sostenida. Asimismo, enfatiza la necesidad de utilizar da*o, i"r rnrri f"""
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planificaci6rl fiscalizaci6n y asignaci6n de recursos, asegurando calidad, consistencia y

cruce de fuformaci6n entre sistemas gubernamentales.

En su secci6n de recomendaciones, el memorial PtoPone priorizar la
implemmtaci6n sobre nuevas enmiendas legislativas, fortalecer la continuidad

institucional mediante personal de carrera, establecer m€tricas claras de rendici6n de

cumtas, activar un modelo de trabaio multisectorial continuo y rob,ustecer el rol de los

municipios como primera Unea de respuesta. Tambi6n recomienda adoptar la prevenci6n

como eje central de la polltica priblica, reorientando el sistema para evital la pdrdida de

vivienda, intervenir tempranamente con Poblaciones en riesgo y detener el flujo hacia el

sinhogarismo desde instituciones p(blicas. Estas recomendaciones buscan kansformar

un sistema reactivo en uno preventivo, m6s humano, m6s eficiente y alineado con la

evidencia.

El documento concluye con un llamado contundente a la acci6n estatal sostenida

advi*iendo que cada afio sin implementaci6n plena el costo al sistema aumenta,

profundiza las desigualdades, se pierden oportunidades de prevenci6n, se comPromete

la dignidad humana y, sobre todo, cuesta vidas. Se recalca que la oportunidad ante la

Comisi6n no es comenzar de nuevo, sino hacer que lo ya existente funciong insistiendo

en que la desdicha humana no debe ser espacio para la politizaci6n y que la

responsabilidad de atender el sinhogarismo es colectiva, pero solo puede garantizarse

mediante acci6n sostenida del Estado.

Sistema de do Continuo - CoC 502 y Solo Por Hov

El memorial explicativo presentado en conjunto por Solo Por Hoy, Inc. y el CoC

502 expone un an6lisis profundo sobre la Resoluci6n del Senado 383 y la necesidad de

revisar la polltica prlblica referente a las personas sin hogal en Puerto Rico. l,a

organizaci6n subraya que esta investigaci6n rePresenta una oportunidad crftica para

evaluar no solo el marco legislativo vigente, sino tambi6n la efectividad real del

andamiaje institucional que atiende el sinhogarismo' Sefralan que el Concilio

Multisectorial creado por la ky 130-2007 naci6 con urut visi6n inclusiva y social,

orientada a coordinar al Estado y establecer polftica prlblica integral. sin embargo, su

traslado administrativo m 2015 desde el Departamento de la Familia hacia ASSMCA -
sin vistas pfblicas - alter6 de manera significativa tanto su composici6n como su

enfoque, reduciendo la participaci6n del sector comunitario y limitando su alcance a

componentes de salud mental y adicci6n. Este cambio, segrln explicaru no responde a la

naturaleza multifactorial del sinhogarismo ni a la funci6n original del concilio.

8



*W!:i#ilu:
El escrito insiste en que el sinhogaris,". "" pTff"'?#"f#gJi"triff:ffi

desde la 6ptica de la salud mental o del uso de sustancias, ya que una proporci6n
considerable de esta poblaci6n no presenta estas condiciones. De este modq sostienen
que la polltica prlblica debe basarse en determinantes sociales amplios, como acceso a
vivienda, empleo, ingresos adecuados, servicios esenciales y estabilidad familiar. Para
evidenciar la desalineaci6n institucional, explican que la ky 67-7993 asigna a ASSMCA
responsabilidades estrictamente relacionadas a salud mental y adicciones, mientras que
lal-ey 97-1W2 establece que el Departamento de Ia Vivienda es el ente resporuable de la
polltica prlblica de acceso a vivienda adecuada. En este contexto, la adscripci6n del
Concilio a ASSMCA resulta incongruente y limita su capacidad para coordinar la
respuesta del Estado de manera estructural.

Por su parte, Solo Por Hoy, Inc. destac6 adem6s que, tras mes de una d€cada bajo
AssMcA, no se han logrado establecer protocolos interagenciales efectivos. La entidad
denuncia que el Concilio ha sido hansformado de un cuerpo rector de polltica prlblica a
un proveedor de servicios, incluso llegando a redactar propuestas de fondos sin
deliberaci6n formal. Esto ha provocado duplicidad de esfuerzos, fragmentaci6n, falta de
integraci6n entre agencias y una desconexi6n entre los servicios ofrecidos y la meta
principal: soluciones permanentes de vivienda. El funcionamiento actual refleja una
visi6n Iimitada y dependiente de la agencia rectora, distorsionando la naturaleza
multisectorial del Concilio y comprometiendo su efectividad.

Ante estas deficiencias, el memorial plantea que es indispensable fortalecer la
gobernanza del concilio mediante reformas que aseguren delegados con autoridad
decisional real, participaci6n plena y autonomfa operacional. Tambi€n destaca la
necesidad de restituir las nueve sillas del sector comunitario, hadicionalmente
representadas p or los Continuum of care, atyo conocirniento practico y tecnico es esencial
para disefiar una polltica pfblica basada en datos, resultados y necesidades reales.
Adem6s, subrayan la importancia de aclarar que la funci6n del concilio es de polltica
prlblica interagencial, mientras qre los Continuum of Care deben continuar liderando Ia
planificaci6n estrat€gica t€cnica alineada a estdndares federales.

Como recomendaci6n cenhar - y directamente relacionada con el mandato
investigativo de la R. der s. 383 - solo por Hoy, Inc. propone Ia separaci6n administrativa
del Concilio de ATSMCA y su adscripci6n ar Departamento de la vivienda. Este cambio
permitirla alhear Ia polltica pribrica con la naturaleza estuctural der problema, integrar
mejor los recursos existentes, mejorar Ia coordinaci6n interagenciar y asegurar que ra
respuesta del Estado no se limite a visiones cllnicas, sino que abrriue ,Jlu"iorr"s devivienda permanente y prevenci6n der sinhogarismo. Finarmente, reafirman su
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compromiso de colaborar con este proceso, promoviendo una polltica prlblica basada en
transparencia, coordinaci6& participaci6n multisectorial y resultados medibles.

D de la Familia

El Departamento de la Familia en su memorial expres6 sus comentarios sobre la
Resoluci6n del senado 383. La agencia destac6 que, conforme a las facultades que le
confiere su ley org6nica, tiene la responsabilidad de desarrollar e implementar programas
dirigidos a atender las necesidades de las poblaciones mds vulnerables, incluyendo
aquellas que carecen de una vivienda seguta y estable.

En su memorial, el Departamento enfatiz6 que el fen6meno del sinhogarismo
constituye una problemdtica social compleja que afecta miltiples dimensiones de la vida
de las personas, tales como la salud, el empleo, la educaci64 la seguridad econ6mica y el
acceso a servicios esenciales. Asimismo, sefral6 que las causas que conducen a una
persona a experimentar esta condici6n son diversas y suelen incluir factores como la
pobreza, la falta de vivienda asequible, problemas de salud mental, trastomos por uso de
sustancias, violencia dom6stica, desempleo y la ausencia de redes de apoyo familiar o
comunitario.

[.a agencia hizo referencia a los datos m6s recientes del Conteo de personas sin
Hogar, los cuales reflejan que en Puerto Rico se identificaron aproximadamente 2,096
personas en esta condici6n durante el afio 2024. No obstante, reconoci6 que dicha ci.fra
podrla no representar la totalidad de la poblaci6n alectada debido a las limitaciones
inherentes a este tipo de estudios. Tambi6n destac6 que una proporci6n significativa de
las personas sin hogar se concentra en dreas urbanas, particularmente en San Juan, y que
la mayoria son hombres adultos.

El memorial ademis repas6 la evoluci6n del marco iurldico y de politica priblica
relacionado con esta poblaci6n. Entre las iniciativas destacadas se encuenban la Ley
Nfm. 250-198, que estableci6 la Comisi6n para la Implantaci6n de la Polltica prlblica

para las Personas Deambulantes; la l*y L3G2CfJ7, mediante la cual se cre6 el Concilio
Multisectorial en Apoyo a la Poblaci6n sin Hogar; y lal*y 799-2N7, dirigida a garantizar
la prestaci6n adecuada de servicios a esta poblaci6n. Estas medidas han buscado
promover una respuesta coordinada enhe el gobiernq las organizaciones sin fines de

lucro y obos sectores de la sociedad.

En resumen, el Departamento de la Familia subray6 que gran parte de los

prograrnas y s€rvicios dirigidos a las personas sin hogar dependen de fondos y directrices

federales, especialmente de aquellos administrados por el Departamento de Vivienda y
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Desarrollo Urbano de los Estados Unidos (HUD). En ese sentido, expres6 que cualquier
an6lisis o revisi6n de la polltica p(rblica vigente debe considerar la integraci6n de los
esfuerzos estatales y federales, la utilizaci6n eficiente de los recursos disponibles y el
fortalecimiento de la coordinaci6n interagencial. La agencia recoruri6 la importancia de
la investigaci6n propuesta por la Resoluci6n del Senado 383 como una oportunidad para
identificar 6reas de mejora y fortalecer las eshategias dirigidas a atender de manera mAs

efectiva las necesidades de las personas sin hogar en Puerto Rico.

La Fondita de Ieete

la Fondita de |esrls, organizaci6n sin fines de lucro dedicada a la atenci6n y apoyo
de personas sin hogar desde 1985, compareci6 ante la comisi6n para expresar su respaldo
a la Resoluci6n del senado 383 y a la polltica p(blica establecida mediante la Ley 130-
2007.I-a entidad destac6 que Puerto Rico fue la primera jurisdicci6n entre los estados,
territorios y ciudades de los Estados Unidos en adoptar una Carta de Derechos de las
Personas sin Hogar, lo que represent6 un avance significativo en la protecci6n de los
derechos de esta poblaci6n.

la organizaci6n defendi6 la investigaci6n propuesta por Ia medida y reconoci6 la
importancia de que la Asamblea Legislativa continrle ejerciendo su funci6n fiscalizadora
sobre la implantaci6n de la Ley 130-2007 y sobre las gestiones realizadas por el concilio
Multisectorial en Apoyo a la Poblaci6n sin Hogar. Asirnismo, exhort6 a la Legislatura a
verificar, durante el proceso de aprobaci6n presupuestaria, que las agencias
gubemamentales integrantes del concilio asignen los recursos necesarios para cumplir
con las responsabilidades que les impone la ley.

En cuanto a posibles enmiendas legislativas, La Fondita de fesfu recomend6
revisar la composici6n del Concilio Multisectorial para ampliar la representaci6n de
sectores directamente vinculados a la problemAtica del sinhogarismo. Especificamente,
propuso aumentar el nfmero de integrantes con experiencia vivida de sinhogarismq asi
como incorporar representantes del sector de vivienda para personas de bajos ingresos,
desarrolladores de proyectos de vivienda subsidiada y sectores reracionados con
oporfunidades de empleo. segrin Ia organizaci6ry estos cambios fortalecerlan ra
participaci6n de actores que forman parte de las soluciones a largo prazo para atender
esta problemdtica.

Ia entidad sostuvo que la composici6n actual del concilio ha sido e{ectiva alintegrar representantes gubernamentales y no gubemamentales, manteniendo una
mayorla de miembros provenientes de la sociedad civil. No obstante, entiende que unarrayor representaci6n de personas que han experimentado er sinhogarismo pur.r,iair"
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una formulaci6n de polltica pdblica m6s seruible y alineada con las necesidades reales de
esta poblaci6n.

Por otra parte, I-a Fondita de Jesrls present6 una recomendaci6n estructural
dirigida a transformar el Concilio Multisectorial en un organismo p(blico independiente,
desvinculado administrativamente de cualquier agencia gubemamental. l-a organizaci6n
argument6 que la adscripci6n actual a la Administracidn de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adicci6n (ASSMCA) puede limitar la autonomla operacional del Concilio y
hacerlo vulnerable a cambios administrativos y pollticos que afectan la continuidad de
sus trab4os.

Segin el memorial, la creaci6n de un organismo aut6nomo permitirla una fiutyor
estabilidad institucional, agjliz.arfa la toma de decisiones y fortalecerla la capacidad de

coordinaci6n entre el gobiemo, las organizaciones sin fines de lucro, el sector privado y
las personas directamente impactadas por el sinhogarismo. De igual forma, se plante6
que la independencia del Concilio contribuirla a reducir posibles conflictos de inter6s en
la evaluaci6n de querellas, el desarollo de protocolos y la fiscalizaci6n del cumplimiento
de la polltica priblica relacionada con las personas sin hogar.

Finalmente, [a Fondita de Jesris reiter6 su respaldo a la investigaci6n ordenada

por la Resoluci6n del Senado 383 y expres6 que la revisi6n de la l*y L30-2007 rcpresenta

una oporfunidad para fortalecer los mecanismos de coordinaci6n intersectorial, ampliar
la participaci6n ciudadana y meiorar la capacidad del Estado para atender de forma

efectiva las necesidades de las personas sin hogar en Puerto Rico.

Municipio de Bayam6n

El Municipio de Bayam6n respondi6 a la solicitud de la Comisi6n de Vivienda y
Bienestar Social del Senado respecto a la Resoluci6n del Senado 383. Inici6 resaltando la
importancia de tener polltica prlblica que atienda a la poblaci6n sin hogar. El memorial

subraya que la Ciudad de Bayam6n reconoce la importancia de atender a las personas

sin hogar desde un enfoque integral que considere sus circunstancias sociales,

econ6micas y de salud. Ademds, seflala que el perfil de esta poblaci6n ha cambiado

significativamente. Aunque alrededor del 56% de los casos de sinhogarismo cr6nico

todavla este asociado al uso y abuso de sustancias, los datos del conteo POIN IN TIME

2025 muestran un aumento en casos relacionados con problemas familiares, desastres

naturales o provocados por el ser humano, dificultades econ6micas, trastornos de salud

mental y situaciones de maltrato o negligencia. Tambidn se ha observado un crecimiento

en la incidencia de vlctimas de violencia dom6stica Personas alectadas por
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discriminaci6n y exclusi6n social, adultos mayores, familias completa; y j6venes sin
hogar.

Ante estas transformaciones, el Municipio expresa su apoyo a los prop6sitos de la
Resoluci6n del Senado 383 y recalca la necesidad de fortalecer la polltica prlblica vigente
Para que responda a las nuevas realidades sociales. Sefiala que las intervenciones deben
ser mes integradas, efectivas y sensibles a los distintos perfiles poblacionales, y que es
indispensable revisar los enfoques acfuales para asegurar una atenci6n adecuada y
pertinente.

El Municipio enfatv6, adem6s, la importancia de desarrollar e implementar
nuevas estrategias que Permitan minimizar las limitaciones en la prestaci6n de servicios.
Propone que los planes de trabajo sean atemperados a las din6micas emergentes y que la
gesti6n administrativa cuente con flexibilidad para definir y elecutar acciones efectivas.
subraya, igualmente, que la atenci6n a esta poblaci6n debe basarse en la responsabilidad
social compartida entre agencias gubernamentales y entidades comunitarias. Finalmente,
sefiala que es esencial eliminar barreras adminishativas, operacionales y de coordinaci6n
que limiten la ejecuci6n de programas y la prestaci6n eficiente de servicios dirigidos a
esta poblaci6n vulnerable.

Municipio de ponce

El Municipio de ponce comenz6 su escrito sefralando que er fen6meno del
sinhogarismo es un desaflo complejo que requiere de respuestas gubemamentales
adaptadas a la realidad. Revisar la efectividad de mecanismos bajo la polltica priblica
existente y la capacidad municipal para ofrecer una respuesta oportuna es improrrogable.
A la luz de lo dispuesto en Ia lry 7zo-2ooz surge la necesidad de fortalecer el rol
municipal mediante estrategias que reduzcan la burocracia, optimicen los servicios y
promuevan un enfoque m6s proactivo e integral en la atenci6n a ra poblaci6n sin hogar.

AI solicitar un andrisis exhaustivo de datos y polrtica pibrica se permite evaruar si
tanto los programas y reyes actuales est6n dando resultados positivos en el Municipio de
Ponce. En ocasiones las iniciativas a nivel estatal resultan impactar de forma desigual anivel local' Es por e[o, que este proyecto es una iniciativa positiva debido a que p".,ii ia"identificar fallas dentro de la implementaci6n dentro der municipio y a su vez desa:rollar
ajustes que redunden en beneficio para los ponceflos.

Por otro lado' sostienen que esta resoluci6n permite la visibilizaci6n denecesidades no atendidas en el municipio. Entre estos se puede incluir farta de alb";;"r,servicios de salud mental insuficientes, entre ohos. Identificar formalmente dichas
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carencias, se facilitarla la asignacidn de fondos y con ello el desarollo de iniciativas

nuevas para los constituyentes de Ponce.

M6s all6 de procesos burocr6ticos, el Municipio puede asumir un rol mucho mAs

Agfl, y ehcaz. Por ejemplo, el Municipio puede establecer una estructura funcional al

designar y fortalecer la figura requerida por la Ley 13L2ffi7 de enlace municipal'

Tambi€ru se puede cre.u un plan municipal de acci6n actualizado y medible en el cual

debe incluirse metas e indicadores de desempeflo. De la misma runera, el municipio

podrla cenbalizar el acceso a servicios esenciales con el fin de tener un modelo de gesti6n

rlnica. Se incluye, ademAs, impulsar la digitalizaci6n y manejo de datos al crear un

registro municipal que est6 actualizado sobre las personas sin hogar y los servicios

disponibles. Se aflade la coordinaci6n interagencial al sostener que el Municipio puede

promover acuerdos colaborativos con agencias estatales tales como el Departamento de

la Familia, el Departamento de Salud, OPPEA, asI como con organizaciones sin fines de

lucro con el prop6sito de definir responsabilidades, tiempo de respuesta y establecer

protocolos claros. Conciben igualmente que pueden establecer un sistema que busque la

rendici6n de cuentas y Peri6dicamente se revisen los resultados de los programas.

En conclusi6n, el Municipio recalca la positividad de esta resoluci6n al argiiir que

las recomendaciones que surjan de la investigaci6n podrlan traducirse en nueva

legislaci6n y polltica pdblica que busque atender con mayor electividad el sinhogarismo

en el Municipio de Ponce. A su vez, entienden que cada una de las acciones ProPuestas

permitirlan que el Municipio opere con nuryor dinamismo y logre resultados que

reduzcan la burocracia para atender el problema del sinhogarismo.

Comigi6n de Detechog Civilee

Ia Comisi6n de Derechos Civiles de Puerto Rico compareci6 ante la Comisi6n de

vMenda y Bienestar social para expresar su respaldo a la R. del s. 383 y a los esfuerzos

dirigidos a examinar la efectividad de la polltica prlblica relacionada con las personas sin

hogar. Ia entidad destac6 que el sinhogarismo corutituye un fen6meno complejo y

multifactorial que alecta la dignidad humana y el pleno disfrute de los derechos

fundamentales, por lo que requiete una resPuesta gubemamental integral y coordinada.

En su memorial, la Comisi6n seflal6 que las Personas sin hogar enfrentan

mrlltiples desaflos relacionados con la pobreza, el desempleo, la exclusi6n social, la

desigualdad la violencia, los fen6menos naturales y la falta de apoyo de los sistemas

soclales. Indico que estas circunstancias tienen efectos adversos en la salud fisica y mental

de la poblaci6n afectada, dificultando su reintegraci6n social y econ6mica' Asimismo,

resalt6 que el sinhogarismo no responde a una sola causa' sino al resultado acumulativo
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La Comisi6n reconoci6 los avances alcanzados desde Ia creaci6n del Concilio
Multisectorial en Apoyo a la Poblaci6n sin Hogar, pero advirti6 que este organismo ha
enfrentado perfodos de inoperancia y limitaciones que han afectado su capacidad para
coordinar efectivamente los servicios necesarios. En ese sentido, manifest6 que kasladar
el Concilio al DePartamento de Ia Vivienda no necesariamente resolverla los problemas
existentes, ya que el fen6meno del sinhogarismo trasciende el acceso a una vivienda y
requiere atender necesidades de salud, bienestar social, educaci6n, empleo y otros
servicios esenciales.

Ademds, sostuvo que, a pesar de la legislaci6n vigente y de los esfuerzos
realizados por organizaciones gubemamentales y sin fines de lucro, arin persisten
dificultades significativas para garantizar una atenci6n efectiva a esta poblaci6n. Entre
Ios principales obst6culos identificados se encuentran la burocracia gubernamental, la
fragmentaci6n de los servicios y Ia insuficiente coordinaci6n entre las agencias
responsables. segrln la Comisi6n, estas circunstancias limitan el acceso oporfuno a los
recursos disponibles y dificultan la implementaci6n de estrategias integradas para
atender las diversas necesidades de las personas sin hogar.

como parte de sus recomendaciones, ra comisi6n propuso erevar el Concilio
Multisectorial a la oficina de la Gobernadora, con el prop6sito de fortalecer la
coordinaci6n interagencial y asegurar una ruyor prioridad gubernamental al tema. De
no ser viable dicha alternativ4 recomend6 adscribirlo a una entidad independiente con
funciones fiscalizadoras, como la comisi6n de Derechos civiles o la oficina del
kocurador del Ciudadano. Iguarmente, sugiri6 establecer un pran integral para atender
el fen6meno del sinhogarismo, acompafrado de mecanismos claros de rendici6n de
cuentas y evaluaci6n de resultados.

Finalmente, recomend6 implementar prograrnas permanentes de capacitaci6n y
sensibilizaci6n sobre el sinhogarismo para servidores priblicos y ur,id"d", q.r"
administran fondos pdblicos, con el fin de promover una prestaci6n de servicios m6s
efectiva, humana y libre de discrimen. La Comisi6n concruy6 enfatizando la necesidad
de transformar los modelos de atenci6n existentes, fortarecer la coraboraci6n
interagencial y adoptar medidas dirigidas a reducir las desigualdades sociales que
contribuyen aI aumento de la poblaci6n sin hogar en puerto Rico.
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Departamento de Educaci6n

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (DEpR) someti6 sus comentarios a
la comisi6n de vivienda y Bienestar social, comenzando por reafirmar su
responsabilidad constitucional de impartir educaci6n priblica primaria y secundaria en
la Isla. Destac6 que este deber est6 respaldado por el arHculo II, secci6n 5 de la
constituci6n de Puerto Rico y por la Ley 85-2018, que establece la misi6n de asegurar que
cada esfudiante desarrolle las capacidades necesarias para convertirse en un ciudadano
productivo. seg{n el DEP& la educaci6n es un servicio esencial que no solo fortalece el
desarrollo individual, sino que tambi€n promueve el respeto por los derechos
fundamentales y la igualdad, lo cual es especialmente relevante al analizar politicas
prlblicas relacionadas con poblaciones vulnerables.

El documento profundiza en los prop6sitos de la Resoluci6n del senado 3g3. Esta
revisi6n incluye el an6lisis de la l*y 73G2Cfl7, que cre6 el Concilio Multisectorial en
Apoyo a la Poblaci6n sin Hogar, y la Ley 799-2W7, que establece la obligaci6n de
desarrollar protocolos de servicios para esta poblaci6n. El DEpR sefrala que esta medida
es c6nsona con la obligaci6n constitucional del Estado de proteger la dignidad humana e
implementar acciones que fomenten la igualdad y la calidad de vida de todos los
ciudadanos, incluyendo aquellos que carecen de un hogar fijo o viven bajo condiciones
inestables.

El memorial explica con detenimiento las definiciones legales de ,,persona sin
hogar", segrln las leyes estatales y federales aplicables. Resalta que estas definiciones
abarcan a personas y familias sin una residencia fija, adecuada o regular; individuos que
pernoctan en lugares no aptos para la habitaci6n humana; aquellos que perderdn su
residencia en un corto periodo de tiempo; j6venes no acompafrados con historial de
inestabilidad residencial; y vlctimas de violencia domEstica sin alternativas
habitacionales. Tambidn se describe el rol de los Continuum of Care (CoC), que realizan
conteos peri6dicos para conocer el perfil de la poblaci6n sin hogar y orientar la
planificaci6n de servicios y fondos. El memorial destaca la importancia del sistema HMIS
como herramienta de recopilaci6n y an6lisis de datos para coordinar servicios de forma
efectiva y orientar recursos adecuadamente.

Asimismo, el DEPR detalla su participaci6n directa en la atenci6n de estudiantes

sin hogar fiio a travEs del Programa Educativo para Nifios y l6venes sin Hogar. Este

programa, implementado mediante la Carta Circular 0[15-2024.2025, define qu6

corstituye un menor sin hogar y garantiza su acceso inmediato y equitativo a los servicios
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estabilidad erolar, evitar la segregaci6n por condici6n de sinhogarismo, brindar
matr{cula inmediata aun sin documentos, proteger la confidencialidad de la informaci6n
del estudiante, facilitar el acceso a transportaci6n, servicios especializados, y programas
complementarios, ademas de apoyar a los j6venes sin compafrIa en procesos como la
FAFSA y la obtenci6n de documentos esencialm.

El DEPR subraya que una parte integral de su obligaci6n es identificar y eliminar
barreras que impidan el acceso o la continuidad educativa de los estudiantes sin hogar.
Enhe estas se incluyen obstdculos administrativos relacionados con la transferencia de
expedientes, la validaci6n de crdditos acad6micos y el acceso a programas
extracurriculares, educaci6n vocacional y servicios de apoyo. El Departamento recalca
que la escuela de origen debe considerarse siempre como la opci6n preferida para
promover la estabilidad del menor, salvo que resulte contrario a su mejor inter€s.
Tambi6n enlatiza que la resoluci6n de disputas debe ser rapida y manejarse a nivel
regional para evitar intemrpciones en los estudios.

Finalmente, el Departamento de Educaci6n concluye favoreciendo la Resoluci6n
del senado 383 y reafirmando su compromiso de garantizar que todos ros esfudiantes,
incluidos los que no tienen un hogar fijo reciban una educaci6n adecuada y continua
como componente medular de su desarrollo personal. El DEpR expresa su disposici6n a
colaborar con la comisi6n para aclarar dudas y proveer informaci6n adicionar, ieiterando
que la protecci6n de los estudiantes en situaci6n de vulnerabilidad es parte esencial de la
polltica p(blica que ya implementan y que debe fortalecerse mediante la actualizaci6n de
Ia polltica prlblica que la resoluci6n propone

de bi de 6n de
a

[^a ponencia de ]effrey Rivera sanabria, miembro de la junta de gobiemo de Ia
Administraci6n de vivienda prlblica y llder y residente del Residenciar Luis uorensTo'es ante Ia Comisi6n de vivienda y Bienestar sociar del senado expone un firme y
razonado apoyo a Ia Resoluci6n del senado 3g3, destinada a investigar Ia porltic" pruti.,
existente y necesaria sobre las personas sin hogar en puerto Rico. Desde su trasfondo
como llder comunitario, mediador certificado y miembro de ra funta de Gobiemo de raAdministraci6n de vivienda prlbrica, el autor fundamenta su intervenci6n resaltando suexperiencia de 15 af,os en kabajo comunitario y su visi6n integrar de las problemdticas
sociales, especialmente en vivienda y salud mental. hesenta datos del conteo point-in-
Time (PIT) de 2024 que regisha 2,096 personas sin hogar, y subraya que m6s de la mitad

Vivienda Pfblica
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enfrenta esta realidad por primera vez. Asimismo, recalca el aumento significativo del

sinhogarismo cr6nico y la elevada prevalencia de vulnerabilidades ffsicas y mentales,

evidenciando fallas estructurales profundas en el sistema de servicios del pals.

Rivera Sanabria dedica un an6lisis detallado a las leyes vigentes, particularmente

lal-ey 13G2007, que cre6 el Concilio Multis€ctorial en Apoyo a la Poblaci6n sin Hogar, y

la l*y 799-2N7, que ordena la adopci6n de protocolos uniformes en la prestaci6n de

servicios. Aunque las cataloga como inskumentos legislativos robustos, sefrala que su

implementaci6n ha sido deficiente e inconsistente. Entre las fallas m6s notorias, identifica

la fragmentaci6n interagencial, la fala de recursos municipales Para cumPlir con los

oficiales de enlace exigidos por ley, la ausencia de datos longitudinales que permitan un

andlisis riguroso, la saturaci6n del modelo de albergues temPoreros y la falta de

estrategias preventivas para evitar que las familias pierdan su vivienda. Para el autor,

estas carencias han sostenido un sistema reactivo y burocr6tico que revictimiza a quienes

buscan ayuda.

El documento tambidn analiza modelos internacionales exitosos. Rivera Sanabria

menciona el caso de Houstory que logr6 reducir el sinhogarismo en un 63% gracias a un

sistema de datos unificado y una coordinaci6n interagencial efectiva. Tambi€n describe

los avances de Utatu que redujo el sinhogarismo cr6nico en 72% mediarfte acuerdos

bipartidistas y eficiencia fiscal. Adem6s, expone el caso de Finlandia, rlnico pals euroPeo

donde el sinhogarismo continda disminuyendo, gracias a la eliminaci6n de los albergues

tradicionales y la creaci6n de vivienda permanente con servicios de apoyo bajo el enfoque

Housing First. Estos casos sirven de referencia para demostrar que el shhogarismo es un

problema solucionable cuando se adopta un modelo centrado en la vivienda y se invierte

sosteniblemente.

A partir de estos an6lisis, el autor propone enmiendas sustanciales a las Leyes 130-

2ffi7 y 199-2N7. Entre ellas, recomienda institucionalizar el modelo Housing Firsf como

polltica pfblica oficial, fortalecer la composici6n del Concilio Multisectorial afradiendo

representaci6n de personas con experiencia vivida y de la Junta de Gobiemo de la AVP,

crear un Sistema Unificado de Informaci6n en tiempo real, establecer m6tricas claras con

planes decenales y proveer financiamiento sostenible mediante un fondo fiduciario.

Tambi€n sugiere reformas alalay 799-2W7, como la adoPci6n obligatoria de protocolos

informados en trauma y la prohibici6n de medidas municipales que criminalicen la

pobrez.a cuando no existan altemativas de albergue. Del mismo modo, recomienda

iegislaci6n complementaria, como garantizar representaci6n legal en casos de desahucio

y establecer un Prograrna de asistencia de alquiler de emergencia con capacidad de

respuesta en 72 horas.
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El 2g de abril de 2026, ra Comisi6n de vivienda y Bienestar social celebr6 unaaudiencia priblica donde comparecieron el Concilir
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surge la pregunta sobre si el tercer sector y los HMIS deben quedar fuera. El

Departammto de la Vivienda argumenta que la aportaci6n de los HMIS es

principaknente dirigida a la recopilaci6n de datos, sin embargo, ellos entienden que los

datos deben ser provistos por lo s Continuum of Care .

Dirigi6ndose al CoC 502, se plantea la pregunta de cudles han sido las agencias

con las que han tenido barreras gubemamentales. En respuesta se mencionan a ASES,

CESCO, Registro Demogrdlico y el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n. Cabe

destacar que el resto de los deponentes coincidieron en sefralar trabas en el CESCO para

la otorgaci6n de identificaciones v6lidas (ID) o documentaci6n personal al palio de la Ley

9&20'25.Igualmente, se denunci6 fdta de colaboraci6n de parte de la ASES para eximir a
personas sin hogar del requisito de medico primario.

El Departamento de Ia Familia entiende que, en relaci6n con la Carta de Derechos

de las Personas sin Hogar, esta necesita mayor capacitaci6n agencial, fiscalizaci6n y

cumplimiento de esta. Del mismo modo, aI pregunt6rsele sobre la ky de Protocolos,

estos indican que internamente ha empleado acceso al PAN, no obstante, con el

transcurso del tiempo han visto que los protocolos dependen principalmente de que se

revisen de nanera constante y el personal sea adiestrado. Ante esto recomiendan la

creaci6n de un protocolo rlnico interagencial Para mayor facilidad.

la Coordinadora Morivivl - CoC 503, sefial6 que la Ley no es el problema sino la

eiecuci6n. se diio ademas que mover la eskuctula para eiecutar la polltica prlblica no

resolverla la falta de ejecuci6n ya que entienden que d6nde est6 adscrito el Concilio no es

el inconveniente, sino la forma en la cual se ha llevado a cabo la ejecuci6n. Entre sus

recomendaciones circulan la designaci6n de personal Permanente como miembros del

Concilio.

Por otra parte, durante su turno, el Concilio Multisectorial en Apoyo a las Personas

sin Hogar, indic6 que el mismo est6 debidamente constituido y coincidi6 en que es

demasiado grande. Ante esto, propuso que debe ser compuesto por cinco representantes

del sector gubemamental siendo estos el Departamento de la Familia, Departamento de

la vivienda ASSMCA, Departamento de salud y la Policla de Puerto Rico. sobre los

restantes cuatro, entienden que deben ser dos rePresentantes de ambos Sistemas de

cuidado Continuo. Asimismo, el concilio argument6 que tuvo mayor movimiento en

ocasiones pasadas y que actualmente se enfrentan a una falta de respuesta por parte de

distintas agencias de gobierno. A preguntas de con cudles agencias ha tenido mayores

retos, el Concilio sefial6 al Departamento de Salud como la principal y coincidi6 con los

dem6s deponentes en s€ftalar al CESCO.
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Conteo de Personas Sin Hosar-2026-CoC-502

Ante requerimientos de esta comisi6rj uno de los sistemas de Cuidado continuo
present6 los resultados del Conteo de Personas Sin H ogar 2026.

El contm de Personas sin Hogar del afio en curso estima que existen 930 personas
sin hogar en los 24 municipios que integran el Coc pR-502. Aunque la cifra refleja una
reducci6n en comparaci6n con afios anteriores, el problema continrla concentr6ndose
principalmente en san fuan, seguido por Bayam6ry vega Alta, vega Baja y Arecibo. ta
mayorla de las personas identificadas son hombres (zs.s%), mienkas que un 30%
presenta una condici6n de sinhogarismo cr6nico y rn s7.8% enfrenta esta situaci6n por
primera vez, lo que demuestra que constantemente nuevas personas ingresan a esta
condici6n.

Asimismo, el estudio revela que ocho de cada diez personas sin hogar presentan
al menos una condici6n de vulnerabilidad, entre las que predominan problemas de salud
mental, corsumo de alcohol y sustancias controladas, discapacidades ffsicas y situaciones
de violencia dom6stica o de g6nero. Estas condiciones afectan significativamente su
capacidad para acceder y mantener un empleo o una vivienda estable.

Entre las principales causas del sinhogarismo sobresalen el consumo de drogas y
alcohol, los conflictos familiares, la violencia dom€stica, los problemas de salud mmtal,
el desempleq los desahucios y las dificultades econ6micas. El an6lisis evidencia que estos
factores tara vez actfan de rulnera aislad4 sino que generalmente convergen y
profundizan la vulnerabilidad de las personas afectadas.

En cuanto a las mujeres sin hogar, el estudio estima una poblaci6n de
aproximadamente 226 mujeres, de las cuares mds de la mitad permanece sin arbergar y
cerca del 70% enfrenta el sinhogarismo por primera vez. I-a violencia de genero
constituye uno de los principales detonantes de esta situaci6ry acompaf,adl por
problemas de salud mental, consumo de sustancias y conflictos familiares, lo que
demuestra la necesidad de intervenciones especializadas dirigidas a esta poblaci6n.

Respecto a los j6venes entre 1g y 24 afios, er esfudio especializado concluye que el
problema es significativamente mayor de lo que reflejan los conteos uadiaonares.
Mientras el Conteo 2026 identifica fnicamente 33 j6venes en er Coc pR-50? Ia
investigaci6n estima que arrededor de 300 j6venes experimentaron algrln episodio de
sinhogarismo durante 2024, principalmente mediante modalidades d1 sinhogarismo
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[,a investigaci6n identifica como principales causas del sinhogarismo juvenil la
violencia inhafamiliar, el maltrato fisico y emocion al,la pobteza,la exclusi6n social, la
falta de vivienda asequible, el desempleo y la iruuficiencia de programas especializados
para atender las necesidades particulares de esta poblaci6n. Asimismo, sefrala que los
j6venes egresados del sistema de hogares sustitutos, las personas LGBTTe+, las vlctimas
de violencia y aquellos con condiciones de salud mental enfrentan niveles
significativamente mayores de vulnerabilidad.

los lfderes comunitarios y profesionares entrevistados coinciden en que el sistema
actual presenta importantes limitaciones, enke ellas La escasez de viviendas tratuitorias,
Ia limitada coordinaci6n entre agencias gubernamentales y organizaciones sin fines de
Iucro, la burocracia para acceder a los servicios y la insuficiencia de programas dirigidos
especlficamente a j6venes. Ademas, sostienen que la metodologla ut izada para er cJnteo
federal subestima considerablemente el fen6meno del sinhogarismo juvenil aI enlocarse
principalmente en las personas visibles en la calle y excluir modalidades menos
evidentes.

como resultado, ambos estudios recomiendan fortalecer la disponibilidad de
vivienda asequible y transitoria, ampliar Ios servicios de salud mental, desarrollar
ProgranEs de mentorra y acompaframiento continuo, mejorar la coordinaci6n
interagencial, implementar estrategias preventivas desde el sistema educativo y
promover campaflas de concienciaci6n priblica que permitan visibilizar el problema y
facilitar el acceso oporfuno a los recursos disponibles.

A grandes rasgos, la evidencia recopilada demuesba que el sinhogarismo en
Puerto Rico constituye una problemdtica eskucfural que trasciende la falta de vivienda.
Es decir, se encuentra eskechamente relacionada con factores de pobreza, violencia,
exclusi6n social, salud mental y ausencia de redes de apoyo, por lo que requiere el
desarrollo de pollticas pfblicas integrales que prioricen la prevenci6n, la atenci6n
temprana y la estabilizaci6n permanente de las personas afectadas.

En un informe posterior estaremos incluyendo los datos del Conteo de personas
sin Hogar 2026 por parte de la coordinadora Morivivl Coc - 503, ya que al momento de
cerrar este Primer Informe Parcial no hemos recibido los resultados oficiales por parte del
CoC - 503.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

Del andlisis y los hallazgos esbozados, surgen las siguientes conclusiones y
recomendaciones:

la Comisi6n de Vivimda y Bienestar Social tiene en agenda realizar mesas de
trabajo y di6logo para escuchar y atender los reclamos de las diversas
organizaciones que trabajan con la poblaci6n sin hogar para alcanzar acuerdos y
hazar una llnea de consenso de cara a la redacci6n de pollticas priblicas que
apoyen y atiendan los reclamos y las necesidades de la poblaci6n sin hogar. Esto
incluye sin limitarse vigilar por el fiel cumplimiento de leyes vigentes que
persiguen la otorgaci6n de derechos a la poblaci6n. En ese sentido, la Comisi6n de
vivienda y Bienestar s€ reserva el derecho de realizar inspecciones oculares para
evaluar el cumplimiento estricto del estado de derecho vigente.
ta comisi6n de vivienda y Bienestar social seguir6 solicitando memoriales
explicativos a mrlltiples municipalidades incluyendo organizaciones sin fines de
lucro para robustecer el an6lisis y presentar, evenfualmente, un informe final con
una radiografia completa.

a

PoR ToDo Lo ANTES ExpuESTo, la Comisi6n de vivienda y Bienestar social,
previo estudiq consideraci6n y a tenor con los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones preliminares en torno a la Resoluci6n del senado 3g3, presenta ante
este AIto Cuerpo su Primer Informe parcial.

HoN. uEz
Presidenta

Comisi6n de Vivienda y Social
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