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La comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, servicios p(blicos y Asuntos
del consumidor del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda
la aprobaci6n de la R. C. de la c.2s2, con las enmiendas incluidas en el entirillado
electr6nico que acompafra a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 252 tiene como prop6sito " . ..orilour at Departamento ile Transportaci1n
y Obas PnWicas (DTOP), a quc proceda con la rotuhcifin, dcmarcaci6n e instailacidn de
*fioli-,rci6n de "zotu Escolu" en los cmtros "Heait start', que ubiqun contiguos a cafieteras
estutales ea Iu municQios ilc Manatl, Ciales y Florfula; y pma otros fn* relaeionados" .

\1*1P De entrada, es mmesEr se'nalar la importancia que reviste la resoluci6n conjunta de
/to)' autos. Estimamos qrre la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por si misma lo

imperativo de aprobarse, al sefralamos que

[]a Constituci6n de Puerto Rico cotrsagra, en su Carta de Derechos, la protecei6n

!e la vida y la seguridad de todos los ciudadanos como una prioridad
fundamental del Estado. De manera particular, el Gobiemo time un deber de
parens patriae de velar por el bienestat de nuestsos menores uno de loo sectores
m6s vulnerable de nuesEa poblaci6n.

Recimtemente, se han realizado gestiones para solicitar la rofuIaci&r de zonas
escolarcs frente a diversos cenEos de educaci6n temprana ,,Head Start', en el
Diskito Representativo Nrim. 13, que comprende los municipios de Manati, Ciales
y Flgrida. Sin eurbargo, el Departammto de Transportaci6n y Obras pribticas
(DrfOD ha denegado dichas solicitudes fundammkindme en una inbrpretacion
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restrictiva del Manual on Uniform Traffic ConEol Devices (MUTCD). Ia agencia
alega que, dado que los nifros de edad preerolar (3 a 5 affqs) no Uansitan sin
acompaffamientro hacia estos cenhos, no se cumple con la justificaci6n t€crica para
la rofulaci&r de zona escolar.

$f,

Esta Asar$lea Legislativa recuroce la importancia de las normas t6cnicas
federales y estatales para la uniformidad en las vias priblicas. No obstante, la
seguridad de nuestros niffos no puede estar supeditada a tecnicismos que ignoran
la realidad de nuestras comunidades. Aunque es cierto que los menores di edad
preescolar no caminan solos, el flujo vehicular generado por el recogido y entrega
de estudiantes, la presencia de padres y encargados caminando con menores de la
rrano, y la ubicaci6n de estos ctntros en vias de rodaje activas, crean un esc€rurio
de alto riesgo que requiere rredidas preventivas.

L,os articulos 1.125, 5.02, 6.16 y 20.M de la ley 22-2C/|l0, r;gtn enmendada,
conocida como la "Ley de Vehlculos y Tr6nsito de puerto Rico,,, establecen las
disposiciones sobre zoras escolares con el fin de reducfu la velocidad y aumentar
la precauci6n de los conductores. El esplritu legislativo de dichi ley es la
protecci6n de la vida humana err mtomos educativos. Excluir a los csrt,os "Head
starf' de esta probcci6ru bajo el argummto de que ros niffos "no caminan solos",
es una intelptetaci6n que desvirhia el prop6sito de seguridad priblica de la ley. La
rotulaci&r de "Zona Escolar" no solo advierte sobre lipresencia de peatones, sino
que obliga a reducir la velocidad que es vital a"t" c"aq"i"" imprevisto,
indeper, dientemente de si el menor va de la mano de un adulto o no.

Ante la negativa administrativa basada en criterios del MUTCD que no se aiustan
a la necesidad ap.emiante de seguridad en estos entomos, ei deber de esta
Asarrblea L,egislativa ejercer su poder de raz6n de estado para ordenar las
medidas necesarias que garanticen la seguridad vial alrededor de estas
instituciones educativas. [a prevenci6n de accidmtes fatales y la protecci&r de ra
nifrez temprana constituyen un inter{s superior que iustifica li instalaci6n de estos
dispositivos de contsol de trdnsito.

Por todo lo cua!, esta Asamblea L,egislativa entiende meritorio y urgente ordenar
al DTOP la instalaci&r de la rotulaci6n reguerida en los cenuos,Tleld start', que
ubican contiguos a canteteras estatales en los municipioo de Manati, ciald y
Florida.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el cabal anilisis de esta medida, la Comisi6n de Transportaci6n,
Telecomunicaciones, servicios Priblicos y Asuntos del consumidor del senado de puerto
Rico cont6 con los comentarios conjuntos de la Autoridad de carreteras y Transportaci6n
y del Departamento de Transportaci6n y Obras priblicas.



3

De la ponencia coniunta de la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n y del
Departamento de Transportaci6n y Obras priblicas, surge que estas no se oponen a la
aprobaci6n de la medida, sino que solicitan de nuestra parte, la asignaci6n de fondos
correspondientes, para poder llevar a cabo sus prop6sitos. Especificamente, nos dicen

de qa luaila la a, el DTOP u la Autoiilail deque l
Ttansoortaci6n itilicaa estar ile o coa la R.C. ile la C )t ,,. (Enfasis
nuestro).

sin embargo mtienden que " ...r*ulta proceilente aplicar la mnificacidn ile zona Escolar
no slo a los.muaryFgs reqyqidw at la R.c. dc la C. 2s2: Maruti, ciaics y Florida, sino a tadas
las instalaciona dc "H?id sbrt" de puoto Rirro ilebiito a quc ta proLccian vial no pueile
fragmmtarx xgin la localizacidn geognfica, pues dzbe de' erisfi; un titerio uniJoim" y
consistante" .Expuesto esto, solicitaron que " ...e1 Gobierno rmlice h asignaciin presujuestaria
conespondiente" .

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

- ^^Del 
antlisis realizado por esta comisi6ry a tenor con el Articulo 7.N7 delalrey 707-

202Q segln enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, no "*g.que la medida tenga impacto firal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSIoN

Evaluada la Resoluci6n Conjunta en sus m6ritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. l.o perseguido a trav6s de la R. C. de ia c. 252 se encuentra
perfuctamente alineado a lo que son las funciones y obligaciones de, tanto la Autoridad
de carreteras y Transportaci6n, asi como con los del Depirtamento de Transportaci6n y
Obras Prlblicas.

rr
Cabe mencionar que, estas agencias son las encargadas de la planificaci6ru la

promoci6n y la coordinaci6n de la actividad gubemamental en el campo de la
transportaci6n y les corresponde formular la politica general sobre la transportaci6n
tenestre, a6rea y maritima en Puerto Rico. En ese sentido, les corresponde hacerle
recomendaciones al Gobemador y a la Asamblea legislativa en cuanto a programas,
proyectos, o cualesquiera otras medidas para satisfacer las necesidades de la-lsla en
cuanto a servicios y facilidades de transportaci6n; asi como planificar y fomentar el
desarrollo de un sistema de transportaci6n integrado, eficiente y *guro qrr" propicie el
desarrollo de la economia, el bienestar general y la seguridad 

"r.,r, 
Ji"fr.rL. 

-

Del memorial explicativo recibido no se desprende que la rotulaci6n de las zonas
escolares en los centros "Head start" sean incompatibles ion los prop6sitos del Manual
on uniform Traffic Conhol Devices (MUTCD), el cual busca proteger a menores de edad
en entomos educativos mediante advertencias claras y uniformes dirigidas a los
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conductores. Por tanto, entendemos que la implantaci6n de lo aqui propuesto contribuini
significativamente a reducir riesgos de accidmtes y a mejorar la seguridad en las {reas
c€rcanas a dichos centros educativos.

Referente al asunto presupuestario, resolvemos enmendar la Resoluci6n Coniunta a
los efectos de retrasar su vigencia. Segdn presentado, la R. C. de la C. 252 contemplaba
que, en un t6rmino improrrogable de treinta (30) dias contados a partir de su aprobaci6ry
el DTOP procederia con la instalaci6n de r6tulos de "Znna Erolar,,, asi como la
demarcaci6n en el pavimento y cualquier otra sefralizaci6n preventiva que resulte
necesaria, en los alrededores de los centros de educaci6n temprana ,,Head Start,, ubicados
en los municipios de Manati, Ciales y Florida. sin embargo, y teniendo en cuenta el efucto
fiscal que tendria su aplicaci6n en el Departamento de Transportaci6n y obras priblicas,
posponemos su vigencia por ciento ochenta (180) dias, cuesti6n de que la Agencia pueda
tomar las providencias presupuestarias necesarias, para poder implantar ia Resoiuci6n
coniunta eficazmente. De esta manera, la gerencia del Departamento podrii identificar
las partidas apropiadas para aplicar la Resoluci6n Conjunta o en su d-erecto, gestionar
ante la oficina de Gerencia y Presupuesto los fondos suficientes para poder cuiplir con
esta.

ef

Para terminar, es preciso indicar que la secci6n I del Articulo Itr de la Constituci6n
de 

_Puerto 
Ricor, delega a la Rama t egislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte,

la secci6n 17 del referido Articulo IIP, delinea el proceso legislativo i observarse para
que una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la secci6n 19 del mismo
Articulo,s, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos kgislativos y el Gobemador de puerto Rico.

t.Esta se(ti6n, esPec{fican.nh, dilPone que "te[ Poder L.drlativo se eierred por tt'u Asamblea Lcgidativa, que e compordrd de
do6 c5-Euras 'el Serudo y la Crnaa de Rep.6ent nk6- cuyo6 -i""iUros setrn aegu* pot ,odaon alriu * qaa" a"""lon
generel."

' Est s.Cti&L_€6P€dficdnente, d!?o[e qtE'lnlingtu proy€do de ley se @nvedtu en ley a menos que * iorpridu, se lea, !€ ralit
a coddri6n y ast lo devudve con utt inlorure .Edio; p.r" u arn ri co.rop"ndi€nh p:r&r de!6rgar a u L-ijon aei e"toaio e
in o.m€ de cu.huiir Foyeclo y Ptoc€d6 a la coftslteraci6n del mismo. Laa cluuras llevardn tibroe & acras dond€ harrn coi|star b
*-*:lI* 9:-t: Ito,'€clls 

y Ls vltadones edritida! a favor y en contra de loc misrnoa Se dar6 publicidad a los pJirrientos
reSrslauvos m un diillio de 36iorEa, en Ia ftrrna qu€ s€ dettmine-pot ley. No 3e sprobar, nin$in proyecro de ley, mar ercepci6n de
los de PretuPueebo SetEraL que cor erga m{s de un asunto, el cual'debai ser clara.merrte apr&al eri s., ututo, i toaa 

"q,1]15 
p"*

t t]Z lry ::-l n? luf 
:ido iFEs.-lo err d dhdo s€rd nuta. L. ley de prtrupueso itnerrt .OU poaA 

"oi.,e,rer "Jigr,*ionoy regas ptra el o€semDolso de |ts Elilulas. Ning&l proyEcrD de ley ser{ enmsdado de lun€rr que ca.lrlrie su prop6aib;rigitul o
itlo.pore luteries srtr.tus al mi!!no. Al €tt[l rda, <rrhubr artiulo o lcei6n de urn l€,,, dicho artlculo r""a6" .Lr p--ilg"d"
en 3u totall,.d tal corno ha-)". qurd.do erlll€rdrdo. r6ao p-yecto de l€.v para otltener rentas se orititurl * L'ca-; a"
Ig.ryTo, P.9-"1setEdo Podra l,IoPorret €ruielrd.s o cfivetri..n ellas como si 6€ Eatara de oralqui; ofoo proFio dc ley..
T!.ry" -Ffi-*te, disPone qu€ -lcluahuie proyecto de ley que sea apobado por una mayi.a aa n tnJ. toaia"t*
mremDrco que (lmPolEn crda crmar. !e gometer-, al Goberrudor y se convertir{ ell ley si 6rte lo firma o si no lo devuelve con rus
otrleciones a la clmara de oriten d€nEo de diez df.3 (exceph6nd; bs domingoo) <onLdos a partir de L fedla elr que lo hubkrc
recibido.

Cuando d Gobernador der^relva ttr! Prcy€cto, Ia cdrura qe Io rcciba consignar, las olriecion6 del Cobemador en el libro de acras y
ambs dnara3 podrdn recoruidcrat d ptoylcto, que de s eFobado por d=oa teneras ports del ftimero iotal de b6 mi€E$ro6 $E
componen cada uu de ellas, 

'e 
convertird cn ley.

Si la Asamblea Lrgislativa hv.nh ars se.ion6 antes de expiiir el phzo de diez dhs de haberse sometido un proFto al Gobcmador,
€ste quedard relevado de la oblfi.ci6n de devolvedo con s ot bciones, y el proyecto s6lo s€ conve*iie m Uy ae nrmarto et
Gobernador d€ntso de hs heinfa dlas de ftaberlo recibido.



Por todo lo anterior, la Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Sewicios
Priblicos y Asuntos del consumidor del senado de Puerto Rico recomienda la aprobaci6n
de Ia Resoluci6n Conjunta de la Ciimara Nrim. 252, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que acompafla a este informe.
Respetuosamente sometido,

Presidente
Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Priblicos
y Asrmtos del Consumidor

I
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Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de Ia R. c. de laC.E2 es un ejercicio vrilido de la facultad
de esta Asamblea tegislativa, segriLn es aqui fundamentado.

siendo tarea de la Asamblea kgislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica
p(blica, la cual surge como nespuesta a los cambios sociales que motivan la actualizaci6n
del estado de derec}ro que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos
conduir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra
consideraci6n es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual
fuera confurida por nuestlos constituyentes.

Alvarez

Toda aprobeci6n 6rul o rc(or\id€r.ci6'r de rm proF:to s€r{ en votaciin por lista."
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cAuau DE REPREsENTANTES

R. C. de la C.252
9 DE DICIEMBRE DE2O25

Presentada por el rcpresentante Nirus Rmtio

Referida a Ia Corrisi6n de Transportaci6n e tnfraestructura

RESOLUq6NCONIUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas (DI1Op). a que
proceda ianediaemenb con la rotulaci6rg demarcaci6n e instalaci&r de
seffalizaci6n de "7$t EffilAr" m los csrtroo "Head, Sbrl',.que ufiquen csnllguos
a crnetqo atatols m lG muiicieios r*iedso€1es+4urde*pieg de Manad, Ciales
y Florida; y para otros fines relacionados.

EXPOSrcI6NDEMCrrIVOS

l-a constituci6n detssta(Hikiade de puerto Rico consagra, en su Carta
de Derechos. la protecci6n de la vida y la seguridad de todos los ciudadanos como una
prioridad fundamental del Estado. De manera particular, el Gobiemo time un deber de
parens patriae de velar por el bienestar de nuestros menores uno de los sectores mis
vulnerable de nuestra poblaci6n.

Recientemente, se han realizado gestiones para solicitar la rotulaci6n de zonas
exolares frente a diversos centros de educaci6n temprana "Head Start" en el Distrito
Representativo Nlim. 13, que comprende los l{rddpies municipios de Manati, Ciales y
Florida. Sin embargo, el Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas (DTOP) ha
denegado dichas solicitudes fundamentiindose en una interpretaci6n restrictiva del
Manual on Uniform Traffic Control Devicrs (MUTCD). Ia agencia alega que, dado que

sr?t
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los nirios de edad preescolar (3 a 5 afros) no transitan sin acompaiamiento hacia estos
c€ntros, no se cumple con la justificaci6n t6cnica para la rohrlaci6n de zona escolar.

Esta Asamblea kgislativa reconoce la importancia de las normas t6cnicas
federales y estatales para la uniformidad en las vias piblicas. No obstante, la seguridad
de nuestros niffos no puede estar supeditada a tecnicismos que ignoran la realidad de
nuestras comunidades. Aunque es cierto que los menores de edad preescolar no caminan
solos, el flujo vehicular generado por el recogido y entrega de estudiantes, la presencia
de padres y encargados caminando con menores de la mano, y la ubicaci6n de estos
centros en vias de rodaje activas, crean un escenario de alto riesgo que requiere medidas
preventivas.

b*

b las articulos 1".1,25. 5.02. 6.76 t 20.04 de la l€y A161 22-2000, segrin enmendada,
conocida como la "l*y de Vehiculos y Triinsito de Puerto Rico,,, en-su4r+ierde4@
essl.* estahlecen las disposiciones sobre zonas escolares con el fin de reducir la
velocidad y aumentar la precauci6n de los conductores. El espiritu legislativo de dicha
ley es la protecci6n de la vida humana en entomos educativos. Excluir a los centros "Head
Start" de esta protecci6n, bajo el argumento de que los nifros "no caminan solos", es una
interpretaci6n que desvirhia el prop6sito de seguridad priblica de la ley. La rotu1aci6n de
"7-onaF-scolar" no solo advierte sobre la presencia de peatones, sino que obliga a reducir
la velocidad que es vital ante cualquier imprevisto, independientemente de si el mmor
va de la mano de un adulto o no.

_ Ante la negativa administrativa basada en criterios del MUTCD que no se ajustan
a la necesidad apremiante de seguridad en estos entomos, es deber de esta Asamblea
legislativa ejercer su poder de raz6n de estado para ordenar las medidas necesarias que
garanticen la seguridad vial alrededor de estas instituciones educativas. La prevenci6n
de accidentes fatales y la protecci6n de la niflez temprana constituyen un inter€s superior
que justifica la instalaci6n de estos dispositivos de control de h6nsito.

Por todo lo cual, esta Asarnblea L,egislativa
al DTOP la instalaci6n de la nrhrlaci6n requerida

entiende meritorio y urtente ordenar
en los centros "Head Start" que ubican

I

cotrtiguos a caneteras estatales an de los }*rniefiee municioios deM;urati, Ciales y Florida.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATNA DE PILERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena al Departamento de Transportaci6n y Obras priblicas

(DTOP) a que, en un t6rmino impronogable de *einta{30) cimto ochmta (180D dias

contados a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n conjunta, proceda con la

instalaci6n de r6tulos de "zana Escolar", asi como la demarcaci6n en el pavimento y

2

3

4
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cualquier otra sefralizaci6n preventiva que resulte necesaria, en los alrededores de los

2 centros de educaci6n temprana "Head Start" que ubican con tiwos a carreteras estatales

3 ubieadea en los }ftmidpies municioios de Manati, Ciales y Florida.

4 secci6n 2.- Para prop6sitos de esta Resoluci6n Coniunta y m cumplimiento con la

5 politica p(blica de seguridad vial y protecci6n de menores, se coruiderardn Ios

6 perimehos de los centros "Head start" como zonas escolares, independientemente de las

7 disposiciones t6sdcas sobre el flujo peatonal de mmores no acompafrados contenidas en

manuales o reglamentos administrativos aplicables. Ia zona escolar abarcard una distancia

de cim 0.N) metros lineales a calcularse desde los accesos hlbiles a lw oredios deI "Head Start"

8

9

l0 m todos las ilfieccones ile la ota oiblica. incluveailo las calles transoersales o laterales, o

I I iloscimtos (2N) metros radiales desde los limitts ilel oredio del Start" oara que

12 ouedan adaersammte el desanollo de la actiaidad escolar o la salud, bienest sesuridadaf

13 de los usuarios del olan tel exolat. cott lo disouesto en la ln Nim. 84 del 1.3 de iulio de

t4 7988. seQun enmendada.

l6

secci6n 3.- El Departamento de Transportaci6n y obras priblicas deber6

identificar y asignar los fondos necesarios

t7

l5

l8

l9

para dar cumplimiento a lo ordenado en la Secci6n 1 de esta Resoluci6n.

secci6n 4.- El Departamento de Transportaci6n y obras p(blicas deber6 someter

20 ala ksislatioa ile Puerto Rico.a baads

2l de sus corresoondimtes xcretarias. un informe detallado sobre eI cumplimiento de esta

$r
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I Resoluci6n Conjunta @ coda aooenta 00 dias. contados

2 a partir de st aptobaci .

3 S€cci6n 5.- Esta Resoluci6n Coniunta entrar5 en vigor inmediatamente despu€s de

4 su aprobacidn.

W


