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I^a Comisi6n de Gobiemo del senado de puertro Rico, previo estudio y
consideraci6rr del Proyecto del senado 876 recomienda a este Alto cu;rpo su aprobaci6n
con las enmiendas al entirillado que se acompafran.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 875 (en adelante, p. del s. g75), segrin presentado, tiene
como prop6sito de "enmendar el Articuro 9.38 (a) de ra r.ey 5g dil 20 de junio de 2020,
conocida como "c6digo Electorar de puerto Ri co de2020';, alos fines aJdisp;[";
una vez el elector solicite el voto adelantado para participar en urur p.i-ari", aiir,"solicitud aplicara automdticamente para ra elecci6n generar del mismo afro electoral,
salvo manifestaci6n en contrario y pur" otros fines reicionados,,.

ANALISIS DE LA MEDIDA

coDlco ELECToRAL DE PuERTo RIco DE 2O2O

En lo pertinente a la medida, er Articuro 9.39 del c6digo Erectoral de puerto
Rico de 2020 regula el procedimiento p"." rotiat". elioto aaehntado y establece,n
11"1r que descansa, en primera i*i""a". 

"r, 
iu J""tu.r.io. jurada del elector. l,anorma parte de que ra soricitud serii aceptaia "por la afirmaciilqr" * "r,ii"g. .r

I5T:_:1" f :z6n o categoria., atribuydndole u'a-i'.tll.*".i6n ,,el alcance legal detrn ;uramento"' ra disposici6n tambl.n hcorpora una protecci6n expresa contraobstiiculos administrativts 
^i"u.a"lliiJi;l;';";r"sentar ra soricitud. El textodispone que "a ningrin Elector se l" d;;;;;L,"".og". y tampoco requerir
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documentos o certificaciones de ningrin tipo" al momento de solicitar el voto
adelantado.

En cuanto al t6rmino y la forma de presentaci6n, el articulo exige que el voto
adelantado se solcite "para cada votaci6n" y que la solicitud se presente "en o antes
de los cincuenta (50) dias previos" al dia de la votaci6n en los colegios electorales. Esto
significa que la autorizaci6n no opera de runera permanente ni prospectiva para
eventos electorales futuros. Cada evento requiere urvl nueva solicitud, presentada
dentro del tdrmino legal correspondiente.

El P. del S. 875 propone enmendar el Articulo 9.39 del C6digo Electoral de
Puerto Rico d,e 2020,1*y 5V2020, para modificar el r6gimen de solicitud del voto
adelantado durante un mismo afro electoral. [.a medida no elimina el requisito general
de que el voto adelantado tenga que solicitarse "para cada votaci6n" en o antes de los
cincuenta dias previos al evento electoral, pero crea una excepci6n especifica para los
electores que soliciten voto adelantado para participar en una primaria.

La enmienda dispone que, cuando un elector solicite el voto adelantado para
una primaria celebrada durante un afro electoral, esa misma solicitud se considerare
vrilida y aplicable tambi6n para la elecci6n general que se celebre es€ mismo afro. Es

decir, la solicitud aprobada para la primaria producirla efectos prospectivos dentro
del mismo ciclo electoral y no seria necesario que el elector repita el tr{mite para la
elecci6n general.

La medida incorpora, sin embargo, un mecanismo de exclusi6n voluntaria. El
elector conservarfa la facultad de manifestar que no desea recibir la papeleta
adelantada para la elecci6n general. Esa manifestaci6n podria hacerse "Por escrito o
por medios electr6nicos" provistos por la Comisi6n Estatal de Elecciones. Por tanto, el
proyecto adopta un modelo de continuidad automdtica sujeto a renuncia expresa del
elector.

En t6rminos normativos, la medida crea lo que su exposici6n de motivos
denomina un sistema de "Solicitud Unificada por Cido Electoral". Su prop6sito es que

una solicitud aprobada para la primaria mantenga vigencia para la elecci6n general

del mismo afro, garantizando continuidad en el eiercicio del voto adelantado para

electores que ya expnesaron su intenci6n de votar mediante esa modalidad y que ya

fueron procesados por la Comisi6n.

ALCANCE DEL INFORME

la Comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto Rico, como parte del estudio y

evaluaci6n del P. del s. 875, soucit6 un memorial exPlicativo a Ia comisi6n Estatal de

Elecciones, el cual fue recibido y considerado durante el an6lisis de la medida.
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COMISIoN ESTATAL DE ELECCIONES

La Comisi6n Estatal de Elecciones no obiet6 la medida. En su memorial
explicativo, la CEE expres6 que la medida propone que, una vez un elector solicite el
voto adelantado para participar en una primaria, "dicha solicitud sea considerada viilida
y aplicable tambidn para la elecci6n general del mismo ario electoral, salvo manifestaci6n
en contrario del propio elector".

En cuanto aI marco legal aplicable, Ia CEE destac6 que el ordenamiento electoral
de Puerto Rico reconoce el derecho aI voto como uno de cardcter fundamental. A esos
fines, sefralo que el c6digo Electoral dispone que el voto "universal, rg;ual, secreto,
directo y libre constituye un elemento esencial del sistema democr6tico". Tambiin
record6 que su misi6n instifucional es garantizar que los procesos electorales se celebren
con "pueza, transparencia, seguridad, certeza, rapidez, accesibilidad y facilidad para los
electores", de manera "costoeficiente y libre de fraude o coacci6n,,.

Desde una perspectiva administrativa, la CEE sostuvo que la medida atiende
"una realidad prictica del ciclo electoral", pues las condiciones que usualmmte justifican
que un elector solicite el voto adelantado, tales como "edad, condiciones de salud,
limitaciones de movilidad o circunstancias personales", no suelen variar
significativamente en el corto periodo entre una primaria y una elecci6n general. por ello,
concluy6 que requerir una segunda solicitud en ese intervalo "no necesa-riamente aporta
mayorcs garantias aI proceso", pero si puede generar ,,cargas administritivas
adicionales tanto para el elector como para la propia Comisi6n,,.

La CEE tambidn reconoci6 que la medida podria incidir favorablemente sobre la
participaci6n electoral. Indico que, aI eliminar la necesidad de presentar una segunda
solicitud, se reduce el riesgo de que un elector, "por desconocimimto, error u omii6n,,,
no complete el triimite a tiempo para la elecci6n general y quede impedido de ejercer su
derecho a-l voto A juicio de la Comisi6n, el p. del s. tiTo adelanti ,,los principios de
accesibilidad y facilidad para el electror" y conkibuye a garantizar ',la condnuidid en la
participaci6n electoral" de quienes ya manifestaron su intenci6n de votar mediante el
mecanismo de voto adelantado.

No obstante, la cEE formul6 una observaci6n t€cnica importante. Advirti6 que el
P. del s. 876 errmienda el Articulo 9.38 conforme a una redacci6n anterior, pues medlante
e-l P. del s. 777, aprcbado el 10 de marzo de 2026, x. introdujeron enmiendas a diversas
disposiciones del C6digo Electoral, incluyendo el referido Articulo 9.3g. por ello,
recomend6 que, de aprobarse la medida, "se armonice su lenguaje con la versi6n final
vigente del estatuto para evitar inconsistencias en su aplicaci6n,,.

En condusi6n, la CEE expres6 que, ,,desde uru perspectiva tEcnica y
adminishativa", el P. del s. 875 constituye una medida dirigida i"simplificar el proceso
de solicitud del voto adelantado denho de un mismo kcb etectoiaf promover la
eficiencia administrativa y facititar el ejercicio del derecho al voto,,. por consiguiente,
reiter6 que "no tiene reparos en cuanto a la politica priblica que persigue ta niedida,,,
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siempr€ que su implem€ntaci6n sea amronizada con las disposiciones vigenEs del
C6digo Electoral.

IMPACTO FISCAL MI,'NICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de lalny 7071020, segrln mmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobiemo del
Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 876 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUS16N

Por los fundamentos antes expuestos, esta Comisi6n entiende meritorio
recomendar la aprobaci6n del P. del 5.876.l-a. medida adelanta una politica priblica
sensata, proporcional y c6nsona con el principio rector de todo sistema electoral
democrdtico que es facilitar, y no obstaculizar, el ejercicio efectivo del derecho aI voto.

El voto no es luvl concesi6n administrativa del Estado, sino la expresi6n
constitucional mes directa de la soberania popular. Por ello, las normas electorales
deben intelpretarse y disefrarse de manera que amplien el acceso del elector al proceso
democriitico, siempre que ello pueda hacerse sin comprometer la pureza,
transparencia y seguridad del evento electoral. El P. del S. 876 cumple precisamente
con ese balanc€. Ia medida no relaja indebidamente los controles electorales ni elimina
los requisitos sustantivos del voto adelantado. Simplemente evita que un elector que
ya solicit6 y cualific6 para votar adelantado en una primaria tenga que repetir el
mismo trdmite para la elecci6n general del mismo afro.

La enmienda propuesta reconoce una realidad priictica evidente de que las
condiciones que justifican el voto adelantado rara vez cambian en el breve periodo
entre una primaria y una elecci6n general. Exigir una segunda solicitud bajo esas
circunstancias puede convertirse en una barrera innecesaria, particulamente para
electores de edad avanzada, personas con condiciones de salud, ciudadanos con
limitaciones de movilidad o electores que enfrentan circunstancias personales que
dificultan su comparecencia presencial al colegio electoral. En esos casos, la duplicidad
del tr6mite no fortalece necesariamente la integridad electoral, pero si puede producir
el efecto indeseable de privar a un elector hribil de participar por error.
desconocimiento, confusi6n u omisi6n administrativa.

El proyecto, ademis, plomueve una administraci6n electoral m:is eficiente. Al
establecer una continuidad limitada dentro del mismo ciclo electoral, se reducen
cargas procesales tanto para el eledor como para la Comisi6n Estatal de Elecciones.
Esa simplificaci6n no es un asunto menor. En materia electoral, la eficiencia
administrativa tambi6n protege derechos, porque un sistema mds claro, menos



repetitivo y m6s accesible disminuye el margen de error y facilita que la intenci6n
democrdtica del elector se traduzca efectivamente en participaci6n.

Esta Comisi6n tambi6n destaca que el P. del S. 875 conserva la autonomia del
elector, pues permite que este manifieste, por escrito o por medios electr6nicos, su
deseo de no recibir la papeleta adelantada para la elecci6n general. por tanto, la
medida no impone compulsoriamente una modalidad de voto; establece una
presunci6n razonable de continuidad, suieta a la voluntad expresa del elector. Ese
diseflo respeta tanto el derecho al voto como la libertad individuil del ciudadano para
decidir c6mo participar en el proceso electoral.

En suma, el P. del S. 875 fortalece el acceso electoral, reduce barreras
burocrdticas, promueve la continuidad de la participaci6n democr6tica y mejora la
eficiencia institucional sin menoscabar los mecanismos de seguridad iel c6digo
Electoral. Su aprobaci6n representa un paso afirmativo hacia un sistema electoral mis
accesible, funcional y sensible a las necesidades reales del elector puertorriquefro. por
tanto, esta comisi6n recomienda la aprobaci6n del p. del s. g76, sujeto a las enmiendas
t6cnicas necesarias para armonizar su texto con las disposiciones vigentes del C6digo
Electoral de Puerto Rico.
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PoR ToDo Lo ANTES ExPUEsro, la comisi6n de Gobiemo del senado de puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto cuelpo el Informe positivo sobre el proyecto
del senado 876 recomendando su aprobaci6n ion enmiendas al entirillado electr6nico
que se acompaffa.

RESPETUOSAMENTE SOME-TIDO.

on. Toledo L6pez
Presidente

Gobiemo
Senado de Puerto Rico
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Presentado por el sdor Rosa Ran@s

Rderiilo ala comisiha conjunta dc la Asorrblea bgisbtioaparuh Raisiin dcl c1digo Ebctoral

LEY

Para enmendar elinciso (il dcl Artictio la8 (4) 9.39 de la l^ey sgdel+ode-iu*ie{ea0l0
58:202Q. *Ein enmenilaila, conocida como "c6digo Electo;al de puerto Ri co de 2020,' ,
a los.fines de disponer que una vez el elect6r solicite el voto adelantado para
pfrtici_par en lna primaria, dicha solicitud aplicar4i automdticamente para la
elecci6n general del mismo arlo electoral, salvo-manifestaci6n en contrario y para
otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

Nuestra legislaci6n erectoral debe buscar la m6xima participaci6n ciudadana
el tal aI ooto eliminando bareras

burocrdticas innecesarias. Acfuarmente, un elector que, por razones legitimas (como
edad avanzada, condiciones de sarud, movilidad reducida o residencia temporal fuera
de la isla) solicita el voto aderantado para una primaria, se ve obligado a repetir
exactamente el mismo tremite pocos meses despu6s para la Elecci6n General.

Las condiciones que justifican el voto adelantado de un elector raramente cambian
en el corto periodo entre la primaria y la Elecci6n General. Esta duplicidad de
solicitudes no aporta mayor seguridad al proceso; por el conhario, crea una carga
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administrativa ailicional para la comisi6n Estatal de Elecciones y aumenta el riesgo de

que un elector, por confusi6n u olvido, no la solicite a tiempo para la Elecci6n General,

perdiendo asi su derecho al voto o uimilo frustrado el eiercicb efectiao ilz e* derecho oor una

om$lon te orocesal.

Esta enmienda establece un sistema de solicitud Unificada por Ciclo Electoral. Al
disponer que la solicitud aprobada para la Primaria mantenga su vigencia para la

Elecci6n General de ese aflo, simplificamos el proceso, proveemos certeza al elector y

hacemos mds eficiente la administraci6n electoral sin mmoscabar los mecanismos ile

antroL oerifrcacion e integriilad electoral estableciilos ot el Cdiligo ElectoraL se garantiza asi

la continuidad del voto para aquellos electorcs que ya demostraron su necesidad y su

intmci6n de participar bajo esta modalidad.

DECRt'IASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,'ERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el inciso (5) del Articulo 93e$) 9.39 de la ky 5&del20de

Z iuniedea0Zg 58-2020. xEin enmeadada. conocida como "C6digo Electoral de Puerto

3 Rico de 2020", para que lea como sigue:

"Articulo 938{4f 9.39 - Solicitud de Voto Adelantado.

5 (1)...

6 ...

7 (4) Q) El Voto Adelantado tendri que solicitarse para cada votaci6n mediante

8 solicitud del Elector, en o antes de los cincuenta (50) dias Prcvios al dia de la

9 votaci6n enJoerele6ie+eleeteralee Las solicitudes estar6n disponibles en el portal

10 ciberndtico de la Comisi6n de en las funtas de Inscripci6n Permanente $IP), en otras

1l oficinas p(blicas segrln lo deErmine la comisi6n Por l€Slammto o resoluci6n, y en

12 medios electr6nicos. Noo para v que no s€an unas Elecciones
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1 Generales o Primarias, la Comisi6n o la isi6n de Elecci6n segfn sea el

2 caso, podrii disponer para un tdrmino menor de ta (50) dias.

3 WsW# Cuando un elector solicite el ooto adelantado para palticipar en uno

4 prhnaria ile un do electoral, dicha *licitud se consiilcrarged* odlida y qticable knffit
5 para la eleccihn gmoal que x cebbre ese mismo afio, slw que el elector qre manifuste

6 erprmmeate, por e*rito o por doe los mecanismos electr1nicos dispuestos por la

7 comisifin Estatal ile Elecciotus, su fu intmcihn ile no recibir la prpelett adelantada ?en

8 conespond.icnte a dicha eleccidn gmeral.

e (6)...

l0

rl (72\...',

12 Secci6n 2.- Separabilidad

13 si cualquier cliiusula, panaro, articulo, secci6n, inciso o parte de esta ley fuere

14 declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efucto

15 dictada no afectard, perjudicard ni invalidar{ el resto de esta. El efecto de dicha

16 sentmcia quedar6 limitado a la cliiusula, p6rrafo, articulo, secci6n, inciso o parte de

17 esta que as( hubiere sido declarada inconstitucional. Es la voluntad erpresa e

18 inequivoca de esta Asamblea regislativa que ros tribunares hagan ctrmplir ras

19 disposiciones y la aptcaci6n de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje

20 sin efecto, anule, invalide, perjudique o declara inconstitucional alguna de sus

21 partes, o, aunque se deje sin efecto, invaride o declare inconstitucionar su aplicaci6n a
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I alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea l,egislativa hubiera aprobado esta

2 Ley sin importar la determinaci6n de separabilidad que el tribunal pueda hacer.

3 Secci6n 3.- Vigencia.

4 Esta l,ey entrari en vigor inmediatamente despuds de su aprobaci6n.


