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AL SENADO DE PUERTO RICO:

T-as comisiones de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales y Agricuttura
previo estudio y consideraci6q recomiendan la aprobaci6n del p. del S. E7g sin
mmimdas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para errmendar los Ar(curos ?_3 d1 la r,.y ril2ors, mejor conocida como la -ky del
Programa contacto verde", a los fines de integrar la agricultura como p"rt" a" u"
gestiones educativas y de contacto con la naturaleza dJeste programa; y para otros
fines relacionados.

INIRODUCCI6N

La'l*y 36115, conocida como la "rry del prograrna contacto verde,,, corutituy6una manifestaci6n concreta del compromiso der tobiemo d" p";;-Ri;o -.or, 
tupromoci6n de la educaci6n 

-llbiental y Ia protecci6n de los recursos **ra* aj p"r".
sy.adopci6n respondi6 al deber rnterente ael Estado de al*n"."-rr.pr""* frt u.*pdblicas dirigidas a la conservaci6n del ambiente, asf como a Ia fomraci6n de ciudadanosconscientes de su, responsabilidad como custodios det entomo nafural para lasgeneraciones venideras. Desde. su promulgaci6rl 

"t nogr;-'Lrri.IJv1lo" r,operado como un mecanismo educativo de clacter innova6r, p.rpi"i";;; i;-"ift",y la juventud experiencias de aprmdizaje directo co,.la naturalez+ lo cual redunda en elfortalecimiento de sus capacidides cognifivas, 
"-o"iorrrfo 

y .o"ia"r.

No obstante, Ias realidades socioecon6micas y ambientales contemporeneasimponen la necesidad de ampliar er alcance y r. rir#n o" li.i, i""#,"JL a"
Im,
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atender uno de los desafioe mds aprerniantes que eafrenta nuestra sociedad: la seguridad
alimentaria. Eventc recientes, tales como la pandemia, Ios {en6mmos atrnosfdricos
extremos y la creiente crisis climdtica, iunto con la malcada dependerrcia de la
importaci6n de alimentos, han puesto de relieve la fragilidad del sistema alimentario en
Puerto Rico. Ante este panorama, esta Asamblea legislativa estima imperativo
incorporar de manera expresa el componenE agrlcola dentro del marco educativo del
Programa Contacto Verde, fortaleciendo asl la relaci6n entre el ser humano, la tierra y la
capacidad de producir alimentos de manera sostenible.

A tenor con lo anterior, el Programa Contacto Verde, seg(rn enmmdado, se

configura como una henamienta integral orientada a la formaci6n ambiental y agrlcola.
Mediante la implementaci6n de iniciativas tales como huertos escolares, proyectos de
agricultura hidrop6nica, agroecol6gica y acuap6nic4 asl como talleres educativos y
visitas guiadas a fincas y reservas naturales, se fomentard un modelo de aprendizaje
participativo y experimcial que acerque al estudiantado a la realidad de la producci6n
agrlcola y al valor inb:lrseco de los recursos naturales. De igual forma, se Promovera el

fortalecimiento de las competencias del personal docente mediante programas de

capacitaci6n en 6teas relacionadas con la sostenibilidad, la seguridad alimentaria y las

prActicas agrlcolas contempordneas.

El Departamento de Educaci6n (en adelante "Educaci6n"), en coordinaci6n con el

Departamento de Recursos Naturales I Ambientales (m adelante "DRNA") y el

Departamento de Agricultura (en adelante "Agricultura"), continuar6 siendo la entidad

responsable de la implantaciOn y supervisi6n del Plogranra, velando por que cada plantel

"*olur 
it t"g." de manera efectiva esta visi6n hollstica que alticula la educaci6n

ambiental, li agricultura y la sostenibilidad. A tales efettos, dichas agencias deberdn

identificar y gesionar los recuros necesarios para asegurar la implementaci6n adecuada,

asl como la c"ontinuidad y expansi6n de las iniciativas educativas dispuestas por ley'

En virtud de lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa reafirma su adhesi6n a

losprincipiosquedieronorigenalalry3G20l5,alavezquereconocelanecesidadde

-. D

En este contexto, la agriculfura debe ser reconocida no solo como una actividad de
tndole econ6mica, sino como un elemento estrat6gico esencial para garantizar la
seguridad alimentaria y el bienestar colectivo de nuesha jurisdicci6n. La promoci6n del
conocimiento agrlcola en el sistema de educaci6n p(rblica, junto con la ensefianza de
prdcticas de siembra resporuable y t€cnicas sostenibles, constituye una inversi6n
significativa en la autosuficiencia alimentar:a. A su vez, fomenta en el estudiantado
valores fundamentales tales como la disciplina, el respeto por los recursos naturales y
una s6lida conciencia ecol6gica. la enseffanza de la producci6n de alimentos como parte
integral del proceso educativo promueve principios de autogesti6ry resiliencia y
sostenibilidad, cuyos efectos trascienden el Ambito escolar e inciden positivammte en las
comunidades.
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atemperar sus disposiciones 
-a 

las exigencias del contexto acfual. La presente medida
persigue robustecer la interrelaci6n entre la educaci6n ambiental, r" pi ir"JJi 

"gfll.hy la seguridad ali'rentaria, con el prop6sito de formar generaciones informadas,
autosuficientes y comprometidas con il bienestar colectivo. E-clucar en estrecho ,r.r"oto
con la naturaleza y la tierra no solo contribuye a la preservaci6n der ambiente, sino que
sienta las bases para un puerto Rico m6s sostenible, iesiliente y prGpero.

ANi.LISIS DE LA MEDIDA

la Comisi6n de Turismo y Recursos Nafurales y Ambientales, ar enconkarse m
primera. installa y como parte de la evaruaci6n del p. ael s. g79 solicit6 

^".*i"ru,expucauvos ar Lrepartamento de Agriculfura, al Departamento de Recursos Naturales yAmbigltalesa al Departamento de Educacion y " t" oficina de no"p"oio a" r.Asamblea legislativa. Habi€ndose recibido todos los memo.ialJ sohcitado+
procedemos con el an5lisis de Ia medida que se encuenka ante nueska consideraci6n.

Departamento Agicultura

El Departamento de Agricultura presert6 su memorial explicativo y en el mismoexpuso que el marco der programa Contacto Verde estaba dfuigid; 
" i"i""t",experiencias educativas vinculadas aI contacto con la nafural"-"f r.-"."i"".i"

ambiental. En el mismo tambi.n reconoci6 que, aunque el prograrna r, ro.t"r*iao 
"rdesarrollo integral de ros estudiantes, la arta dependmL de imp"ortacion"" a. "ri**t",y las vulnerabilidades der sistema alimentario evidmcian Ia necesidad de reforzar elconocirniento y la capacidad local en la producci6n agrlcola.

serial6 que en er programa se incruyen actividades como visitas a fincas, proyectosagroecol6gicos,. hidrop6nicos y acuap6nicos, asr como Ia identificaci6n de esiaaosseg,ros para la participaci6n estudiantil. Adem6s, * di"p";;;'"i"r"_"ir""l a"rcomponente agrlcola en un t6rmino de seis meses, la adopcion a" *grr"*t"Jio r"participaci6n del Secretario de Agricultura en el Comit. de bo*auaoii'i" **Ji" a"alianzas con entidades extemas y la identificaci6n de fondos, ir"rri*a. a.*J."*privadas.

En eI memoriar se destac6.que esta integraci6n responde a una necesidad urgente,aI fortalecer la seguridad alimentaria, p.o*oi", .r .oio"r.r*to practico desde edadestempranas, apoyar el relevo generacional agrlcola e integrar Ia educaci6n ambiental conla producci6n sostenibre. .{simismo, ;";i;-;;;ecimiento de la colaboraci6nmediante un Comit6 a" C..rai*aOlrlt 
" Edo.""i6n, Agricultura yDRNA, garantizando una implantaci6" 

"f;;;;;"-i*"",".



Agricultura idmtific6 beneficios como la diversificaci6n de actividades

"-|".tT, mayor capacidad institucional, coordinaci6n directa enke agmcias,
disponibilidad de espacios agrlcolas seguos y ampliaci6n de fuentes de financdniento.
Adem6s, recomend6 formalizar acuerdos colaborativos (Moug y desarrollar m6dulos
de adiestramiento docente en coordinaci6n con el Departamento de Agricultura.

. - finalmente Agricultura expres6 su respaldo a la medida y reiter6 su disposici6n
de colaborar con el Senado y las agencias pertinerrtes en su implantaci6n

de Naturales v Ambientales

El DRNA en cumplimiento de su ley habilitador4 l*y 23-lg72, conocida como la
ky Org6nica del Departammto de Recursos Naturales y Ambientales, seg6n
enmendada, es la responsable de implementar la polltica pdblica del Gobierno de puerto
Rico, contenida en la secci6n 19 del ArHculo M de la Constituci6n. De igu.al forma, hace
constar que "la misi6n del DRNA es proteger, conservar y administrar los recursos
naturales y ambientales de la isla, de forma balanceada para propiciar una mejor calidad
de vida y garantizar su disfrute a las pr6ximas generaciones. Dentro de ese deber
ministerial, el DRNA est6 enfocado en rnantener armonla enke la protecci6n de los
recursos y el desarrollo econ6mico de la isla."

Posteriormente, la l*y 171-2A18, s€grin enmendada, conocida como el Plan de
Rmrganizaci6n del Departamento de Recursos Natulales y Ambientales de 2016, es la
agencia responsable de implementar la polltica prlblica del Gobiemo de Puerto Rico sobre
el manejo ambiental sostenible conservaci6n y aprovechamiento de recursos naturales,
integrando funciones previamente de otras agencias y consolidando reglamentos de

manera uniforme y eficiente.

DRNA describi6 el Programa Contacto Verde como una polltica pfblica dirigida
a fortalecer la educaci6n ambiental mediante el contacto directo con la naturaleza' No

obEtante, indicaron que, tras afios de implantaci6& existe Ia necesidad de ampliar y

diversificar las altemativas disponibles, ya que el DRNA no cuenta con el personal ni la

capacidad programAtica suficiente para atender toda Ia denanda estudiantil, lo que ha

."q"oiao 
"t 

o-ro .*orr"r,t" de entidades extemas. En ese contexto, se seffal6 que la

integraci6n de Agricultura al Programa corstituye una dtemativa viable, al aportar

expJriencias educitivas pr6cticas *rir,"rtud"" a la agriculfura, como huertos escolares,

fincas educativ"r y pta&"r" sostenibles, que permiten comprender la relaci6n entre

recursos naturales, seguridad alimentaria y bienestar humano'

Adem6s, destac6 que esta integraci6n aportarfa beneficios como la diversificaci6n

de actividades, mayor capacidaa insdtuclona, fortalecimiento del conocimiento sobre la

prJr.aO" a" uti-.,'tor, integraci6n curricular en diversas disciplinas y exposici6n a
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oporhnidades €'' el sector agr{cola. Asimismo, aclararon que esta incorporaci6n no
sus$tu1e su rol, sino que lo complementa, promovimdo ,rtr--od"lo interaiencial m6s
equitativo, accesible y sostenible.

Finalmmte, el DRNA indic6 que dar{ deferencia a ros comentarios del
Departamento de Agricultura y del Departamento de Educaci6n en sus respectivas dreas
de pentaie y expry su respardo a la enrnienda propuesta, reiterando su iisposici6n de
colaborar en su implantaci6n.

Departamento de Educaci6n

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico present6 un memorial explicativo
en relaci6n con el Proyecto del Senado 87-q ante la Comisi6n de Turismq Recursos
Nafurales y Ambientales. El Departamento o(puso su rnarco legal como entidad
responsable de impartir educaci6n pfblica primaria y secundari"a, conforme a la
Constituci6n de Puerto Rico y a la l.ey 85-2018, destacando su deber de desarrollar
ciudadanos productivos y preparados para integrarse a la sociedad y a la fuerza laboral.

En su escrito, sefral6 que el sistema educativo cumple un ror fundamental en erdesarrollo econ6mico y social del pals, promoviendo comunidades educativas
innovadoras y el desarrollo integral dei estud]antado. En ese 

"ont"rtq 
* describi6 elPrograma contacto verde como un instrumento que ha fomentado el contacto con lanaturaleza y la conciencia ecol6gica, aunque se reconoce Ia necesidad de ampliar su

alcance ante los retos socioecon6^i"o" y u-bt"r,tales que en&mta po"Jo ni"o.

-El 
DePartammto de Educaci6n destac6 la integraci6n de experiencias educativas

como huertos escolares, proyectos agrfcolas, talleres y visitas a fincas, las cuales fomentan
L l^:yf de.autogesti6ry pensamilmto crltico y soluci6n au p.oUf"*r, ademAs de

rvi:ffifi ffi J*:i".:ffif T.Tffi 'J'il#t11tffi1'T[.*#XH:*f",'u alimentaria y t€cnicas agrrcotas, 
"rr "orno-i" ."..d;;;il;i;;;;;:iar enhe elDepartamento de Educaci6ry er Departamento de Agricurtura y el o-rwx fu." g*rr,,ir*una implementaci6n segura y estructurada.

El memoriar tambi6n enfatiza la rerevancia de establecer arianzas conorganizaciones r-bl"^1qg*, entidades agrlcoras, instituciones; fi"; de lucro yproyectos comunitarios, ro que permite 
"m;'ri", to" .*ro, ai"for,i-irJ'i, roror"""" ruconed6n entre el sistTu:1i{{"o y t"" 
"o_urridades. Ademasl;;H et programade Educaci6n orn::l" GDAG, "i ;J-;-t"s." inskucci6n ;;il;;; aprendizajeexperiencial mediante 

- 
proyectos agrfcoras f desarrotto d"-ltd-";;; estudiant,,arine6ndose con las prdcticas educutilasfroduo*. rndic6 que h miida formaliza
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iniciativas ya existentes, fortalece su continuidad, les provee rcspaldo normativo y
promueve uniformidad en su implemmtaci6n.

Finalmente, se destac6 que el uso de metodologlas activas, el aprendizaje pr6cticO
la conexi6n con la tierra y la promoci6n de h6bitos saludables contribuyen al-desarrollo
integral del estudiante y a un mejor rendimiento acad6mico. El Departamento de
Educaci6n expres6 su apoyo a la medida, sefialando que fortalece Ia polltica prlblica
educativa y promueve un enfoque integrado junto al Departamento de Agricultura y el
DRNA. Educaci6n reiter6 su disposici6n de colaborar con la Asamblea kgislativa en
iniciativas que beneficim el sistema pfblico de ensefianza.

Oficina de PreeuDuerto la Asamblea Lesielativa

En cuanto a su implantaci6ry las agencias identificar6n los fondos necesarios e
incluir6n dichas necesidades en sus pedciones presupuestarias, autoriz6ndose ademis la
aceptaci6n de donaciones privadas. Se establece tambi€n la obligaci6n del Departamento
de Educaci6n de rendir informes anuales sobre el progreso del Programa. El hograma
estar6 dirigido a estudiantes de sexto a duod€cimo grado, siendo el Departamento de

Educaci6n responsable de las p6lizas de seguro para actividades fuera del plantef
mientras que los costos de participaci6n serdn sufragados por los padres.

Tras su anAlisis, la OPAL concluye que la medida no conlleva un impacto fiscal

directo sobre el Fondo General ni representa un imPacto material en las p6lizas de seguro

del Programa.

las comisiones de Turismo, Recursos Naturales y Ambimtales as{ como la de

Agricultura en eI ejercicio de su funci6n evaluadora, han considerado integralmente el

n-oyecto del senado 879 a la luz de la polltica pfblica vigente, la exposici6n de motivos

que sustmta la medida y los memoriales explicativos recibidos de parte de las agencias

correspondiente. u anaisis de la pieza legislativa demuesha que la misma se en€uenha

firmemente anclada en los principios que dieron origen a la ky 362015, conocida como

la "Iry del Programa ConLcto Verde", alavez que responde de manera oPortuna y

est 
"tdpa " 

tas"realidades socioecon6micas y ambientales contempor6neas que enlrenta

Puerto Rico.

6

la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (en adelante "OPAL")
evalu6 el proyecto e incluy6 un resrunen de la intenci6n legislativa. En su informe
estableci6 la coordinaci6n entre el Departamento de Educaci6q el Departamento de
Agricultura y el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales ademAs de
identificar las funciones que llevar6n a cabo.

r



De la evaluaci6n realizada se desprende que la medida persigue ampliar el alcancedel Programa Contacto Verde mediante la incorporaci6n de un"componente agrlcola
estructurado, con el prop6sito de atender el reto apremiante de l" ,"g.ud"d 

"li-*t"ri"en la Isla. A tenor con lia informaci6n consideraia, aicha integrai6o no solo resulta
c6nsona con la polltica ptblica ambiental vigente, sino que fortalece el andamiaje
educativo del programa ar 

- 
incorporar experieircias practicls dirtgil; a fomentar la

autosuficimcia alimentaria, la sostenibilidad .r la resiliencia comuniLria.

En cuanto -a las expresiones del Departamento de Agriculfura, surge con
meridiana daridad su respaldo a ra medida propuesta, destacando"qou l" ^ir-, "ti"rrd"una necesidad urgente derivada de la alta dependencia de importaciones de alimentos y
de las vulnerabilidades del sistema arimentario locar. H D"i"rt"-e;io subraya que la
integraci6n del comPonente agrlcola permitir6 fortalecer el conocimimto pr6ctico desde
edades tempranas, gropigiar el relevo generacional en el sector agrtcola y consolidar la
relaci6n entre la educaci6n ambiental y la producci6n sostenibfe. Asimismq resalta
positivamente la estrucfura de implantaci6n propuesta, la cual contempla el desarrollo
reglamentariq la participaci6n activa de dicha agencia en el componentJ programatico yla identificaci6n de fuentes de financiamimtq incluyendo 

"li*rr" 
'ot 

"tegrcas 
y

donaciones privadas. Estas consideraciones evidencian la viabilidad administrativa y
programdtica de Ia medida.

, Por su p{, el DRNA reconoce que, si bien el programa Contacto verde ha sido
una herramienta efectiva de educaci6n ambiental, la capacidad institucioJ de Ia agencia
resulta limitada para atender la totalidad de Ia demanda estudiantil. En ese sentido, Iaintegraci6n del Departamento de Agriculfura se presenta como un mecanismo id6neo
para diversificar las experiencias educauvas y ampliar er alcance del programa. H onNe
enfatiza que esta colaboraci6n interagencial no sustituye sus funciories, sino que lascomplementa, promoviendo un modelo mas balanceado, accesiU" y ,"rt*,iUf". De igualforma, identifica beneficios sustanciales en t6rminos de fortalecir:niento irutitucional,integraci6n curricular y exposici6n del estudiantaao u oportoniJad", 

"n "t ,e.to,agrfcola, reiterando su respaldo a Ia medida.

^ ll 
En lo que respecta al Departamento de Educaci6ry su memorial explicativo valid6/lll z la pertinencia de Ia med.ida dentro det.orrLto der sistema p(brico de eruefranza. La

I ll" agencia reconoce el valor d.l pr;;; i""r."t, verde comoirukumento educativq a'[/ ' Ia vez que subraya.la necesidacl dl"rp""ai. ri 
"r"ance 

para atender los retos acfuales. ElDepartamento destaca.quela integracion de iniciativas como hu".to, *oi-"", proyectosagrfcolas y expericncias de.apindi"aje prdctico fortalece deshezas esenciales en elestudiantado, tales como 
"t p.n""-il-tr Lu.q t" autogesti6n y ra soluci6n deproblemas. Igualmentel resalio la importancia d" I;-;;;;.iJr,'lo.*t" y tucoordinaci6n interagencial .omo 

"l"m"nio, 
_"auur", p".";;l;;i;o... ufoir".Resulta particurarmente significativo * ;iE",J;ffi;,idilffie ra medida
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formaliza y fortalece iniciativas ya existentes, proveyendo unilormidad y respaldo
normativo a prScticas educativas que han demostrado ser efectivas.

Por otro lado, el andlisis realizado por la OPAL aporta un elemento determinante
en la evaluaci6n de la medida, al concluir que la misma no conlleva un impacto fiscal
directo sobre el Fondo General ni representa un efecto material adverso en las p6lizas de
seguro del Programa. De igual forma, se establece un rrarco claro para la identificaci6n
de recursos mediante las peticiones presupuestarias de las agencias concernidas y la
posibilidad de recibir donaciones privadas, lo cual robustece la viabilidad financiera de
la propuesta sin imponer cargas adicionales significativas al erario.

En conjunto, los memoriales evaluados reflejan una coincidencia sustancial entre
las agencias en cuanto a la necesidad, pertiner.cia y viabilidad de la medida. la propuesta
legislativa promueve una integraci6n efectiva de la educaci6n ambimtal con la
agricultur4 (ortalece la colaboraci6n interagencial y establece un modelo educativo m6s
abarcador, alineado con las exigencias actuales en materia de sostenibilidad y seguridad
alimentaria. De igual forma, se evidencia que la medida cuenta con el respaldo t6cnico,
programAtico y operacional de las agencias llarnadas a implementarla, lo cual constituye
un elemento de gran peso en el an6lisis legislativo.

A la luz de lo anterior, estas comisiones concluyen que el Proyecto del Senado 879
es una medida meritoria que adelanta de manera signilicativa la polltica prlblica del
Gobiemo de Puerto Rico en materia de educaci6n ambiental, desarrollo agrlcola y
seguridad alimentaria. Ia misma no solo atiende una necesidad apremiante, sino que lo
hace mediante un enfoque integradq viable y respaldado por las entidades con

conocimiento en la materia.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de la l*y 7U7-2tr20, seg(n enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Turismo, Recursos

Naturales y Ambientales certifica que el P. del S. 879 no impone una obligaci6n

econ6mica en el PresuPuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

IascomisionesdeTurismo,RecursosNaturaleeyAmbientalesydeAgricultura
del senado de Puerto Rico recomisrdan la aProbaci6n del P. del s' 879 sin enmiendas'
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Comisi6n de

Rosa Ramos

Comisi6n de Agricultura

Recursos Naturales y Ambientales
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